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INTRODUCAO

Foi com muita euforia que as trabalhadoras e trabalhadores domésticos
receberam a noticia de que o Congresso Nacional havia aprovado a chamada
‘“PEC das Domeésticas”, que foi posteriormente convolada na emenda
Constitucional 72\2013, objeto deste humilde trabalho académico. Na ocasiao, a
noticia dominava as péaginas dos jornais de grande circulacdo e 0s noticiarios

televisivos.

A medida de conferir ao trabalhador doméstico os direitos que ja estavam
consolidados para outras categorias profissionais representou um importante
avanco na medida em que se apresentou como uma forma de garantir a isonomia
na tutela das relacdes de trabalho. Afinal, a despeito de ser uma categoria
importante na manutencdo da ordem e limpeza de incontaveis residéncias, na
tutela dos filhos de seus patrGes, entre outras tarefas, os trabalhadores
domésticos eram preteridos de alguns direitos basicos de qualquer trabalhador.

Vale salientar que a discrepancia que havia anteriormente a vigéncia dessa
importante inovacdo no ordenamento juridico patrio € um reflexo de longas
distor¢cBes historicas destas terras tupiniquins, pois a atividade do trabalhador
doméstico durante séculos foi afetada pela informalidade e precariedade.

Felizmente, tais episédios fazem parte de um passado que nao deve ser
esquecido para que ndo haja retrocessos. Nesta quadra, o legislador Constituinte
previu a possibilidade de edicdo de emendas a Constituicdo, assegurando que
elas ndo podem retirar clausulas pétreas, mas podem acrescentar normas as ja
existentes. De sorte que cabe fazer um breve estudo acerca das emendas

constitucionais e, em seguida, sobre a eficacia das normas Constitucionais.

1- AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS NO DIREITO BRASILEIRO
1.1 — Natureza juridica

De acordo com a doutrina constitucionalista brasileira, a emenda constitucional é
uma manifestacdo do poder constituinte, mais precisamente o poder constituinte

derivado reformador. Mas este entendimento néo é absolutamente pacifico:



O Poder Constituinte Reformador é o que se destina a reforma da
Constituicdo. Sua existéncia estd ligada ao fato de ser muito
complicado, na pratica, e sem qualquer sentido, na teoria,
convocar o Poder Constituinte Originario todas as vezes em que
fosse necessario alterar a Constituicdo. Alguns preferem
denomina-lo, acertadamente, de competéncia reformadora.
(CUNHA JR, 2008 p. 240)

Algumas conclusdes relevantes decorrem destas licdes doutrinarias. Primeiro, 0
fato de que a emenda a Constituicdo € vista por uns como Poder Constituinte
derivado reformador, e por outros como uma competéncia reformadora, o que a
situa em dois polos distintos, quais sejam: | - um poder politico ou Il - uma
competéncia de reformar o texto Constitucional dentro dos parametros que a
prépria Carta Magna estatui. Segundo, o fato de que essas reformas auxiliam na
constante atualizacdo do texto Constitucional e, consequentemente, na
adequacao de nossa Lei Fundamental a realidade social e ao desenvolvimento do

pensamento juridico.

Seja qual for a concepcdo doutrinaria adotada em relacdo a emenda
Constitucional, € salutar ter em vista que trata-se de uma inovacdo no
ordenamento juridico que possui limitages formais, limitacdes circunstanciais,
limitacbes materiais, e mecanismos de controle de constitucionalidade, sendo
oportuno pormenorizar alguns destes aspectos para melhor compreenséo acerca

de sua eficacia.

1.2- limitagOes formais

A aprovacdo de uma emenda constitucional depende do atendimento de normas
procedimentais previstas na propria Constituicdo Federal que definem os sujeitos
que podem adotar a iniciativa de apresentar proposta de emenda a Constituicao,
0 quérum de aprovacédo e a forma de promulgacdo (SOUZA NETO; SARMENTO,
2012 p. 286-287). Além disso, ha vedacao para reexame de proposta de emenda
rejeitada ou prejudicada durante a mesma sessao legislativa (FERNANDES, 2015
p. 134-135)

A Carta Magna prevé no artigo 60, LILIII, e 882°3° e 5° que somente podem
propor uma emenda 0s seguintes sujeitos: 1. No minimo 1/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado federal; 2. O(A) presidente da Republica e

3. Mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéao,



manifestando-se pela maioria relativa dos seus membros, cada uma delas. No
caso da terceira possibilidade, (CUNHA JR, 2008 P. 246) traduz esse requisito
como proposta subscrita por no minimo 14 assembléias legislativas, por meio de

seus presidentes, apos as providéncias deliberativas internas.

Nesta quadra, a falta dos requisitos formais para a elaboragédo da emenda pode
vir a Ihe negar eficacia em caso de reconhecimento de inconstitucionalidade, cuja

consequéncia € a extirpacéo da inovacéao legal do mundo juridico.

No que diz respeito a vedacdo de reexame de proposta rejeitada ou prejudicada,
nos termos do artigo 60 8§ 5° da CRFB, trata-se de uma caracteristica Unica das
emendas Constitucionais. A regra para Leis complementares e ordinarias é que
este reexame pode ser feito a depender apenas de propostas da maioria absolta

dos membros do Senado ou da Camara Federal.

1.3 - limitagbes materiais

Seguindo com o estudo sobre as limitacgdes a competéncia reformadora,
(FERNANDES, 2015 p. 135), menciona as limitacbes materiais de cunho superior
com fulcro no artigo 60 § 4° da CF, onde estdo inseridas as chamadas clausulas
pétreas, consideradas pelo supracitado autor como “normas que o Poder
Constituinte Originario determina, por meio do texto constitucional, que em razao
de alguns elementos essenciais — ligados a essencialidade da Constituicdo — nédo
podem ser abolidos” do corpo do texto Constitucional. O mesmo autor acrescenta
ainda que os limites materiais de cunho inferior se consubstanciam pela vedacéao

de incluséo de certas matérias na Constituicdo.

A primeira modalidade de Ilimitacbes, que é a mais comum, consiste na
manutencdo da forma Federativa de Estado, no voto direto, secreto, universal e

periddico, na separacao dos Poderes e nos direitos e garantias individuais.

Dada a abrangéncia das matérias protegidas contra eventual proposta de
reforma, seria inevitdvel ocorrerem situacbes em que se discutisse a
Constitucionalidade de emendas constitucionais que, em plano concreto ou
abstrato, se insurgissem contra uma das clausulas pétreas, sobretudo pelo

conteudo excessivamente aberto dos direitos e garantias individuais.



Nesta quadra, cumpre destacar que o aparato judiciario brasileiro € dotado de um
orgdo especialmente constituido para a guarda da Constituicdo, o qual exerce
controle de Constitucionalidade sobre as inovacfes no mundo juridico, seja em
termos do texto da Lei (em sentido amplo), seja em termos da interpretacéo

corrente dos referidos textos legais.

7

O Supremo Tribunal Federal é a entidade responsavel pelo controle de
Constitucionalidade, ndo sendo diferente em relacdo as emendas a Constituicao.
Durante este exame do texto da proposta de emenda a constituicdo, ou mesmo
da emenda j& em vigor que eventualmente seja objeto de contestacdo, o STF
verifica o0 atendimento as limitacdes acima mencionadas, declarando a

inconstitucionalidade do que estiver em desacordo com estes parametros.

Vale dizer que, ao menos no plano ideoldgico, a decisédo do legislador em editar
uma emenda a Constituicdo geralmente tem conteddo essencialmente
politico/sociol6gico, ao passo que o controle de constitucionalidade exercido pelo
STF acerca dessas reformas em principio tem conteddo axiolégico e/ou juridico.
Isto ndo quer dizer que um conteludo esteja dissociado do outro, mas vale
salientar que o controle de Constitucionalidade ndo pode ser exercido com fim
precipuamente politico.

1.4 controle de constitucionalidade

No que diz respeito ao controle de Constitucionalidade de emendas a
constituicdo, cabe apenas a observacdo de um caréater diferenciado do contetdo
passivel de controle. Segundo (CUNHA JR, 2008 p. 247):

“O poder constituinte reformador sujeita-se a limitagfes circunstanciais,
materiais e procedimentais. Assim, caso seja exercido com violagédo as
mencionadas limitacdes, as reformas constitucionais por ele realizadas
expdem-se inexoravelmente ao controle de constitucionalidade, podendo
ser declaradas inconstitucionais e suprimidas do sistema juridico.

Porém, é importante observar que, nada obstante juridicamente possivel
0 controle de constitucionalidade das emendas constitucionais, o
parametro ou paradigma de confronto nesse controle é bastante estreito,
pois corresponde apenas as limitagdes estudadas.”

Diante de tal cenario, uma emenda constitucional sé pode ser declarada
inconstitucional se ndo atender as limitagbes formais (ou procedimentais), as

limitagGes circunstanciais e/ou as limitagbes materiais previstas como clausulas
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pétreas. Qualquer outro tipo de objecdo é rechacgado, tendo em vista que a
emenda constitucional, a partir do momento de sua aprovacéo, torna-se parte
integrante do texto Constitucional. Por essa razédo, ndo se confunde com uma lei
complementar ou lei ordinaria no que pertine a subjacéncia ou subserviéncia das

Leis infraconstitucionais a Constituicdo salvo, é Obvio, no que diz respeito ao

proprio regramento para a sua elaboragéo e aprovacao.

Na hipotese de uma emenda poder ser questionada sob qualquer fundamento,
haveria inevitavel inseguranca juridica na medida em que, como ndo se deve
deixar de lembrar, a emenda Constitucional decorre do exercicio de competéncia
reformadora que agrega ou modifica o texto original da Lei maior. Assim, haveria

uma torrente de questionamentos acerca do texto reformador.

2. APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: AS NORMAS DE
EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA

Em face de um tema que analisa a eficacia de uma norma insculpida no texto da
nossa Carta Magna, ndo se poderia olvidar a célebre teoria da aplicabilidade das

normas constitucionais, cujo precursor aqui no Brasil € José Afonso da Silva.

Como é cedico entre os operadores do direito, José Afonso da Silva (1998 p.266)
divide as normas da Constituicdo em 3 grupos, conforme sua eficacia: normas de

eficacia plena, contida e limitada.

Destas trés espécies de normas constitucionais, a que pode ser considerada
como de maior relevancia ao tema deste artigo € a terceira espécie: as normas de

eficacia limitada. Explica-se:

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que demandam o surgimento de uma
norma infraconstitutional pormenorizando a incidéncia da norma Constitucional,
deferindo-lhe hipdteses de incidéncia, condi¢cdes para sua aplicacdo, dentre
outras nuances. Assim € que, no caso das normas extraidas da emenda 72/2013,
determinados direitos por ela trazidos ficaram sob a condicionante do surgimento
de norma regulamentar para serem efetivados, situacdo que perdurou até a

entrada em vigor da Lei Complementar 150/2015.



Ante o0 exposto, € chegado o momento de dedicar especial atencdo a mesma,
bem como a Lei Complementar 150/2015, que lhe tributou maior eficacia.

3. AEMENDA CONSTITUCIONAL 72/2013

3.1. Aiintencéao do legislador

bY

Estudados os contornos do processo de elaboracdo de uma emenda a
Constituicao, e uma vez que constatamos que as normas da emenda 72/2013 sdo
de eficacia limitada, é chegada a hora de tecer comentarios acerca do que o
legislador pretendeu com a sua elaboragdo, bem como analisar se a Lei
complementar 150/2015 efetivamente lhe completou a eficacia ou, em ultima
analise, assegurou a consecuc¢ao do fim pretendido no decorrer do exercicio da

competéncia reformadora.

Eis que o Congresso Nacional sabiamente decidiu tentar corrigir este grave
problema de franco desequilibrio entre os domésticos e as demais categorias
profissionais que ocorria no pais que, segundo estudo realizado pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (G1, 2013 p. 1), tem o0 maior nimero de empregadas
domésticas do mundo, com dados de 2010. Segundo o 6rgdo multilateral, seriam
cerca de 7,2 milhdes de trabalhadores domésticos, a maioria mulheres.

A diferenca entre os direitos que os domeésticos tinham anteriormente e as demais
categorias profissionais era deveras gritante. Nao havia limitacdo de jornada,
adicional noturno, FGTS, indenizacdo em caso de demissao, férias remuneradas,
etc... Além disso, corriqueiramente os empregados domésticos tinham que dormir
a disposicdo de seus patrdes em dependéncias separadas, “os quartinhos de

empregada”, revelando a fragilidade a que esta categoria estava submetida.

A ratio juris dos legisladores foi norteada por um critério de isonomia, de maneira
que a lei visa tratar igualmente os que sao iguais (dando as domésticas direitos
que os demais trabalhadores assalariados jA gozavam), e desigualmente os

desiguais (patrao x empregado), na medida de suas desigualdades.

Em acréscimo, surge o papel dos operadores do direito frente a essa modificacédo
do texto constitucional, notadamente dos julgadores, a fim de que a ratio juris

fosse alcancada nos pontos em que a inovagdo normativa foi insuficiente e/ou



omissa. E, além deles, o papel do préprio poder legislativo na promulgacédo de Lei
complementar tratando da matéria (nomeadamente, a Lei complementar
150/2015).

Urge salientar, neste interim, que a Lei complementar 150/2015 teve, como um de
seus principais objetivos, dar um desfecho a discussao sobre a distingdo entre
empregado doméstico e diarista, e o fez no caput do artigo 1°, que assim dispoe:
‘Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que presta servicos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade n&o lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por

semana, aplica-se o disposto nesta Lei.”

Antes da referida Lei Complementar, coube a doutrina e ao poder judiciario firmar
entendimento estabelecendo os critérios para aferir quem € diarista e quem nao é.
Tal discussdo chegou a termo porque, além de diferenciar doméstico de diarista,
a Lei complementar 150/2015 norteou a incidéncia da emenda constitucional em
apreco apenas para o empregado domeéstico, pois as atividades autbnomas,
como é o caso do diarista, ndo se coadunam com a caracterizacdo de vinculo

empregaticio, ja que possuem natureza eventual (DELGADO, 2007 p. 369 e 370).

Os elementos gerais de configuracdo de vinculo de emprego, incluindo-se a ndo
eventualidade, estdo descritos nos artigos 2° e 3° da CLT e, particularmente no
caso do empregado doméstico, a Lei complementar 150/2015 acrescentou no ja
referido artigo 1° que é empregado doméstico quem trabalhar por mais de dois
dias por semana. Cabe aqui a transcricdo de ementas de alguns julgados, sendo
um antes da emenda constitucional 72/2013 e outro no periodo em que a mesma

carecia da regulamentacdo que sobreveio com a Lei complementar 150/2015:

RECURSO ORDINARIO — TRABALHO DOMESTICO - DIARISTA —
AUSENCIA DE VINCULO — O conjunto fatico-probatério revela que a
reclamante laborou para a reclamada na condicdo de diarista, sendo
indevidas, portanto, as verbas pleiteadas na exordial. Com efeito, a
propria reclamante reconheceu em seu depoimento pessoal que deixou
de comparecer ao trabalho porque tinha conflitos com seu marido e
problemas domésticos a resolver, enquanto as testemunhas, entre as
guais o porteiro do prédio, confirmaram que os trabalhos eram prestados
duas ou trés vezes por semana. Ademais, a prova oral demonstrou que a
reclamante prestava servicos para outros tomadores. Recurso ordindrio
da reclamante ao qual se nega provimento. (TRT 022 R. — RO-RS 00856-
2009-011-02-00-4 — (20091110445)— 42 T. — Rel? Juiza Wilma Nogueira
de Araujo Vaz da Silva — DOE/SP 12.02.2010)



DIARISTA. VINCULO DE EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE. A
continuidade prevista na lei que disciplina o trabalho doméstico
pressupde a sucessao de atos sem interrup¢do, incompativel com a
prestacdo de servicos por apenas duas vezes na semana. Apelo autoral
improvido.

(TRT-1 - RO: 00100449120145010242 RJ , Relator: ROSANA SALIM
VILLELA TRAVESEDO, Data de Julgamento: 15/04/2015, Décima
Turma, Data de Publicacdo: 05/05/2015)

As decisdes a serem tomadas a partir da regulamentacdo trazida pela lei
complementar 150/2015 certamente tendem a estar melhor balizadas, ndo porque
a doutrina e a jurisprudéncia estivessem equivocadas a respeito da matéria, mas
antes porque agora a Lei se coaduna com esse entendimento. Da mesma forma,
acredita-se também que os futuros julgados ndo sofrerdo tanta oposicao de
recursos por parte dos empregadores que ndo queiram o reconhecimento formal

do vinculo de emprego que ja exista em plano fatico.

3.2.— Efeitos da Emenda 72/2013 e da Lei Complementar 150/2015

Apods a Emenda 72/2013 e a respectiva legislacdo regulamentadora terem entrado
em vigor, o que se viu foi que a maior parte dos empregadores ndo sabia como
regularizar a relagdo empregaticia que mantinham com seus empregados

domeésticos.

Como consequéncia, uma parte destes empregadores buscou orientacdo juridica
para garantir que procederiam de maneira correta, enquanto outros simplesmente
nao recorreram a este expediente e mantiveram a relacdo empregaticia no
mesmo nivel de precariedade de outrora, ao passo que muitos outros deixaram
de ter empregado doméstico a sua disposicao para se utilizarem dos servigos de
diaristas. Isto €, a0 menos, o que tem ocorrido neste momento em que as

mudancas ainda sao recentes.

A despeito deste fato, que pode ser considerado um acidente de percurso, a Lei
Complementar 150/2015 trouxe inovagdes importantes: ela reforgcou a proibicédo
da Convencédo 182/1999 da OIT de contratagcdo de menor de 18 anos para o
emprego de empregado doméstico (artigo 1°, Paragrafo Unico); estipulou o
repouso semanal remunerado de no minimo 24 horas, preferencialmente aos

domingos (artigo 16); instituiu o regime simplificado denominado “simples
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doméstico”, que unifica tributos e o pagamento do FGTS em uma unica guia de

recolhimento (artigo 31), entre varias outras salutares conquistas.

Antes da referida Lei complementar, a Emenda Constitucional72/2013 carecia de
regulamentacdo em alguns pontos, conforme ja ressaltado, resultando na
contraproducente situagdo de a Emenda inserir alguns direitos que n&o podiam
ser usufruidos pelo trabalhador pela auséncia de norma regulamentadora, que
durou cerca de dois anos para adentrar ao ordenamento juridico, restringindo-lhe

sobejamente a sua eficacia.

Pormenorizando este cenério, sete direitos trabalhistas foram atingidos pelo
problema da falta de eficacia pela necessidade de norma regulamentadora: A
obrigatoriedade do recolhimento de FGTS na proporcéo de 8%; a indenizacdo em
caso de demissao sem justa causa, na ordem de 40% sobre o saldo na conta do
FGTS; o adicional noturno; seguro desemprego; auxilio-familia; auxilio-creche e
seguro contra acidente de trabalho.

Antes da regulamentacdo em apreco, o recolhimento do FGTS era facultativo; ndo
eram deferidos ao empregado domeéstico a indenizacdo em demissdo sem justa
causa, o0 adicional noturno, o seguro-desemprego, o auxilio-familia, o auxilio-

creche, muito menos o seguro por acidente de trabalho.
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CONCLUSAO

Em ulterior analise, pode-se afirmar que a situacdo dos trabalhadores domésticos
hoje é extremamente mais favoravel do que a experimentada antes da entrada da
Emenda 72/2013 e da Lei Complementar 150/2015 no ordenamento juridico
patrio, apesar de ainda haverem algumas distorcdes no que diz respeito a
efetividade desses direitos recém-conquistados.

Tais distorcbes vao desde a preferéncia de alguns empregadores pela
contratacdo de diaristas até a dificuldade imposta aos empregadores que querem

regularizar a relagéo laboral mantida com seus empregados.

Os patrBes perceberam que contratar diaristas seria menos oneroso, ja que estes
nao tém os direitos trazidos pela emenda. Infelizmente o legislador s6 tem como
prever as relacdes juridicas em abstrato. No plano concreto, os agentes
destinatarios das normas juridicas por vezes encontram formas de elidir a norma,

encontrando a via mais facil.

Embora ndo haja obrigatoriedade a manter vinculo de emprego com um
doméstico, € de se observar que isso ndo autoriza aquele que ja havia contratado
um trabalhador doméstico ndo eventual a desfazer uma relacdo ja consolidada
em funcdo de a mesma ter se tornado mais favoravel para o empregado, sem a
imposicao das sancbes previstas em lei. Nesta hipétese, podera ser proposta
reclamacao trabalhista, requerendo o reconhecimento de vinculo de emprego

doméstico e o deferimento de todos os direitos trabalhistas a ele inerentes.

Por essa razdo, a tendéncia € que o volume de reclamacgbes trabalhistas
versando sobre essa matéria aumente, além do numero de rescisdes e de

trabalhadores domésticos informais.

E necessaria a atuacéo eficaz dos 6rgéos fiscalizadores, notadamente do Auditor-
Fiscal do Trabalho. Porém, dada a natureza singular do pacto laboral doméstico,
que é travado dentro de um local consagrado como inviolavel pela Constituicdo
Federal (constituindo clausula pétrea), os atos fiscalizatérios séo limitados pela

Lei Complementar 150/2015 em seu artigo 44.

Por fim, acredita-se que a organizacédo sindical dos trabalhadores e também dos

empregadores precisa se organizar cada vez mais, a fim de auxiliar os sujeitos
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deste tipo de relacdo de emprego, com vistas a preservacdo dos direitos recém-
estatuidos a custo de historica luta de classes.
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