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Resumo: Com a proposta de méaxima efetividade da nova redacdo do artigo 243 da
Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a expropriacdo de terras que se utilizam de
formas contemporaneas de escravidao, incialmente sera estudada a evolucédo do significado da
efetividade e da eficicia das normas constitucionais, bem como a classificacdo mais corrente
acerca do tema. Em seguida, o leitor serd informado sobre as normas internacionais
recepcionadas pelo Brasil sobre o tema, sobre a multiplicidade de expressdes que se referem a
esta exploracdo desumana do ser humano, que dificulta o entendimento do assunto, e, ao final,
0s motivos que ensejam a utilizagdo da nomenclatura formas contemporaneas de escraviddo
para envolver o estudo da escraviddo, do trafico de escravos, do trabalho forgcado, das

instituicOes e praticas andlogas a escraviddo (servidao por dividas, servidao rural, matrimonio
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forgado, exploracéo infantil) e do trafico de seres humanos. Entendida a justificativa teorica
da delimitacdo conceitual, as oito formas contemporéaneas de escraviddo serdo apresentadas
como forma de demonstrar a coisificacdo do ser humano por cada uma delas e, por via de
consequéncia, a defesa dos autores tanto no sentido de que a expressao constitucional
“trabalho escravo” deve ser entendida como “formas contemporaneas de escravidao” quanto
de que a melhor interpretacdo ao artigo 243 da Carta Magna é considera-lo norma de eficacia

plena.

Abstract: With the proposed maximum effectiveness of the new wording of the Article 243
of the Constitution of 1988 in regard to the expropriation of land that use contemporary forms
of slavery, initially the evolution of the meaning of the effectiveness and efficiency of
constitutional standards will be studied, well as the most current classification on the subject.
Then the reader will be informed about international standards approved upon by Brazil on
the subject, on the multiplicity of expressions that refer to this inhuman exploitation of human
beings, which complicates the understanding of the subject, and in the end, the reasons that
lead the use of the nomenclature contemporary forms of slavery to involve the study of
slavery, the slave trade, forced labor, institutions and practices similar to slavery (debt
bondage, rural servitude, forced marriage, child exploitation) and trafficking in human beings
humans. Understood the theoretical justification of the conceptual delimitation, the eight
contemporary forms of slavery are presented in order to demonstrate the objectification of
human beings by each of them and, in consequence, the protection of authors both in the
sense that the constitutional term "work slave "should be understood as" contemporary forms
of slavery "and that the best interpretation of the Article 243 of the Constitution it is

considered fully effective standard.

Resumen: Con la propuesta de maxima eficacial de la nueva redaccion del articulo 243 de la
Constitucion de 1988 en relacion a la apropiacién de tierras que utilizan las formas
contemporaneas de la esclavitud, inicialmente se estudid la evolucion del significado de la
eficacia y eficiencia de las normas constitucionales, asi como el mas reciente en la
clasificacion del tema. A continuacion, el lector serd informado acerca de los estandares
internacionales aprobados en el Brasil sobre el tema, en la multiplicidad de expresiones que
hacen referencia a esta explotacion inhumana de los seres humanos, lo que complica la
comprension de la materia, y al final, las razones que llevan el uso de las formas

contemporaneas de la esclavitud de nomenclatura para involucrar el estudio de la esclavitud,
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la trata de esclavos, el trabajo forzoso, las instituciones y précticas anélogas a la esclavitud (la
servidumbre por deudas, la servidumbre rural, el matrimonio forzado, la explotacién infantil)
y la trata de seres humanos. Entendida la justificacion teodrica de la delimitacion conceptual,
las ocho formas contemporaneas de la esclavitud se presentan con el fin de demostrar la
cosificacion de los seres humanos por cada uno de ellos y, en consecuencia, la proteccion de
los autores, tanto en el sentido de que el término constitucional "trabajo esclavo "debe
entenderse como™ las formas contemporaneas de la esclavitud "y que la mejor interpretacion

del articulo 243 de la Constitucidn se considera estandar plenamente eficaz.

Palavras Chave: Eficdcia de Norma Constitucional; Expropriagdo de Terras; Formas

Contemporaneas de Escravidéo.

Keywords: Effectiveness of Constitutional Rule; Expropriation of Land; Contemporary
Forms of Slavery.

Palabras Clave: Eficacia de la Norma Constitucional; Expropiacion de Tierras; Formas

Contemporaneas de la Esclavitud.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo estudar a nova redacgdo do artigo 243 da Constituicao
Federal de 1988 que, através da Emenda Constitucional n® 81 de 2013, hoje prevé a
expropriacdo de terras que se utilizam de formas contemporaneas de escravid&o.

A hipotese do trabalho é buscar uma solu¢do hermenéutica para o formato de norma
de eficacia limitada que foi trazido pelo legislador constituinte derivado na redacdo do

dispositivo, objetivando consagrar, por consequéncia da natureza juridica de direito
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fundamental, que sua eficacia na realidade € plena e sua aplicabilidade imediata,
independendo de regulamentacéo.

O caminho da exposicdo passara pela definicdo conceitual de eficacia e efetividade,
classificacdo mais corrente e posicdo jurisprudencial de momento. Apoés, pela exposicao
sistematica das formas contemporaneas de escraviddo, as quais constituem o real objeto de
repulsa por parte da nova norma constitucional (ampliando o antigo conceito de trabalho
escravo). Na sequéncia, a nova redacdo dada pela Emenda 81 serd objeto de analise critica
com a proposta de acertamento da natureza eficacial da nova redacéo.

A motivacdo dos autores para a escrita deste artigo é, a um sé tempo, estabelecer a
expressdo formas contemporaneas de escraviddo hipdtese de enquadramento da expropriacao
de terras supra referida, consolidar a maxima efetividade das normas constitucionais de
protecdo da dignidade humana e auxiliar, mediante uma proposta realista e fundamentada, na
concretizagdo do esforgo nacional e internacional no combate e aboligdo de todas as formas

contemporaneas de escravidao.

2. EVOLUCAO TEORICA DA EFICACIA CONSTITUCIONAL

A relevancia da Constituicdo ao longo da histdria constitui tema com variagbes. A
depender da época, do regime de governo e do momento politico, a norma maior oscilou de
um desprezado documento identificador de metas politicas até conquistar posicdo de absoluto
destague nos ordenamentos juridicos contemporaneos.

Uma das principais responsaveis pela mudanca (ou mesmo pela evolucdo, que é
expressao que melhor define a questdo) do status da Constituicdo perante a ordem social foi
sua conversdo em conjunto normativo dotado de capacidade concreta de mudar a realidade.
Ganhando em eficacia, a Constituicdo caminhou firmemente para a efetividade tdo desejada.

Para José Afonso da Silva, toma-se a expressdo eficacia em dois sentidos.

A eficacia social designa uma efetiva conduta acorde com a prevista pela norma;
refere-se ao fato de que a norma € realmente obedecida e aplicada; nesse sentido, a eficacia da
norma diz respeito, como diz Kelsen, ao ‘fato real de que ela ¢ efetivamente aplicada e
seguida, da circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem
dos fatos. E o que tecnicamente se chama efetividade da norma.

Eficacia é a capacidade de atingir objetivos previamente fixados em metas que, em
ultima anélise, vem a ser realizar os ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso é

que se diz que a eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior ou
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menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relacbes e
comportamentos de que cogita; nesse sentido a eficacia diz respeito a aplicabilidade,
exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacdo juridica.

O alcance dos objetivos da norma constitui a efetividade. Esta €, portanto, a medida da
extensdo em que o objetivo é alcancado, relacionando-se ao produto final.

Tratando-se de normas juridicas, se fala em eficécia social em relacéo a efetividade,
porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia no controle social que ela
pretende, enquanto a eficacia juridica é apenas a possibilidade de que isso venha a acontecer.!

Relevante realgar a doutrina de Luiz Alberto David Aradjo, para quem a eficicia
juridica das normas constitucionais conhece dois niveis de manifestacdo: o sintatico e o
semantico. “Aquele diz respeito as relagdes de coordenacdo e subordinacdo das normas
constitucionais. Este, ao predicado que investe a norma da capacidade de gerar direito
subjetivo ao respectivo titular”. Para ele, a norma constitucional, quando menos:

a) possui eficacia sintatica, gerando a inconstitucionalidade de todos os atos normativos
infraconstitucionais incompativeis com ela,

b) condiciona a interpretacdo do direito infraconstitucional,

C) revoga os atos normativos a ela anteriores e com ela incompativeis e,

d) serve de limite para a interpretacdo das demais normas constitucionais que com ela
venham a se chocar”.?

Manoel Jorge sinaliza que “O género eficdcia ndo se confunde, todavia, com
aplicabilidade, cujo significado ¢ qualidade do que ¢ aplicavel”. No entanto, acompanhando a
licdo de José Afonso da Silva, conclui que “norma aplicavel é o mesmo que norma

juridicamente eficaz”.® E José Afonso arremata:

Por conseguinte, eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem
fendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendémeno, encarados sob prismas
diferentes: aquela como potencialidade; esta como realizabilidade, praticidade. Se a
norma ndo dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos,
falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade. Esta se revela, assim, como

possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos juridicos.4

LSILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. 2. tir. Sdo Paulo : Malheiros,
2008, p. 60.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, p. 18.

3 1dem, p. 127-128.

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. 2. tir. Sdo Paulo : Malheiros,
2003, p. 60.



A relagdo € umbilical e complementar, podendo ser compreendida melhor com um
exemplo. Um recurso de explicacdo pode ser a ideia de um médico que vai ministrar um
medicamento para um paciente: em tese, o remédio é eficaz contra um certo grupo de
doencas e sua aplicacdo se da em face da possibilidade de causar melhoras no paciente. O
efetivo resultado, se positivo ou negativo, por depender do metabolismo individual, pode ou
ndo corresponder ao que se almejava. Contudo, a droga aplicavel era aquela que tinha
potencial eficacia para a cura do doente.

A questdo da “operatividade plena do preceito constitucional” foi inaugurada pela
classica obra de Thomas Cooley, “A treatise on the constitucional limitations which rest upon
the Legislative Power of the States of the American Union”, no que se poderia chamar de
Escola Americana da Eficacia Constitucional.

A ideia central era que, se ndo poderia haver norma constitucional com valor
meramente consultivo, algumas delas era inaptas a execucdo imediata e obrigatdria
(compulsory enforcement) como as prescri¢oes diretivas de uma maneira geral.

Haveria, aqui, a necessidade de ser editada legislacdo suplementar, especialmente
quando é a propria Constituicdo quem determina este tipo de legislagdo em matéria especifica.
Fez ressalva, ainda, que apenas quando a legislacdo € voluntariamente editada é que se
obedece ao comando constitucional.

Oferece Cooley a classica classificagdo em normas self-executing e not-self executing,
respectivamente, quando o preceito constitucional “esta provido de regra suficiente por meio
da qual o direito assegurado pode ser exercido e protegido e a obrigagdo imposta exigida” e,
no segundo caso, “quando meramente indica principios, sem assentar regras através das quais
tais principios tenham forga de lei”.

Coube a Rui Barbosa, no Brasil, difundir a ideia ao tratar das normas auto executaveis
e ndo auto executdveis, afirmando solenemente que ‘“ndo ha, numa Constitui¢do, cldusulas a
que se deva atribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos ou licdes. Todas tém a
forga imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular de seus 6rgaos”.’

A fixacdo das clausulas compromissorias, decorrentes do constitucionalismo social do
inicio do século XX (Weimar, na Alemanha, em 1919; Querétaro, no México, em 1917)
forcaram uma reformulacdo de tudo que até entdo se escrevera a respeito da eficacia das

normas constitucionais.

5> SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional, Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2006, p. 140-
143.



Surge, em face da Constituicdo de 1948 e de sua interpretacdo judicial, a Escola
Italiana da Eficicia Constitucional, em face da quantidade significativa de normas
programaticas contidas na Carta.

Apesar de existir classificacdo anterior (Gaetano Azzariti sustentava a distingdo em
normas preceptivas e diretivas, sendo muito proximas da classificacdo de Cooley), a mais
notoria classificagdo veio por intermédio de Vezio Crisafulli, da Universidade de Trieste (na
sua obra Efficacia delle norme costituzionali programatiche. Rivista Trimestrale de Diritto
Pubblico, 1951), distinguindo trés modalidades de normas constitucionais:

a) normas de eficicia plena (que corresponderiam aos preceitos self-executing de
Cooley, ndo necessitando de atuacdo do legislador infraconstitucional para Ihes
outorgar plena operatividade);

b) normas de eficacia limitada de legislacdo (imp&em necessariamente a atuacdo do
corpo legislativo para integrar eficacia ao preceito constitucional, sendo que as normas
futuras sdo condi¢des necessarias para a efetividade do dispositivo constitucional);

c) normas de eficidcia limitada programaticas (sdo enunciados preceptivos que
vinculam os 6rgdos do Estado a realizacdo dos objetivos fundamentais da unidade
politica assinalados pelo poder constituinte originario, as quais regulam
comportamentos publicos destinados a incidir sobre as matérias tratadas).

No Brasil, primeiro Meirelles Teixeira se posicionou sobre o tema; ap6s, a
classificacdo mais conhecida é a de José Afonso da Silva, para quem existem:

a) normas de eficacia plena (aquela que dispbGe precisamente a matéria que trata,
disciplinando a conduta positiva ou negativa a ser seguida, e, ainda, que possa,
eventualmente, ndo ser considerada eficaz dentro do contexto social para o qual se
dirige, a peremptoriedade que promana do seu comando é indicativa de sua eficacia
plena, tendo aplicabilidade imediata, o que torna desnecessaria e redundante a
atividade do corpo legislativo ordinario, ab-rogando ou mesmo derrogando enunciados
normativos hierarquicamente inferiores; ademais, ndo indicam processos especiais ou
solenes para sua execu¢do e nem designam Orgdos ou autoridades especiais para sua
execucéo);

b) normas de eficacia contida (“sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a

atuacdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Puablico, nos

® SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso..., p. 144-146.



termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados™’; s30
de aplicabilidade direta e imediata, visto que o legislador constituinte deu
normatividade suficiente aos interesses vinculados a matéria de que cogitam;
produzem todos os seus efeitos enquanto nada for feito pelo legislador ordinario.
Podem ser contidas também por expressGes como ordem publica e ainda por outras
normas da mesma constituicdo, denominadas normas de contencdo da eficacia de
outras, exemplo do art. 14, § 9° e do art. 15, 1V);

¢) normas de eficacia limitada [“sao todas as que ndo produzem, com a simples entrada
em vigor, todos os seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por
qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso
bastante, deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro érgio do Estado”®;
ainda fez distincdo interior, tratando das normas declaratorias de principio
programatico (“que versam sobre matéria eminentemente ético-social, constituindo
verdadeiramente programas de agdo social”) e normas declaratorias de principios
institutivos ou organizativos (“aquelas através das quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdes de dérgdos, entidades ou institutos, para
que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei”®)].
O quadro seguinte sintetiza a relacdo que José Afonso da Silva traca entre as

modalidades de eficacia e a aplicabilidade das normas constitucionais®®:

Eficacia Aplicabilidade

Plena Direta, imediata e integral
Contida Direta, imediata mas nao integral
Limitada Indireta, mediata e reduzida

Quadro 01: Relacao entre eficacia e aplicabilidade segundo José Afonso da Silva.

A classificacdo de José Afonso é usada no STF desde o MI 438/GO de 1995,
expressamente referida nos votos proferidos naquela assentada, notadamente de Sepulveda

Pertence e Carlos Velloso.

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. 2. tir. Sdo Paulo : Malheiros, 2003,
p. 116.

8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade..., p. 82-83.

° Idem, p. 126.

10 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade..., p. 83.




A evidéncia do prestigio desta classificagdo estd que decisdes contemporaneas
proferidas pelo Supremo, a exemplo do Agravo Regimental no Mandado de Injungdo n°
4211/MG, publicada em 27/08/2014, permanece usando tal doutrina.*!

3. FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO: DELIMITACAO
CONCEITUAL

A dominacdo e a submissdo da pessoa humana sdo assuntos estudados em varios
ramos das ciéncias sociais, ndo sendo exclusividade do Direito.

Seria impossivel demonstrar exaustivamente, e essa ndo é a proposta deste artigo
cientifico, todos os vieses de estudo deste assunto. Com ambicdo bem menor, a proposta é
delimitar o conceito e demonstrar que a exploracdo das formas contemporaneas de escravidao
é exemplo de dominacéo e submissdo do ser humano em tipos diferentes de estudos, das mais
diversas areas das ciéncias sociais, e nos mais diversos tipos de cultura e sociedade.

Cada espécie de sociedade produz sua prdpria espécie de estranho e os produz se sua
prépria maneira, inimitavel'?>. Como a escravidio esteve presente em toda a historia, os
escravos sdo estranhos em todas as sociedades, até mesmo porque deixa de pertencer de forma
independente a qualquer comunidade formalmente reconhecida®®. Sob qualquer area de estudo
das ciéncias sociais e qualquer tipo de sociedade, 0 escravo sempre representarad o estranho, o
excluido, aquele que esta fora dos padrdes sociais.

A partir da analise socioldgica sobre o fato, Boaventura de Sousa Santos declara que
“vivemos em sociedades nas quais ndo se pode entender a opressio ou a dominagdo, a
desigualdade, sem a ideia de que continuamos sendo, em muitos aspectos, sociedades

1455

coloniais e propde a criacdo de uma cultura politica emancipatéria, através do

procedimento de traducdo denominado Epistemologia do Sul*®, para combater o colonialismo,

11 «“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE INJUNGCAO. REVISAO GERAL ANUAL. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE LACUNA REGULAMENTADORA NO AMBITO
FEDERAL. PRECEDENTES. A jurisprudéncia desta Suprema Corte firmou-se no sentido de que o art. 37, X, da
Magna Carta j4 foi objeto de regulamentacéo, no ambito federal, pela Lei 10.331/2001, com as alteracGes
promovidas pela Lei 10.697/2003. Dessa forma, & mingua de norma constitucional de eficacia limitada pendente
de regulamentacdo, ndo ha lastro para a concessao da pretendida ordem injuncional coletiva.”

2 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 1998, p. 27.

3 PATTERSON, Orlando. Escraviddo e morte social. Traducdo Fabio Duarte Joly. Sdo Paulo : Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2008, p. 25.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagao social. Sdo Paulo :
Boitempo, 2007, p. 59.

15 O autor explica que a razdo indolente, preguicosa, que se considera Unica, pode ocorrer por metonimia (toma
parte pelo todo) ou prolepse (conhece no presente a histéria futura) e gerardo, respectivamente, a sociologia das
auséncias (monoculturas do saber e do rigor cientifico; do tempo linear; da naturalizagéo das diferencas; da
escala dominante e do produtivismo capitalista) e a sociologia das emergéncias (ampliagéo simbolica da
realidade). A sociologia das auséncias pode ser substituida pelas ecologias (dos saberes; das temporalidades; do
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a incapacidade de reconhecer o outro como igual, a transformagéo do outro em objeto®. Este
ideal adere no processo de luta pela extingdo das formas contemporaneas de escravidéo.

Sob o ponto de vista juridico, a censura universal da escraviddo e do trafico de
escravos ocorreu pela Convencdo sobre a Escravatura 1926 (promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 58.5637 de 01/06/66), quando a condicéo juridica de escravo ja ndo era totalmente
permitida®. Mesmo proibida desde 1926, a escraviddo segue existindo e, na atualidade, as
formas contemporaneas de escraviddo se encontram na sociedade dissimuladas por métodos
sutis, extraindo beneficios diretos e indiretos da exploragio do trabalho®.

Tal proibicéo foi ratificada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1945,
guando os membros das Nagdes Unidas (ONU) tragaram como finalidade “reafirmar sua fé
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade ¢ no valor da pessoa humana”, conforme

consta do preAmbulo, e aceitaram o seguinte patamar minimo de dignidade humana:

Artigo 4°: Ninguém sera mantido em escravidao ou servidéo, a escraviddo e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 6°. Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 29°. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

Tais proibicGes ndo foram suficientes para extinguir dita pratica nem no territorio brasileiro
nem no mundo. O Tribunal de Nuremberg estabeleceu a exploracdo de trabalho escravo e
forcado como crime de guerra e também crime contra a humanidade?® e a Comissdo de
Direito Internacional das Nagdes Unidas vem consistentemente incluindo a escraviddo como
um crime contra a humanidade em seus projetos de codigos de crimes contra a paz e

seguranca da humanidade?®.

reconhecimento; da “transescala” e das produtividades) e, ao final, um procedimento de traducdo intercultural e
intersocial de traducéo de saberes em outros saberes de nominado de Epistemologia do Sul. Op. Cit., p. 25/39.

16 Op. Cit., p. 53.

17 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-1966-399220-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 28/09/14 as 16h28min.

18 CORREA DA SILVA, Waldimeiry. Formas Contemporaneas de Esclavitud: Trata de Mujeres. (Tesis
Doctoral) Sevilla: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2011, p. 2/3.

19 Op. Cit., 150/157.

20“The Nuremberg Tribunal interpreted slave or forced labour to constitute not only a war crime, but also
enslavement as a crime against humanity”. Declaracdo constante do item 523 do acorddo proferido pelos juizes
Florence Ndepele Mwachande Mumba (presidente), David Hunt e Fausto Pocar do TPIY (International Tribunal
for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed
in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991) no processo n® 1T-96-23-T & 1T-96-23/1-T contra
Dragoljub KUNARAC, Radomir KOVAC e Zoran VUKORIC, no dia 22/02/2001.

21“The UN International Law Commission (“ILC”) has consistently included enslavement as a crime against
humanity in its draft codes of crimes against the peace and security of mankind” Declaragdo constante do item
537 do acérdéo proferido pelos juizes Florence Ndepele Mwachande Mumba (presidente), David Hunt e Fausto
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Existem relatos de trabalho escravo no Brasil desde 197122 até os tempos atuais, 0 que
se repete no mundo, tal qual consta do relatorio da OIT denominado O Custo da Coergdo?3,
que apresenta alarmantes 8.117.500 (oito milhGes cento e dezessete mil e quinhentas) pessoas
vitimas de trabalho forcado e outras 1.075.141 (um milhdo, setenta e cinco mil, cento e
quarenta e uma) vitimas de trafico de seres humanos em todo o mundo, o que vem gerando
proibic¢des internacionais mais intensas.

Em 28/06/1930 a Convengdo n° 29 da OIT proibiu terminantemente o Trabalho
Forcado ou Obrigatorio e ja em 1956, a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, Trafico de Escravos e Institui¢fes e Praticas Analogas a Escraviddo, promulgada
no Brasil pelo Decreto n° 58.563%* de 01/06/66, proibiu expressamente e estabeleceu como
instituicbes e préaticas analogas a escraviddo a serviddo por dividas, a serviddo rural, o
matrimonio forcado e a exploracéo infantil.

Deve-se ressaltar que o trabalho forcado s6 ndo estd previsto na Convengdo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, Tréafico de Escravos e Instituicdes e Praticas
Analogas a Escraviddo, de 30/04/56, pois ja tinha texto proprio, desde 28/06/1930 mas consta
expressamente do preambulo da Convengdo Suplementar de 1956: “Levando em conta a
Convencédo de 1930 sobre o Trabalho Forcado e o que foi ulteriormente pela Organizacdo
Internacional do Trabalho em relagdo ao trabalho for¢ado ou obrigatoério...”

Por fim, no ano de 2000 foi adotada a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.017/04%, que

proibiu expressamente o trafico de seres humanos, reconhecido pelo Tribunal Europeu de

Pocar do TPIY (International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991) no processo
n® 1T-96-23-T & IT-96-23/1-T contra Dragoljub KUNARAC, Radomir KOVAC e Zoran VUKORIC, no dia
22/02/2001.

22 Relatorio “Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social” elaborado em
10/10/1971 por D. Pedro Casaldaliga, bispo catélico em Sao Felix do Araguaia e defensor dos direitos humanos
na Amaz0nia, intitulado. Disponivel em <http://servicioskoinonia.org/Casaldaliga/cartas/1971CartaPastoral.pdf>
Acesso em 28/09/14 as 17h37min.

2 0 relatério da OIT exclui da contabilizagdo vitimas de exploracdo sexual forcada para fins comerciais.
Disponivel em
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/custo_da_coercao_308.pdf> Acesso em
27/09/14 as 18h27min.

24 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-1966-399220-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 28/09/14 as 16h28min.

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm Acesso em
04/10/14 as 16h58min.
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Direitos Humanos (TEDH) como uma das formas contemporaneas de escraviddo ao analisar o

processo n° 25965/04 contra Chipre e RUssia, ajuizado por Nikolay Mikhaylovich Rantsev?.

Vé-se, portanto, que sdo muitos os nomes para semelhantes violacdes de direitos
humanos. Existe a escraviddo e trafico de escravos, bem como as instituicdes e praticas
anélogas a escraviddo (serviddo por dividas, serviddo rural, matriménio forgado e exploracéo
infantil), que também absorve o trabalho forgado (tal qual consta do predmbulo da Convencao
Suplementar de 1956), e, por fim, o trafico de seres humanos, reconhecido como forma
contemporanea de escravidao.

Dai que se observa a importancia da correta delimitacdo do tema para que ndo se
restrinja demasiadamente a protecdo a esta ofensa a direitos humanos nem tdo pouco se
amplie tanto a gerar o seu enfraguecimento.

Alguns autores usam a expressdo “trabalho escravo”, outros utilizam o tipo penal
brasileiro “condi¢do analoga a escravidio” e ha ainda os que preferem a expressdo
“escravidao contemporanea”.

A expressao “trabalho escravo” pode remeter o leitor a escravidao de negros do século
XIX, levando-o a crer pela inexisténcia de escravos na contemporaneidade. Ja a nomenclatura
“escraviddo contemporanea” poderia restringir a concepgdo do leitor a escraviddo stricto
sensu, que é apenas uma das formas de exploracdo humana.

Por fim, o uso do termo “condicdo andloga a escravidao” tem quatro importantes
aspectos a ser tratados:

a) nao engloba todas as condutas previstas nas normas internacionais recepcionadas no
Brasil (e pelas quais este pais pode ser demandado internacionalmente no sistema
interamericano de protecdo aos direitos humanos - como ja o foi) e reconhecidas pelos
tribunais internacionais de direitos humanos como formas contemporaneas de escravidao;

b) as normas internacionais recepcionadas no Brasil sdo suficientes para a condenacdo dos
exploradores nas esferas civel e administrativa, de forma que tratar o tema com a
nomenclatura especifica do direito penal poderia levar o leitor ao erro de pensar que as
condutas previstas no tipo penal s&o necessarias para outras condenagdes nao penais;

c) como tipo penal interno que é, esta restrito as demandas penais nacionais e nao pode ser

utilizado para ajuizar demandas contra o Brasil em cortes internacionais;

26 Disponivel em:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/car_serbia/ECtHR%20Judgements/En
glish/ RANTSEV%20v%20CYPRUS%20%20RUSSIA%20-%20ECHR%20Judgment%20 English_.pdf.
Acesso em 27/09/14 as 13h07min.
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d) apesar dos tribunais internacionais terem reconhecido o tréfico de seres humanos como
escraviddao contemporanea, no direito penal brasileiro, o trafico de pessoas tem tipo
especifico (trafico interno e internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual -
artigos 231 e 231A do Cadigo Penal), ndo faz parte do tipo “redugdo a condi¢do analoga

a de escravo” (artigo 149 do Cédigo Penal) e est4 limitado ao fim da exploracdo sexual?’.

A opc¢ao pela nomenclatura “formas contemporaneas de escravidao” como um género
do qual fazem parte oito distintas instituicdes juridicas - escravidao; trafico de escravos;
trabalho forcado; serviddo por divida; servidao rural; matrimonio forcado; exploracdo infantil
e tréfico de seres humanos - que serdo especificadas logo a seguir, se da pelo entendimento de
que tal expressdo ndo limita o entendimento do leitor e contempla todas as exploracGes

reconhecidas como escravidio pelas normas e tribunais internacionais de direitos humanos?®,

3.1. CONCEITUACAO DAS OITO ESPECIES DE FORMAS CONTEMPORANEAS DE
ESCRAVIDAO

A Convencédo sobre a Escravatura 1926 conceitua a escraviddo como “estado ou a
condicdo de um individuo sobre o qual se exercem todos ou parte dos poderes atribuidos ao
direito de propriedade”, estabelecida por José Afonso da Silva como “o oposto mais radical
dos direitos humanos” e uma aberracdo juridica, mesmo quando foi admitida em lei, pois
ilegitima: é um fato condenado pela Lei Divina, pela Civilizacéo e pelo mundo inteiro®.

Apesar de ter sido “o crime coletivo de mais longa duracdo nas Américas e um dos
mais hediondos da histéria”, como ja foi proibida alhures, a norma ndo exige o direito de
propriedade de um homem sobre o outro pois tal seria juridicamente impossivel.

O Tribunal Penal para a ex-Yugoslavia (TPY) fez a correta analise do conceito de
escraviddo contemporanea no processo n° 1T-96-23-T & IT-96-23/1-T%° ajuizado contra
Dragoljub KUNARAC, Radomir KOVAC e Zoran VUKORIC:

539. Em resumo, o Tribunal conclui que, no momento relevante para a
acusacdo, a escraviddo como um crime contra a humanidade no direito

2T CORREA DA SILVA, Waldimeiry; GOES, Karine Dantas Goes e. Protecéo contra as formas contemporaneas
de escraviddo — uma garantia constitucional. Brasiliana - Journal for Brazilian Studies, [S.l.], v. 2, n. 2, p. 3,

nov. 2013. ISSN 2245-4373. Disponivel em
<http://ojs.statsbiblioteket.dk/index.php/bras/article/view/9081/13333> Acesso em 27/09/14 as 8h29min.

28 Op. Cit,, p. 4.

29 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolugdo institucional. Sdo Paulo : Malheiros,
2011, p. 170/175.

30 Disponivel em: <http://www.icty.org/x/cases/kunarac/tjug/en/kun-tj010222e.pdf>. Acesso em 27/09/14 as
8h40min.
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internacional consuetudinario consistia no exercicio de qualquer ou de todos
0s poderes que traduzam direito de propriedade sobre uma pessoa.

540. Assim, considera-se que o actus reus da violacao é o exercicio de
gualquer ou de todos os poderes inerentes ao direito de propriedade
sobre uma pessoa. A mens rea da violacdo consiste no exercicio
intencional de tais poderes. (Negrito da Autora)

541. Esta definicdo pode ser mais ampla do que as defini¢des tradicionais e
as vezes aparentemente distinta de qualquer escraviddo, trafico de escravos e
trabalho forcado ou obrigatério encontrados em outras areas do direito
internacional. Isto é evidenciado em particular pelos diversos casos da
Segunda Guerra Mundial, acima referido, que incluiram o trabalho forgado
ou obrigatorio sob escraviddo como um crime contra a humanidade. O
trabalho da Comissao de Direito Internacional das Nac¢bes Unidas, discutido
acima, apdia essa conclusao.

542. Sob esta definicdo, as indicacfes de escravidao incluem elementos de
controle de propriedade, de restricdo ou controle de autonomia do individuo,
de liberdade de escolha ou liberdade de movimento e, muitas vezes, de
acumular algum ganho para o autor. O consentimento ou livre vontade da
vitima é desnecessario. E muitas vezes impossivel ou irrelevante detectar,
por exemplo, a ameacga o uso da forca ou outras formas de coacdo, 0 medo
da violéncia, engano ou falsas promessas, 0 abuso de poder, a posicdo da
vitima de vulnerabilidade, detencdo ou prisdo, pressdo psicolégica ou
condicBes socio-econbmicas. Qutras indicacdes de escraviddo incluem a
exploragdo, a imposicdo de trabalho ou servigo forcado ou obrigatorio,
muitas vezes sem remuneracdo e, muitas vezes, embora ndo
necessariamente, envolvendo dificuldades fisicas, sexo, prostituicdo e trafico
de seres humanos.

543. O Tribunal é, portanto, em geral de acordo com os fatores apresentados
pelo Ministério Publico, para determinar como a escravidao foi cometida.
Com controle do movimento de alguém, controle do ambiente fisico,
controle psicoldgico, medidas tomadas para prevenir ou impedir a fuga,
forca, ameaca de forca ou coergdo, a duragdo, a afirmacao de exclusividade,
a sujeicdo a tratamento cruel e abuso, o controle de sexualidade e do
trabalho forcado. (Traducéo Livre da Autora)®

O artigo 2° da mesma Convencao sobre a Escravatura de 1926 conceitua o trafico de
escravos como “todo ato de captura, aquisi¢do ou sessdo de um individuo com o propdsito de
escraviza-lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o proposito de vendé-lo ou trocé-lo;
todo ato de cessdo, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou
trocado; assim como em geral todo ato de comércio ou de transportes de escravo”.

Reconhecido e verificado o alcance do conceito contemporaneo de escraviddo
(exercicio de qualquer poder inerente ao direito de propriedade), se faz evidente entender que

o0 trafico de escravos € 0 ato de captura, aquisi¢do, cessdo, venda, troca, comércio, ou de

31 Acorddo proferido pelos juizes Florence Ndepele Mwachande Mumba (presidente), David Hunt e Fausto
Pocar do TPIY (International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991) no processo
n° 1T-96-23-T & 1T-96-23/1-T contra Dragoljub KUNARAC, Radomir KOVAC e Zoran VUKORIC, no dia
22/02/2001, 539/543.
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pessoas sujeitas a escravidao ou que a esta serdo sujeitadas. Na atualidade, tal conduta
configura a mercantilizagdo das pessoas, também evidenciada no trafico de seres humanos®2.

A Convencdo n° 29 da OIT sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério conceitua
trabalho for¢ado como aquele “exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”.

Tal conduta é amplamente proibida no territério nacional pela Constituicdo Federal®?,
pelo Codigo Penal®* e pelo Pacto San Jose da Costa Rica® que no seu artigo 6°, 2 estabelece
que “ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatorio”. Contudo,
tais normas ainda ndo foram capazes de impedir a ocorréncia do trabalho for¢ado no Brasil,
cujo “sistema juridico sofre de uma série de incongruéncias entre as leis editadas e o
comportamento dos individuos e dos agentes plblicos”.

A Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, Trafico de Escravos e
Instituicdes e Praticas Analogas a Escraviddo de 1956 estabeleceu outras quatro espécies de
formas contemporéneas de escraviddo: serviddao por dividas, servidao rural, exploracdo
infantil e matriménio forcado.

Servidao por dividas é o estado ou condicao resultante do comprometimento de um
devedor em fornecer, em garantia de uma divida, servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o
qual tenha autoridade, sem que o valor desses servigos seja equitativamente avaliado no ato da
liquidacdo de divida ou a duracdo destes servicos ndo seja limitada nem sua natureza definida.

Servidao rural é a condicdo daquele que é obrigado pela lei, costume ou acordo, a
viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra

remuneracao ou gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condic&o.

2CORREA DA SILVA, Waldimeiry; GOES, Karine Dantas Goes e. Formas contemporaneas de escravidao:
ofensa direta a dignidade humana. Artigo aprovado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em
Direito e apresentado no XXII Congresso Nacional do CONPEDI/UNINOVE CONPEDI realizado em Outubro
de 2013 na cidade de S&o Paulo. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=533a7del11lee3af2> Acesso em 27/09/14 &s 8h50min.

33 Artigo 5°, XLVII, ¢ da Constituicio Federal: “Nao havera pena de trabalhos for¢ados”.

34 Art. 149 do Codigo Penal. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto

% Decreto n° 678 de 06/11/1992. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/anexo/and678-92.pdf Acesso em 04/10/14 as 16h53min.

% VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de Direito. In Estado de Direito e o desafio
do desenvolvimento. DIMOULLIS, Dimitri; VIEIRA, Oscar Vilhena (orgs). Sdo Paulo : Saraiva, 2011, p. 223.
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No processo n° 73316/01%, ajuizado por Siwa-Akofa Siliadin em face da Republica da
Franca, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) reconheceu condutas exploratérias

que se enquadram no conceito:

126. ...este trabalho durou quase 15 horas por dia, sete dias por semana. (...)
Como um menor de idade, ela n&o tinha recursos, era vulneravel e isolada, e
ndo tinha meios de viver em outro lugar que ndo a casa do Sr. e Sra. B. (...).
Ela estava inteiramente a mercé do Sr. e da Sra. B., uma vez que seus
documentos foram confiscados e ela havia sido prometido que seu status de
imigracdo seria regularizada, o que nunca tinha ocorrido.

127. Além disso, a requerente, que tinha medo de ser presa pela policia, ndo
estava em nenhum caso autorizada a deixar a casa, a ndo ser para levar as
criancas para aulas e demais atividades. Assim, ela ndo tinha liberdade de
movimento e nado tinha tempo livre.

128. Como ela néo tinha sido enviada para a escola, apesar das promessas
feitas a seu pai, a recorrente ndo podia vislumbrar a melhoria de sua situacao
e era completamente dependente (...).%8 (Tradugdo Livre da Autora)

Ja matriménio forcado é toda instituicdo ou pratica em virtude da qual: i) Uma mulher,
sem que tenha o direito de recusa, seja prometida ou dada em casamento, mediante
remuneracdo em dinheiro ou espécie entregue a seus pais, tutor, familia ou a qualquer outra
pessoa ou grupo de pessoas; ii) O marido de uma mulher, a familia ou o cla deste tenha o
direito de cedé-la a um terceiro, a titulo oneroso ou nao; iii) A mulher, por morte do marido,
possa ser transmitida por sucessdo a outra pessoa.

Em que pese as mulheres sejam mais vulneraveis, o instituto se aplica a ambos 0s
sexos, conforme se verifica da pesquisa cientifica da ONU denominada La Abolicion de la

Esclavitud y sus Formas Contemporaneas®.

37 Disponivel em http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/echr/SILIADIN_v_FR.pdf Acesso em
04/10/14 as 11h40min.

38 «126. In addition to the fact that the applicant was required to perform forced labour, the Court notes that this
labour lasted almost fifteen hours a day, seven days per week. She had been brought to France by a relative of
her father's, and had not chosen to work for Mr and Mrs B. As a minor, she had no resources and was vulnerable
and isolated, and had no means of living elsewhere than in the home of Mr and Mrs B., where she shared the
children's bedroom as no other accommodation had been offered. She was entirely at Mr and Mrs B.'s mercy,
since her papers had been confiscated and she had been promised that her immigration status would be
regularised, which had never occurred. 127. In addition, the applicant, who was afraid of being arrested by the
police, was not in any event permitted to leave the house, except to take the children to their classes and various
activities. Thus, she had no freedom of movement and no free time. 128. As she had not been sent to school,
despite the promises made to her father, the applicant could not hope that her situation would improve and was
completely dependent on Mr and Mrs B. 129. In those circumstances, the Court concludes that the applicant, a
minor at the relevant time, was held in servitude within the meaning of Article 4 of the Convention.” Acdrddo
proferido pelos juizes I. Cabral Barreto (Presidente), J.-P. Costa, R. Tirmen, K. Jungwiert, V. Butkevych, A.
Mularoni e E. Fura-Sandstrém do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) no processo n° 73316/01
ajuizado por Siwa-Akofa Siliadin em face da Republica da Franga, no dia 26/10/2005, 126/129.

39%0NU. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. HR/PUB/02/4 La
Abolicion de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas. Nova York e Genebra, 2002. p.40. “112. Aunque los
instrumentos mas recientes referidos a la explotacion sexual se aplican por igual a hombres y mujeres, las

16



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/echr/SILIADIN_v_FR.pdf

A exploracdo infantil, por sua vez, é “toda instituigdo ou pratica em virtude da qual
uma crianga ou um adolescente de menos de dezoito anos é entregue, quer por seus pais ou
um deles, quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim da
exploragdo da pessoa ou do trabalho da referida crianga ou adolescente”

A fartura de evidéncias da existéncia de exploracdo infantil no Brasil em cada um dos
semaforos, em cada rua das grandes cidades, em cada favela das metropoles... dispensam a
comprovacao do descumprimento desta norma legal.

O trafico de seres humanos, Ultima espécie de forma contemporanea de escravidao,
assim foi conceituado e proibido expressamente pela Convencdo das Nag6es Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de

Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.017/04%:

a) recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forca ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou préaticas similares & escravatura, a serviddo
ou a remocdo de 6rgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea “a” do presente artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea “a”;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea “a” do presente artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos

Ao final da leitura de cada um dos conceitos de cada um dos tipos de forma

contemporanea de escraviddo, resta isento de duavidas que, dada a gravidade de tais

mujeres son especialmente vulnerables en el marco del matrimonio. (...) 116. Si bien el matrimonio entre las
mujeres de una sociedad, pais o continente y los hombres de otro distinto no puede considerarse por si mismo
una forma de esclavitud o servidumbre, esta claro que las mujeres que abandonan sus familias para casarse con
un hombre de un pais extranjero donde no habian estado antes, estdn expuestas a una serie de formas de
explotacion prohibidas por las normas internacionales vigentes..” “117. Las mujeres anunciadas para el
matrimonio estin convirtiéndose en victimas de una forma contemporanea de esclavitud o de trata”. Disponivel
em <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaverysp.pdf> Acesso em 10/10/14 as 10h46min.

40 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm Acesso em
04/10/14 as 16h58min.
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exploracgdes, a interpretagdo das normas constitucionais deve ser realizada visando a supra

explicada eficacia das normas constitucionais protetivas da pessoa humana.

4. EMENDA CONSTITUCIONAL 81/2013 E O COMBATE EFETIVO AO
TRABALHO ESCRAVO: A SUPERACAO HERMENEUTICA DO ENTRAVE
LEGISLATIVO. PROPOSTA DE UMA EFICACIA MODIFICADA

O que deveria ser um avanco notavel nas esferas nacional e internacional terminou se
convertendo em uma frustracdo em nivel altissimo. Todos os cidaddos aguardavam, dos mais
variados matizes ideoldgicos, uma norma de eficacia plena, autoaplicavel, passivel de
incidéncia imediata em todos 0s novos casos surgidos, investigados ou processados a partir da
sua vigéncia em 06/06/2014.* Contudo, assim foi editado o texto da redagdo final da Emenda

Constitucional a Constituicdo Federal do Brasil de nimero 81:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracéo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habita¢do popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sancGes previstas em lei, observado, no que couber, 0
disposto no art. 5°.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei." (Grifos adicionados)

De logo deve ser destacado que a expressdao “trabalho escravo” deve ser entendida
como “formas contemporaneas de escraviddo”. Tanto porque o Brasil recepcionou as
convencdes internacionais que estabelecem cada uma das oito espécies quanto porque 0sS
direitos e garantias fundamentais devem ser analisados de forma ampliativa.

E pacifico hoje que “A aplicagdo direta e imediata dos direitos fundamentais implica,

ainda, o reconhecimento da possibilidade de surgirem direitos subjetivos diretamente da

41 Isso porque os autores partilham do entendimento que mesmo as emendas constitucionais devem respeitar os
atos juridicos perfeitos e o direito adquirido, ndo podendo uma nova norma de direito material incidir
automaticamente nos processos ja em curso. A capacidade de utilizacdo do novel instituto geraria efeitos
prospectivos em nome da seguranca juridica. Nesse sentido conferir HIRSCH, Féabio Periandro de Almeida.
Direito adquirido a regime juridico: confianca legitima, seguranca juridica e

protecdo das expectativas no ambito das rela¢fes de direito publico. Salvador : Universidade Federal da Bahia
(Tese de Doutorado), 2012, 201 p., especificamente p. 30 de onde se extrai: “A seguranca ¢ um sentimento
necessario e quase umbilical para quaisquer cidadaos, servindo de suporte necessario para a adogdo de planos de
vida e profissionais, eis que viabiliza a proje¢éo do futuro diante da sensacéo de certeza, ainda que relativa, sobre
os fatos contemporéneos e de certeza, essa absoluta, dos fatos passados e perfectibilizados”. Disponivel em
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/8316/1/FABIO PERIANDRO DE ALMEIDA HIRSCH - Tese.pdf,
05.0ut.2014, 16:40.
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Constituicio™*?, também é assentado o dever estatal de tutela, a significar “o dever do Estado
de proteger o direito fundamental contra ameacas de violagcdo provenientes, sobretudo, dos
particulares”. Esse dever é particularmente exercitado pelo Poder Judiciario na atualidade,
guando concretiza a chamada faceta positiva dos direitos fundamentais, “no sentido de que os
juizes e tribunais estdo obrigados, por meio da aplicacdo, interpretacdo e integracdo, a
outorgar as normas de direitos fundamentais a maior eficacia possivel”.**

A proposta hermenéutica a ser lancada é da aplicacdo do principio da maxima
efetividade, o qual, “Estreitamente vinculado ao principio da forca normativa da
Constituicao”, na pratica “orienta os aplicadores da Lei Maior para que interpretem as suas
normas em ordem a otimizar-lhe a eficacia, sem alterar 0 seu conteudo.” Tal principio
hermenéutico encontra agasalho na jurisprudéncia do Supremo Tribunal com serenidade e
consténcia, autorizando-lhe a justificar a tese aqui sustentada.*®

De igual modo, veicula um apelo aos realizadores da Constituigdo para que em toda
situagdo hermenéutica, sobretudo em sede de direitos fundamentais, procurem densificar 0s
seus preceitos, sabidamente abertos e predispostos a interpretacao expansivas.

Ademais, a locuc¢ao “na forma da lei” ao novo texto do artigo 243 da Constituicdo
brasileira significou um bloqueio parlamentar inaceitdvel ao comando emendado. Ela
representa a inser¢do do tema na teoria da eficacia restrita ou limitada de que trata José
Afonso da Silva, a qual ainda encontra ressonancia no Supremo Tribunal Federal e, por
conseguinte, nas demais esferas do Poder Judiciario interno.

A postura ndo foi inocente ou derivada de apuro técnico. Foi, sim, uma tentativa de
manter nas maos do Parlamento o predominio de uma discussdo que ja se arrastava por
décadas e que a sociedade interessada passou a cobrar com constancia e intensidade
crescentes (a exemplo, dentre outros, da criacdo e atualizacdo constante do Especial: PEC do

Trabalho Escravo no sitio eletronico do Repdrter Brasil - http://www.trabalhoescravo.org.br).

42 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2013, p. 298.

4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo :
Atlas, 2012, p. 114.

44 Referindo Jorge Miranda, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto
Alegre : Livraria do Advogado, 2004, p. 306.

4 ALVES, Murilo Ricardo Silva. A nova hermenéutica constitucional e as possibilidades do acontecimento
(aplicacdo) da Constituicéo. Disponivel em: www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14237. Acesso em: 10 out. 2014.

46 “Esta Suprema Corte, nas inimeras oportunidades em que debatida a questdo da hermenéutica constitucional
aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretagdo teleoldgica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia
maior, com escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade.” — BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario 606107/RS, relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de
25/11/2013.
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As tentativas de erodir 0 avango quanto ao combate concreto da exploragdo das formas
contemporaneas de escravidao no Brasil comegaram ainda na tramitagdo da PEC, na medida
em que, vislumbrando uma iminente aprovacdo do texto, os integrantes da denominada
“Bancada Ruralista” tentaram esvaziar a proposta de forma indireta (alterando o alcance do

artigo 149 do Cddigo Penal para simplificar o conceito de condigdo anéloga a de escravo):

Sem condigdes de resistir e adiar mais uma vez a aprovacdo, a Bancada Ruralista
passou a tentar alterar a definicdo de escraviddo prevista na legislagdo e seus
representantes tém tomado diferentes iniciativas. Na Camara dos Deputados, o
deputado Moreira Mendes (PSD-RO) apresentou o Projeto de Lei 3842/2012, que
restringe o entendimento sobre o que é o trabalho escravo. No Senado, o senador
Romero Juca (PMDB-RR), trabalha para que, no processo de regulamentagdo da
PEC do Trabalho Escravo o conceito atual seja alterado. Uma Comissdo Mista

composta por 11 deputados e 11 senadores ficou de debater possiveis mudan<;as.47

Um fato extravagante, para dizer o minimo, é que a Emenda Constitucional 81 apenas
foi promulgada em 2014, mas a sua regulamentacdo ja fora iniciada desde 18/10/2013, por
conduto do Projeto de Lei do Senado nimero 432. Apesar do aparente acodamento, a
proposta esta paralisada com o relator, Senador Romero Jucd, desde 28/11/2013 para
apreciacdo das 55 (cinquenta e cinco) emendas parlamentares apresentadas ao projeto.*®

A proposta do Senador Romero Juca e sua exposicdo de motivos trazem o0s seguintes
elementos de inovacéo a titulo de regulamentacdo da emenda 81:

a) apesar de reconhecer chocante o grau de desumanidade presente nos ambientes onde
se verifica o trabalho escravo contemporéneo, entende que “no campo dos conceitos,
as certezas ndo sao tao claras e hd uma carga de subjetividade nas analises dos fatos”;

b) continua: “O que ¢ sumamente revoltante para alguns pode ndo o ser para outros,
principalmente porque as condi¢des de trabalho em geral ndo séo & essas maravilhas

nos campos distantes, nas minas, nas florestas e nas fabricas de fundo de quintal”;

47 «“Durante a Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, que acontece de 27 de janeiro a 3 de fevereiro,
a Reporter Brasil, a Comissao Pastoral da Terra e a Walk Free, junto com diferentes organizagdes de todo o pais,
preparam uma campanha para chamar a atengao para as tentativas de se enfraquecer o combate a esta pratica. No
Congresso Nacional, parlamentares ligados a Bancada Ruralista vém tentando alterar a legislacdo para
descaracterizar o que é trabalho escravo. No final do ano passado, tais congressistas condicionaram a aprovagdo
no Senado Federal da Proposta de Emenda Constitucional 57A/99, a PEC do Trabalho Escravo, & mudanga na
definicéo do conceito do que é escravidéo.

(...) APEC do Trabalho Escravo, que tramita no Senado como PEC 57A/99 e na Cdmara dos Deputados como
PEC 438, prevé a expropriacdo das areas em que for flagrado trabalho escravo e sua destinacdo para reforma
agréaria ou uso social no caso de propriedades urbanas. Apds dezenove anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, a proposta esta para ser aprovada.” — REPORTER BRASIL. “Sabia que estio tentando acabar com
o combate a escravidao?”. In: http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/75, 31 jan. 2014, 16:53 horas.

48 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 432 de 2013. Brasilia, 2013. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=114895, 05 out. 2014, 20:56 horas.
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c) prossegue criticando as Convencgdes 29 e 105 da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho) por ndo apresentarem conceitos muito claros para o fendmeno, com o que
entende necessdria uma “base juridica mais clara a respeito dos limites da
expropriagdo”, dai porque, ao seu ver, “precisamos estabelecer um conceito legal
aplicavel ao trabalho escravo”;

d) no artigo 1°, caput, do projeto ha referéncia expressa que o trabalho escravo deve ser
explorado diretamente pelo proprietario da gleba; também exige o PL no mesmo
artigo que somente se perfectibilize a expropriacdo e o confisco de bens ap6s o
transito em julgado de sentenca penal pela pratica da exploracdo do trabalho escravo;

e) o pardgrafo 1° do artigo 1° delimita conceitualmente o trabalho escravo com as
seguintes condutas expostas em sucessivos quatro incisos: “a submissdo a trabalho
forcado, exigido sob ameaca de punicdo, com uso de coacdo, ou que se conclui da
maneira involuntaria, ou com restricdo da liberdade pessoal; o cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; a manutencéo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apropriacéo
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; a restricdo, por qualquer meio, da locomocdo do trabalhador em razdo de
divida contraida com empregador ou preposto”;

f) o paragrafo 2° do artigo 1° exclui o “mero descumprimento da legislagdo trabalhista”
da tipicidade exposta no paragrafo 1°;

g) cria o FUNPRESTIE (Fundo Especial de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo e
ao Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins) e destina ao mesmo receitas e bens
que especifica, além do produto da venda dos imdveis expropriados inserviveis para
reforma agraria e programas de habitacdo popular (art. 1°, 8§ 3° e 4° e art. 3° e 49);

h) atribui responsabilidade penal ao gestor publico de quaisquer entidades federativas e
das empresas estatais caso se constate o trabalho escravo em propriedades publicas,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 1°;

I) prevé que a agdo expropriatoria “observara a lei processual civil” e necessitara “de
transito em julgado de sentencga penal condenatoria contra o proprietario” (artigo 2°).
A simples leitura do projeto e da sua justificativa revela que os avangos da

regulamentacdo proposta sdo timidos em face das relevantes restricdes de efetividade que o
mesmo pode viabilizar.
E certo que a responsabilizagio dos gestores publicos caso bens dessa natureza sejam

fonte de trabalho escravo € louvavel. Contudo, a simplificacdo do conceito de trabalho
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escravo (posto em apenas quatro incisos com delimitacdo normativa estreita e de dificil
subsuncgéo) soa exagerada e propensa a anular ou ao menos prejudicar radicalmente todos 0s
esforcos ao combate das formas contemporaneas de escravidao.

Apesar do relator Romero Juca afirmar logo no inicio da justificativa que nao é
possivel compactuar com “a existéncia, ainda, de bolsdes de exploragdo do ser humano”, seu
projeto minimiza o combate a esta chaga social e a dignidade humana quando, sem qualquer
justificativa ou explicacdo minima, singelamente exclui do conceito de trabalho escravo
contemporaneo os assim denominados meros descumprimentos da legislacdo trabalhista.

Com o respeito devido a Sua Exceléncia, mas o projeto no particular € lacunoso e
trabalha com um siléncio muito eloquente: na medida em que afasta os descumprimentos da
lei laboral do conceito de trabalho escravo, a um s6 tempo abre a brecha para fraudes diversas
e ainda constitui uma defesa pré estabelecida para todos os que busquem a sancédo juridica
desta odiosa prética.

A necessidade de transito em julgado de sentenca para providéncia tdo grave quanto a
desapropriacdao sem indenizacgdes (expropriacao) € plenamente justificada pela razoabilidade e
para gque se concretize a razoabilidade- ainda que o préprio relator, apos as emendas, ja tenha
cedido quanto a este ponto™.

Entretanto, o processo penal sera prejudicial a acdo expropriatoria, 0 que trara severo
onus do tempo para o combate mais eficaz das formas contemporaneas de escravidao.

Na forma como esté o projeto, por auséncia de esclarecimentos minimos, surgem mais
duvidas que certezas:

a) 0 processo seré civil mas dependente de condenacdo criminal prévia mesmo?
b) de quem serd a competéncia criminal para a apuracdo e condenagdo, a Justica

Estadual, a Federal genérica ou a Trabalhista (que, apesar de ter esta competéncia

49 “Foram sugeridas 55 emendas ao projeto, sendo que o relator da matéria, senador Romero Jucd (PMDB-RR),
acolheu 29 delas. O ponto mais polémico do projeto de regulamentacdo € a definicdo do que € trabalho escravo
para fins de expropriacdo de propriedades. O senador defende que seja mantida a definicéo original do
projeto, que considera para a caracterizacdo do trabalho escravo a submisséo a trabalho forcado, sob
ameagca de punicéo, com uso de coagdo ou restricao da liberdade pessoal. Outros senadores, porém, querem
que seja possivel caracterizar o trabalho escravo quando verificada "jornada exaustiva" e "condicdes
degradantes", conforme prevé o Codigo Penal, ao definir o crime de "reducédo a condicdo analoga a de escravo”
(art. 149). Além disso, o projeto estabelece que os bens apreendidos em decorréncia da exploracao de trabalho
analogo ao escravo sejam destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O texto original previa que
fosse criado um fundo especifico para a destinacdo destes bens. O relator também modificou o texto retirando
a necessidade de transito em julgado da acdo penal como condicio para a acédo de expropriacédo para
punir o trabalho escravo; e aceitou incluir no texto a possibilidade de imovel registrado em nome de pessoa
juridica ser expropriado.” - Comissdo adia andlise da regulamentacéo de expropriacdo de terras em que
haja trabalho escravo. 01 Set. 2014, 23:45 horas. Disponivel em http://seculodiario.com.br/17599/12/comissao-
adia-analise-da-regulamentacao-de-expropriacao-de-terras-em-que-haja-trabalho-escravo-1, grifos adicionados.

22



http://seculodiario.com.br/17599/12/comissao-adia-analise-da-regulamentacao-de-expropriacao-de-terras-em-que-haja-trabalho-escravo-1
http://seculodiario.com.br/17599/12/comissao-adia-analise-da-regulamentacao-de-expropriacao-de-terras-em-que-haja-trabalho-escravo-1

fixada pela Emenda Constitucional 45/2004, vé a mesma suspensa pelo Supremo

Tribunal Federal, porém em sede de liminar®®)?

c) se a necessidade do trénsito em julgado se estende para o confisco de petrechos do
crime, também prevista na nova redacao do artigo 243 da Constituicdo pela Emenda

81, ndo seria possivel e recomendavel uma providéncia cautelar de confisco para dar

efetividade & novel forma de combate?

d) por que ndo houve a criagdo de um processo sumario sincrético para a apuragéo e
condenagao?°!

A conclusdo que se pode chegar com naturalidade € que o projeto minimiza a
importancia da emenda 81 e restringe a eficcia e a efetividade das suas potencialidades.

Esta postura ndo é condizente, em absoluto, com o estado da arte doutrinario,
jurisprudencial e normativo tanto no plano nacional quanto no internacional (digno de nota
que as Convengdes 29 e 105, desde a década de 1930, ja proscrevem o trabalho forcado como
agir deploravel no plano dos direitos humanos).

Vincular a expropriacdo ao encerramento de um naturalmente longo e tumultuoso
processo criminal, com toda a sorte de reviravoltas e estratagemas voltados para a prescri¢do
do delito (associado ainda a aparente menor lesividade do bem juridico objeto da demanda, o
que o relegaria a um patamar menos prioritario na tramitacdo diéria se comparado com, por
exemplo, feitos de réus presos) é coroar a impunidade que hoje ja reina no tema, mas agora de
fato protegida por uma legislacdo que deveria fazer justamente o efeito reverso.

Eis o cenario para a proposta deste escrito.

O dispositivo do novo artigo 243 da Constitui¢do, na forma como foi redigido, visou

deliberadamente impedir a concretude imediata da alteracdo promovida, gerando uma espécie

50 O Supremo Tribunal deferiu medida cautelar nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3684,
relatada pelo Ministro Cesar Peluso nesse sentido: “O ministro Cezar Peluso, em seu voto, disse que o inciso IV
do artigo 114 determina a competéncia da Justica do Trabalho para julgar habeas corpus, habeas data e
mandados de seguranga, quando 0 ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo. E que o pedido de
habeas pode ser dado em outras a¢des que ndo as penais. Para ele, a competéncia da Justica do Trabalho para o
processamento e julgamento das a¢Ges oriundas da relagdo trabalhista se restringe apenas as acdes destituidas de
natureza penal. Qualquer outro entendimento, diz Peluso, violaria frontalmente o principio do juiz natural, pois a
Constituicao diz que cabe a Justica comum (estadual ou federal), julgar e processar matéria criminal.” —
BRASIL. Ministério Pablico Federal. Noticia. Brasilia. Disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of constitucional/adi-3684-liminar-do-stf-diz-que-
justica-do-trabalho-nao-pode-julgar-acoes-penais.

51 parcela destas objegGes sera solucionada caso a Emenda Substitutiva n° 10, subscrita pelo Senador Wellington
Dias, venha a ser aprovada. Este substitutivo implicara na criagdo de um processo especifico, perante a justica
federal de primeiro grau, iniciado pela Unido, com possibilidade de imissdo na posse apds justificacdo e
lastreado pelo Auto de Infracdo que tenha constatado a ocorréncia do trabalho escravo. Ademais, amplia a nocéo
de trabalho escravo para compatibilizar com a previsdo do Cédigo Penal inserta no seu artigo 149. BRASIL.
Senado Federal. Avulso de emendas. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=141942 &tp=1.
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de “via de mao dupla”: ofertou com uma das maos a mudanga no combate as formas
contemporaneas de escraviddo por meio de um mecanismo simbdlica e efetivamente poderoso
mas, com a outra mao, retirou sua viabilidade em termos préaticos ao torna-lo dependente de
acertamento posterior pelo Congresso Nacional.

Se sdo 0s mesmos parlamentares que regulamentam, por que razdes ndo declaradas a
norma juridica mais complexa de formatagdo no ordenamento juridico brasileiro ndo ostentou
eficacia plena, com o0 maximo de detalhes cabivel em uma emenda constitucional deste jaez?

A resposta parece estar nos interesses que uma norma como esta, com a
autoaplicabilidade sendo sua caracteristica primeira, conseguiria contrariar.

A proposta decorrente desta constatacdo é superar o que foi inserido no texto na
condicdo de barreira para a concretude da norma protetiva dos direitos humanos e
fundamentais dos trabalhadores submetidos a condicdo analoga a de escravos. E a superagédo
passa pela natureza da norma do artigo 243 da Constituicdo associada ao comando do § 1° do
artigo 5° da mesma Constituigao.

O artigo 243 nasceu quando da promulgacdo constitucional de 1988 na condicéo de
norma de eficicia plena, sendo a mais drastica forma de viabilizacdo da funcdo social da
propriedade no pais. Nao faz sentido enxertar no seu seio uma norma de mesma ou até maior
relevancia (j& que potencializa sua forca protetiva social e humanitéria) e Ihe atribuir eficicia
limitada, na dependéncia de uma regulamentacdo que somente se encaminha para reduzir as
virtualidades da norma em sua previsao constitucional.

Qualquer parcela do regulamento que diminua a concretizacdo sera,
irremediavelmente, inconstitucional.

A fim de tornar real o que o Congresso Nacional tenta postergar através da redacgéo
truncada, € indispensavel evidenciar que a norma do artigo 243 da Constituicdo €
materialmente um direito fundamental de defesa, auténtica projecdo para fora dos limites
textuais do artigo 5° do inciso 111 deste dispositivo.

Quando a Constituicdo afirma que ndo sera admitido nenhum tratamento desumano ou
degradante esta, de forma ampla, trazendo para o cendrio juridico nacional ndo apenas uma
densificacdo da dignidade da pessoa humana mas também todo o arcabouco internacional de
protecdo dos direitos humanos — notadamente porque “A escraviddo é a coisificagdo do
homem, tratado dentro da seara produtiva como mera propriedade de outrem, sem respeito a

dignidade humana da pessoa trabalhadora”.>?

52 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Cartilha O trabalho escravo esta mais proximo do que vocé
imagina, p. 5. Disponivel em
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N&o é demais lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no seu
artigo IV, ¢é enfatica ao afirmar que “Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao, a
escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas”.

Logo, na medida em que a mudanga veio para ampliar o espectro de instrumentos
normativos internos e, a0 mesmo tempo, compatibilizar o Brasil com as mais avangadas
diretrizes internacionais de combate as formas contemporaneas de escraviddo, ndo se pode
negar sua condicdo de auténtico direito fundamental deslocado no texto constitucional, de
acordo com o artigo 5°, § 2° da CF.

E, por se tratar de direito fundamental, sua aplicabilidade h& de ser imediata, agora
com fundamento no § 1° do artigo 5° ja multireferido:

A melhor exegese da norma contida no art. 5°, paragrafo 1°, de nossa Constituigdo €
a que parte da premissa de que se trata de norma de cunho inequivocamente
principioldgico, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de otimizagdo
(ou maximizagdo), isto é, estabelecendo aos 6rgéos estatais a tarefa de reconhecerem
a maior eficicia possivel aos direitos fundamentais [...] [sendo certo, por isto, que]
seu alcance (isto €, o quantum em aplicabilidade e eficacia) dependerd do exame da
hiptese em concreto, isto é, da norma de direito fundamental em pauta.

No caso dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°
paréagrafo 1°, de nossa Lei Fundamental, pode-se afirmar que aos poderes publicos
incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que os consagram (0s
direitos fundamentais) a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido,
efeitos reforcados relativamente as demais normas constitucionais, ja que ndo ha
como desconsiderar a circunstancia de que a presun¢do da aplicabilidade imediata e
plena eficacia que milita em favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade,
um dos esteios de sua fundamentalidade formal no &mbito da Constituicdo, o que
induz & afirmacgdo de que, em certo sentido, os direitos e principios fundamentais
regem e governam a propria ordem constitucional >

Se, como bem salientou Ingo Sarlet, os direitos fundamentais devem ter sua aplicacdo
reforcada perante outras normas da mesma Constituicdo, como ndo se admitir que 0 mesmo
deva abandonar a enfadonha espera por uma regulamentacdo mitigadora de sua plena
capacidade? N&o se trata de ativismo judicial, mas sim de cumprimento da prépria
Constituicdo Federal, dando importancia aquilo que €, de fato e de direito, realmente mais
importante — a dignidade do ser humano, sobretudo da vitima de formas atuais de escravidao.

Ingo Sarlet, em livro escrito com Daniel Mitidiero e Guilherme Marinoni, explicita

com percuciéncia a questdo que move a defesa da tese ora em sustentacgéo:

http://portal. mpt.gov.br/wps/wem/connect/9a0cf38047af3bb1bd98bfd0854ab81a/Cartilha+Alterada 3-
1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9a0cf38047af3bb1bd98bfd0854ah81a.

53 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegra: Livraria do Advogado,
2001, p. 270/271, grifos adicionados.
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Em termos pragmaticos, o que importa destacar, neste contexto, é o fato de que um
direito fundamental ndo podera ter a sua protecdo e fruicdo negada pura e
simplesmente por conta do argumento de que se trata de direito positivada
como norma programatica e de eficacia meramente limitada, pelo menos nédo no
sentido de que o reconhecimento de uma posi¢do subjetiva se encontra na
completa dependéncia de uma interposicéo legislativa.>

O momento do constitucionalismo contemporaneo no Brasil, ou do
neoconstitucionalismo nacional, ¢ propenso justamente para que se “leve a sério a
Constituicdo”. Sem esse compromisso com a efetividade da CF, nenhum esforgo sera valido
porque nenhuma acdo sera legitima na perspectiva democratico-institucional. E, no caso do
parlamento, ele serd cada vez mais alvo de repulsa e desconfianga social.

Inexiste mais espaco para a alteracdo constitucional de ocasido, apenas com intengao
simbdlica ou programatica (se a providéncia ndo tem esta natureza, por 6bvio).

Em termos especificos, a classificacdo de norma de eficicia limitada ndo deve ter
espaco e incidéncia quando o tema for direitos fundamentais, pois € ela incompativel com a
natureza de alta relevancia que tais normas ostentam para a dignidade humana no Brasil.

Em verdade, a leitura mais adequada para a atual redagdo do artigo 243 da
Constituicao, ap6s a Emenda 81, é considerar que todo o0 seu texto ou exprime uma norma de
eficacia plena (e, portanto, autoaplicavel por meio de decisbes judiciais densificadoras porém
pautadas na razoabilidade) ou, no minimo, enquadrar a mesma como norma de eficacia
contida, restringivel ou redutivel.

A proposta ideal é considerar a mesma plena e, portanto, apesar de passivel de
regulamentacdo (mas dela ndo dependente para produzir efeitos concretos na vida dos
vitimizados pela barbarie da escraviddo contemporanea), desvinculada de normatizagédo
infraconstitucional que desrespeite o nicleo essencial do direito novo — punir, exemplarmente,

0 proprietario de terras onde se evidencie trabalho escravo, degradante e exaustivo.*

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 316, grifos adicionados.

%5 «Realizada no Hotel Mercure, em Brasilia-DF, merece destaque a consolidagdo e aprovacéo das Orientacoes 3
e 4 da CONAETE, que instituem o Marco Juridico-Institucional sobre trabalho escravo, concluindo trabalho
iniciado na primeira reunido:

Orientacdo n° 3 da CONAETE: “Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstincias de intensidade,
freqUéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a salde fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade,
e decorra de situacdo de sujeicao que, por qualquer razao, torne irrelevante a sua vontade”.

Orientagdo n° 4 da CONAETE: “Condi¢des degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a dignidade
da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os

referentes a higiene, saide, seguranca, moradia, repouso, alimentacdo ou outros relacionados a direitos da
personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do
trabalhador.” — BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Atividades da CONAETE
(Coordenadoria Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo) — Exercicio de 2009. Brasilia, 10 fev. 2010.
Disponivel em http://mpt.gov.br/portaltransparencia/download.php?tabela=PDF&IDDOCUMENTO=643.
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Mesmo que se admita sua natureza de norma contida, a possibilidade de limitacdo tem
de ser a mais estrita possivel, apenas delimitando aspectos que poderiam gerar
prejudicialidade da norma constitucional fundamental — como, por exemplo, exigir que com a
pacificacdo processual da inocéncia do proprietario o0 mesmo seja integralmente ressarcido

dos seus bens, por exemplo.

5. CONCLUSAO

Sob qualquer viés, em qualquer estudo ou sociedade, a escraviddo coisifica o ser
humano e lhe retira a honra, a dignidade e todos os demais atributos da condi¢do humana.

A tentativa de reduzir a zero a eficécia e a aplicabilidade da novel redacdo do artigo
243 da Constituicdo Federal, subordinando a expropriacdo de terras onde encontradas formas
contemporaneas de escraviddao a uma futura e incerta lei regulamentar, ndo pode prevalecer.

Ao cabo, a tese sustentada neste artigo foi no sentido de que tal norma é, em verdade,
uma concretizagdo do direito fundamental a vedacdo dos tratamentos desumanos e
degradantes, gerando sua conversdo hermenéutica para uma norma de eficicia plena e
autoaplicabilidade imediata ou, no minimo, uma norma contida.

A auséncia de regulamentacdo segura ndo pode ser embaraco real para que as
comprovadas ocorréncias de trabalho escravo na atualidade restem impunes, devendo ser
utilizada a ferramenta constitucional poderosa da expropriacdo das glebas, gerando efeito
sancionatorio direto (para o ofensor e seus cumplices) e indireto (sinalizacdo pedagdgica clara
para que outros empregadores e proprietarios de terras extirpem a pratica sob pena de
sofrerem idéntica repreensao de gravosas consequéncias patrimoniais).

Todo o esfor¢o é realizado no anseio de contribuir de forma concreta e positiva para

extirpar as formas contemporaneas de escravidao ainda existentes no Brasil e no mundo.
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