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1 INTRODUCAO

No ano de 2019, a Organizacao Mundial do Trabalho completar4 100 anos
de fundagéo, organismo do qual o Brasil participou desde o inicio3.

No ano de 2018, a Convencdo de n° 87 da Organizacdo Mundial do
Trabalho (ou simplesmente Convencgédo n° 87)%, que trata do tema de “Liberdade
Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagdo“, comemorou 70 anos de
existéncia. Famosa entre sindicalistas, juslaboralistas e curiosos do tema, é alvo
das mais acaloradas criticas e defesas, pois sua ratificacdo pelo Brasil vem
sendo adiada ao longo das décadas, como resultado de manutencdo de um
sistema de Direito Coletivo muito peculiar.

A prépria Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo cidada, embora,

de um lado, sacralize a liberdade sindical como direito fundamental®, de outro
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Processual do Trabalho da Universidade Salvador — UNIFACS. Professor Associado da
graduacéo e pos-graduacédo (Mestrado e Doutorado) em Direito da UFBA — Universidade Federal
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mantém o sistema da unicidade sindical e o enquadramento obrigatério (além de
ter tolerado, até muito pouco tempo, a existéncia da contribuicdo sindical
compulsoria, conhecida popularmente também como “imposto sindical”).

Entretanto, a reforma trabalhista de 2017 (introduzida pela Lei
13.467/2017) ndo apenas abalou as bases do Direito Individual do Trabalho,
como alterou sensivelmente o sustento financeiro adotado por décadas como um
dos pilares de manutenc¢éo do sistema sindical hibrido brasileiro.

As razdes de seu fim como um desconto compulsério determinado pelo
Estado, a discusséo de sua natureza tributaria e qual a relacdo deve existir entre
Estado e sindicato foram temas que voltaram a tona nos debates juridicos, diante
das mudancas parciais que ocorreram nesse peculiar Direito Coletivo tdo “a
brasileira”.

As novas discussodes trazidas pela legislacédo da reforma, ao fim, atingem
um ponto fulcral nas rela¢des sindicais, a saber, aquelas voltadas para liberdade

e autonomia, temas que serao aprofundados a frente para uma reflexao critica.
2 AUTONOMIA E LIBERDADE. MONISMO E PLURALISMO JURIDICOS

A palavra autonomia € uma daquelas que ja se desvela apenas partindo
de sua etimologia.

Auto (préprio) + nomia (normatiza¢éo) ja alberga uma primeira no¢ao que
autbnomo é aquele que participa da criacdo de suas préprias normas ativamente.
Ou, ainda, conforme conclui-se a partir de consulta ao dicionario, vem do
“grego autonomia, liberdade para usar leis préprias, independéncia’™.

De fato, ndo ha como falar de autonomia sem entender que ela deriva da

propria ideia de liberdade’, mas ambas ndo se confundem.

interferéncia e a intervencdo na organizacéo sindical; Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nédo podendo ser inferior a area de um Municipio; lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas; IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei; V - ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”

6 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Autonomia. Disponivel em
<https://dicionario.priberam.org/autonomia> Acesso em: 14 jan.2019

7 Nesse sentido, traz-se a lume o conceito kantiano de liberdade altamente vinculado ao conceito
de autonomia - e que € inspiracdo para muitas das definicdes atuais de liberdade, visualizavel



A liberdade, como destaca Alexandre Agra Belmonte, € prépria de quem
ou do que pode agir conforme uma autodeterminacgao, facultando-lhe decidir
sobre escolhas, expressédo de opinides, sentimentos, conviccdes. A liberdade é
um conceito mais amplo, sendo a autonomia uma forma de manifestacdo de
liberdade®.

A autonomia revela sua importancia ndo apenas para um conceito
filoséfico, mas para definicbes de ordem pratica, porque seu estudo ndo é
desvinculado da teoria das fontes adotadas em um dado Estado. Se alguma
capacidade normativa privada existe, estd absolutamente vinculada ao
reconhecimento estatal.

Estudando a autonomia, pode-se compreender o nivel e os tipos de liberdade
negocial existentes numa dada ordem juridica, notadamente para 0s
particulares. Estudando as fontes de Direito, localiza-se, dentro de um dado
sistema, a for¢ca normativa que um produto da autonomia terd diante da forca
estatal.

Pois bem. A teoria que considera que ha uma unica fonte do Direito,
conhecida como monismo juridico, reconhece como valida apenas uma Unica
ordem juridica. Uma subcorrente desta teoria, talvez a mais prestigiada,
identifica o Direito estatal com o préprio Direito valido. Ou seja, fora do poder
normativo estatal, ndo existe norma valida. Esta identificacdo teve grande

repercussdo na formacdo dos Estados modernos e traduz um pensamento

tanto em uma dimensdo negativa quanto em outra, positiva: “A necessidade natural € uma
heteronimia das causas eficientes; porque todo efeito s6 é possivel de acordo com esta lei: que
a causa eficiente seja determinada a agir por alguma coisa (447) estranha. Em que pode pois
consistir a liberdade da vontade sendo numa autonomia, ou seja, na propriedade que o querer
tem de ser para si mesmo sua lei?”. (KANT, Immanuel. A Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes. trad. Antdnio Pinto de Carvalho p. 38. Disponivel  em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_kant_metafisica_costumes.pdf>. Acesso:
12 jan. 2018).

8 BELMONTE, Alexandre Agra. A Tutela das Liberdades nas Relagdes de Trabalho: limites e
reparacao das ofensas as liberdades de consciéncia crenca, comunica¢do, manifestacdo do
pensamento, expressao, expressdo, locomocgao, circulacdo informacao sindical e sexual do
trabalhador. S&o Paulo, LTr, 2013, p.21.

9 Como a proposta do presente trabalho ndo permite realizar grandes discussdes acerca de
cada base conceitual, remete-se o leitor, caso deseje aprofundar nos assuntos afetos a liberdade
sindical, democracia etc. a obra Pluralidade Sindical e Democracia (PAMPLONA FILHO, Rodolfo.
LIMA FILHO,Claudio Dias. Pluralidade Sindical e Democracia 2. ed. rev. amp.. Sdo Paulo: LTr,
2013, pp 60-88.).



liberal, em que a auséncia de intermediarios entre o Estado e individuo era o
ideal desejado?®.

Porém, como a Histéria foi revelando, apenas as normas geradas pelo
Estado ndo tém o condao de garantir a plena liberdade de todos os cidadaos,
pois a abstracéo das codificacdes levou a um equilibrio incompleto, de igualdade
formal que, na realidade, denota que alguns cidad&os seriam mais livres e mais
iguais que outros. E dizer, o monismo falhou em esperar que uma Gnica ordem
fosse capaz de proteger a todos em todas as nuances.

Fazendo um contraponto com a teoria monista, tem-se o pluralismo
juridico, que, existente desde a Antiguidade e representado por diversas linhas
doutrinarias!!, defende em sua grande parte que: a) convivem diversas fontes
produtoras do Direito, sendo possivel observar, entre elas, uma certa gradacao
hierarquica. b) o Estado néo € o Unico ente capacitado a producéo do Direito,
mas diversas outras forcas fazem-no com validez*?.

Assim, partindo-se do pressuposto que ha pluralismo juridico e que existe
producdo normativa fora do Estado, tem-se a diversidade de fontes produtoras
do Direito. Fonte jurigena seria todo meio que permitisse estabelecer norma
juridica, a exemplo da lei e do costume (fontes diretas), além de analogia,
jurisprudéncia, principios gerais do direito, doutrina e equidade (fontes
indiretas)!s .

A classificacao das fontes, no Direito do Trabalho, ndo € um tema pacifico,
assim como néo o € para a Ciéncia do Direito de um modo em geral.

Adota-se a classificagdo, aqui, abracada por Ronaldo Lima Santos. Ele
esclarece, em suma, que a fonte pode ser material (aguela que colabora para
formacdo do Direito, como dados historicos, estatisticos, geograficos,
psicoldgicos, sociolégicos etc., mas que ndo sao, por si, regras) e formal (é a
regra editada, existente, que pode originar-se dos costumes, legislacao,

principios, decretos etc). A jurisprudéncia e a doutrina sempre foram alvo de

10 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2014,
pp.30-36.

11 para um estudo especificado das teorias que admitem o pluralismo juridico, recomenda-se a analise
de: SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas 3. ed. S3oPaulo: LTr, 2014.

2 |bdem, pp.30-36.

13 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil . Volume 2:
Obrigagodes. 13 e. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



polémicas enquanto parte da classificacdo, adotando-se a solucdo de que serdo
fonte formais mediatas (as demais, imediatas)**.

Ainda é possivel discutir quais as fontes sdo autbnomas ou heterénomas.
Valendo-se do conceito trazido alhures, as fontes autbnomas apresentam
identidade entre quem cria e quem observa a normatizacdo, como as normas
coletivas de trabalho e os contratos em geral. As heterbnomas, por deducgéo
etimoldgica, sdo aquelas em que as normas observadas foram elaboradas por
terceiros.

Normalmente, a regra gerada diretamente pelo Estado é classificada
como heterbnoma, pois, apesar do fato de que “todo o poder emana do povo”,
ele exerce tal faculdade, basicamente, por meio de representantes e, assim, toda
0 processo jurigeno é encaminhado por terceiros (ainda que representem 0s
eleitores), a fim de que toda a populacéo obedeca®.

No ambito privado, a autonomia ganha destaque. A liberdade de poder
autorregular as préprias relacées e negdcios é a base do Direito Civil. E também
o grande marco do Direito Coletivo do Trabalho, ja que o Direito Individual,
embora seja da seara privada, é bastante regulado por normas estatais
inderrogaveis e de carater publico, para assegurar melhor equilibrio entre as
partes do contrato de emprego, desequilibrado por sua natureza.

Mas o trabalhador, assim como o representante sindical - normalmente o
sindicato de base -, possui autonomia. A autonomia sera nesse caso privada,
uma vez que é a exercida por particulares, seja pessoa fisica ou juridica. Difere-
se da autonomia da vontade.

A vontade, em verdade, € prépria do ser humano. Sem duvida, relaciona-
se com a liberdade e com a disciplina, revelando-se através da livre escolha.

Empiricamente, observa-se a importédncia de uma vontade livre e
desembaracada para a validade de um negdcio juridico, de modo que a vontade

tem relevancia juridica para a sua implementacao?®.

14 Ibdem, pp.92-93

15 Art.1°, paragrafo Gnico da CF/1988: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo”.

16 Tanto assim o0 € que para a propria capacidade plena, o individuo deve ser capaz de manifestar
sua vontade, nos termos do Cédigo Civil/l2002: Art. 42 S&o incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer: (...) lll - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade;



Entretanto, a autonomia da vontade precisa ser diferenciada da
autonomia privada. A primeira guarda um viés destacado pelo subjetivismo,
enguanto a autonomia privada marca o poder da vontade de modo objetivo, real
e concreto, designando o poder dos particulares de regular suas relacées. A
autonomia privada € “poder juridico”, enquanto a autonomia da vontade € um
“querer psicologico e denota o espago de liberdade do sujeito para direcionar
suas inclinagdes em diregdo a visdo que ele deseja”. A autonomia privada sera
a manifestacdo objetiva ao mundo, desprendendo-se do autor e gerando
consequéncias duradouras e concretas .

A classificacdo dos possiveis @mbitos de autonomia fica mais facil quando
se busca pensar em seus “interesses”. O interesse publico distingue-se do
interesse privado, que, por sua vez, podera ser coletivo ou individual.

Orlando Gomes destaca que “Por mais importante que sejam esses
interesses [coletivos], ndo se confundem, nem se superpdem, ao interesse geral.
Falta-lhes o indice de generalizacdo que marca o interesse publico. Conservam-
se, desse modo, na esfera privadal®”,

O interesse geral ou publico € comumente identificavel como aquele
perseguido pelo Estado. Porém, em um ordenamento em que ele ndo é o
detentor exclusivo da producao juridica, afiguram-se outras entidades capazes
de produzir direito autonomamente.

Dai exsurge, dentro do espaco do pluralismo juridico, a nocdo de
consecucao de interesse coletivo, a ser buscado pela correspondente vontade
coletiva — normalmente de um grupo ou setor -, que nasce como O
reconhecimento de que existe uma vontade comum que ultrapassa a mera soma
da vontades de cada individuo, que, sem 0 ajuntamento, poderia alcancar tdo
somente o interesse individual®.

Nesse sentido, cabe transcrever a licdo de Orlando Gomes?°:

A autonomia coletiva se exerce mediante atos coletivos tipicos para a
consecucao de fins superiores aos interesses e intentos individuais.
Pressupde a organizacao, permanente ou transitéria, do grupo social
legitimado a exercé-la, investidos de poderes que implicam perfeita
substituicdo na manifestacéo de vontade dos que perseguem interesse
coletivo. A tal ponto se leva, por necessidade natural o exercicio desse
poder, que chegam, alguns tratadistas a afirmar que os grupos

17 Ronaldo Lima TNC. P.118-119

18 GOMES, Orlando. Questdes de Direito do Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 1974, p.10
19 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op.cit pp.125-131.

20 GOMES, Orlando. Questdes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1974, p.11.



organizados estéo investidos em um genuino “munus” publico (grifos
no original)

Logo, 0 que tem-se € que, se na autonomia individual o sujeito, Unico,
persegue seus interesses individuais na negociacdo juridica, formando
contratos, por exemplo, uma organizacao coletiva, representante de um grupo
(no caso, de trabalhadores), ndo pode buscar outra coisa sendo o interesse
coletivo, substituindo-se na e ultrapassando a soma do agrupamento, a fim de
alcancar o objetivo.

A autonomia privada coletiva, que busca o interesse coletivo, é exercida,
por exceléncia, nos atos tipicos negociais, ou seja, na negociacao coletiva do
sindicato de trabalhadores com empresa (gerando um acordo) ou com sindicato
patronal, gerando a convencdo coletiva. E, naturalmente, € necessario ter
alguma fonte de financiamento para que as campanhas sindicais em busca de
apoio e mesmo elaboracao das minutas de norma possam ser realizadas. Nesse
contexto, insere-se a discussdo em torno do recente fim da cobranca

compulséria da contribuicédo sindical.

3 O EXERCICIO DA AUTONOMIA COLETIVA DA VONTADE ATRAVES DA
NEGOCIACAO COLETIVA E SISTEMA DE FINANCIAMENTO PARA
PRATICA DE ATOS TIiPICOS

Ainda na licdo do professor Orlando Gomes, a autonomia coletiva € poder
concedido a entidade sindical para a manifestacado da vontade do grupo. Esse
ato tipico pode ser realizado notadamente através da “celebragdo do contrato
coletivo de trabalho” e da “deflagragao de greve”, sendo aquele o principal ato
para composicao pacifica dos interesses em conflito e, quica, a maior expressao
da autonomia privada coletiva®!.

O grande problema, ainda sem uma solu¢ao que atenda a todos os lados,
nasceu apos a Lei 13.467/2017, considerando-se esse breve caminho histérico:

a) o Brasil vivencia, ha décadas, uma construgdo muito propria do Direito

Coletivo, uma vez que (simplificadamente) o mesmo surgiu influenciado pela

2! |bdem, loc. cit.



imigracdo em massa de italianos e outros estrangeiros no periodo do fim do
século XIX para inicio do século XX;

b) a legislacdo trabalhista coletiva nao foi fruto de uma longa e sélida
organizacao sindical espontanea ao longo da histéria patria, sendo uma entrega
“‘canetada” e realizada durante o governo de Getulio Vargas (maio de 1943).
Apesar de haver muitas discussdes sobre as influéncias externas que levaram
ao regramento, tem-se razoes suficientes para constatar algumas normas de
inspiracdo corporativista italiana, cuja ideia mais marcante para o tema seria a
vinculagdo das associacfes, inclusive profissionais, ao Estado — tudo para o
Estado, por ele e com ele.

) assim, a estrutura sindical, organizada em sindicato de base, federacéo
e confederacdo (e mais recentemente em central sindical), observava uma
escala, com um controle e intervencdo intensos do Estado, uma vez que
totalmente dependente do reconhecimento estatal para a sua existéncia e
recebimento de verbas decorrentes da contribuicdo compulséria, que também ja
foi chamada de “imposto” sindical.

d) Como explica Claudia Virginia Britto de Melo, a Constituicdo Federal de
1988 manteve dois principais pontos de contradicdo com a plena liberdade
sindical (visualizada na Convencédo n°® 87, que o Brasil ndo ratificou), a saber, a
aceitacdo expressa da unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulsoria,
regulada até entdo no artigos 578 a 610 da CLT para os urbanos e pelo Decreto
n° 1166/1971 para os rurais®?.

e) do ponto de vista obreiro, a contribuicdo até antes da Lei 13.467 era
descontada dos trabalhadores no valor equivalente a um dia de trabalho, fossem
eles filiados ou ndo a um sindicato. Esse valor era dividido entre as entidades
sindicais (sindicato, federacdo e confederacdo), além de parte ir para centrais

sindicais e para o Governo e financiavam diversas atividades do sindicato?3.

22 MELO, Claudia Virginia Brito de. Contribuicdo Sindical. Consultoria Legislativa. Brasilia:
2005, p.3. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema8/2005_5098.pdf>. Acesso:
14 jan de 2019.

23 Por isso, o valor arrecadado era distribuido entre cinco destinatarios, a saber: a confederagéo
sindical fica com 5% do valor; a central sindical com 10%; a federacdo recebe 15%, o ente
sindical de base fica com 60% e a “Conta Especial Emprego e Salario” recebe 10% do valor
(antiga redacéo do art. 589, Il, CLT). O total destinado ao sindicato objetivava o desempenho
das atividades de cunho, basicamente, assistencial. Tratava-se da principal fonte de receita das
entidades sindicais. ‘A Constituicdo Federal de 1988 faz mencg&o indireta a contribuigéo sindical



O fato é que, aprovada a nova redacéo do art. 545 da CLT (Consolidac&o
das Leis do Trabalho), logo diversas entidades discutram a sua
constitucionalidade e o STF (Supremo Tribunal Federal), na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade numero 5.794, julgou procedente a alteracéo legal por maioria do
Pleno no dia 29 de junho de 2018%.

Cabe destacar que, na decisdo da acéo paradigma, ajuizada pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), decidiu-se sobre a redacéo trazida pela Lei 13.467/2017 aos artigos 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
estabeleceu como requisito necessario, a partir de agora, para a cobranca, a
autorizacao prévia do trabalhador. O entendimento prevalecente foi no sentido de que
a obrigatoriedade da contribuicdo viola a liberdade constitucional de filiagdo sindical,
que inclui a liberdade de contribuir para a entidade ou ndo. Também prevaleceu o
entendimento que ndo ha inconstitucionalidade formal, negando-se a natureza de tributo
dessa parcela®.

Com efeito, a decisdo do Supremo Tribunal Federal mostrou-se como mais um
passo em direcdo a defesa da liberdade sindical plena e, nisso, sem duvida, aponta-se
para um caminho paulatino de libertacdo total do ranco corporativista e para uma futura
ratificacdo (finalmente!) da Convencao n° 87 da OIT.

Nesse diapasdo, avancou o Supremo Tribunal Federal e a lei para uma nova
interpretac@o de que a contribuicdo sindical ndo teria natureza tributaria e, assim, néo é
vinculada ao Estado?®

A relevancia que isso apresenta para o0 presente texto € compreender a razao
de haver, até entdo, um entendimento de ligacdo de uma entidade privada com o
Estado: desdobramento de um ainda ndo superado (ou muito mal superado) periodo

em que o sindicato era um corpo intermediario estatal e que, antes de existir para a

no art. 8°, inciso 1V, quando faculta a criagédo da contribuigdo confederativa; o Codigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172/1966), por sua vez, cita a contribuicdo sindical quando disp6e que sua
exigibilidade e incidéncia nédo estdo excluidos por conta da vigéncia dele.

24 Foram apensadas a acdo acima mais 18 outras com o mesmo teor. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 5794. Tribunal Pleno. Relator:
Edson Fachin. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954>. Acesso em: 18 dez. 2018).
25 BRASIL. STF declara constitucionalidade do fim da contribui¢céo sindical obrigatoria.
Noticias STF. 29 de junho de 2018. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382819> Acesso em: 18
dez. 2018>.

% “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: 1 - a denominacdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.”



defesa dos trabalhadores, era indiretamente sustentado pelo Estado através de
contribuicdo compulséria, a fim de atender aos propositos de controle social
governamental.

Entretanto, por outro lado, como bem frisado pela Ministra Rosa Weber no
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) o Brasil elegeu na sua
Constituicdo de 1988 o expresso afastamento da pluralidade sindical, ruindo, com esta
decisdo da Corte, um dos pilares do sistema sindical historicamente vigente no Pais,
sem, porém, derrubar-se 0s outros.

Em outras palavras: fez-se uma reforma sindical parcial, retirando um dos pontos
questionaveis de dependéncia estrutural do sindicato do Estado, sem, porém, adequar
os demais, que ocorreria se finalizassem a famigerada unicidade sindical e o
engquadramento obrigatério através de uma verdadeira reforma sindical.

Delegou-se a autonomia individual do trabalhador a participacdo financeira no
apoio ao fortalecimento a autonomia privada coletiva. Ou seja, é dificil saber se o artigo
545 ou a deciséo por sua facultatividade da contribuicdo deve ser comemorada ou
lamentada.

Comemorada, porgque, de um lado, é certo que o fim do corddo umbilical que
mantém o Estado vinculado ao sindicato fazia-se necessario, inclusive porque os
interesses (coletivo e publico) que ambos buscam ndo sao necessariamente
coincidentes, por vezes podem até mostrar-se colidentes.

Algumas tendéncias positivas seriam o fortalecimento dos verdadeiros sindicatos
que, virtualmente, ndo sofreriam perda relevante de sua arrecadacdo, uma vez que a
sua legitimagao como representante da categoria nao viria da oficialidade estatal, mas
da realidade. Também as negocia¢des coletivas — o ato tipico sindical e maior expresséo
da autonomia coletiva dos trabalhadores — precisariam ser verdadeiramente mais
vantajosos e mais abrangentes na busca de um interesse realmente coletivo (e ndo de
pequenos grupos dentro do sindicato), uma vez que, assim, poder-se-ia atrair novos
filiados. Isso tudo seria beneficio.

Ocorre que, quando se foca na realidade, o enquadramento obrigatério ainda é
entendido pela doutrina como ratificado pela Constituicdo e a unicidade sindical, embora
criticada, ainda mantem-se como muralha intransponivel, formando uma organizacao
sindical aleijada, pois, do seu tripé trocaram apenas um apoio, impossibilitando a

manutencéo de qualquer equilibrio?’.

27 Constituicdo Federal, artigo 89, Il, veda expressamente a criagdo de mais de um sindicato em
uma mesma base territorial, com limite minimo de um municipio (“é vedada a criagcdo de mais de
uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”)



A pluralidade sindical pode ser definida a partir da oposi¢éo ao que € unicidade
sindical”, pois a pluralidade corresponderia a coexisténcia de diversos sindicatos.
Também é compativel com a prépria ideia de unidade sindical, que nada mais é quando,
permitida a existéncia de mdltiplos sindicatos, como ocorre na pluralidade,
espontaneamente a realidade caminha para o agrupamento de obreiros em volta de um
Unico representante sindical?.

A retirada da contribuicdo compulséria sem uma liberacdo para que os
trabalhadores possam unir-se de modo a terem um grupo que substitua a autonomia
individual por uma coletiva de fato representativa apenas retira financiamento dos
sindicatos para sua manuten¢édo, sem melhorar a qualidade da liberdade sindical de
cada trabalhador, que, sinceramente, no fim, nunca foi a prioridade da legislacéo.

A realidade é que se vive em um Pais com uma histéria sindical contraditéria e
pouco representativa. Observa-se isso com dados: menos de 20% dos trabalhadores
sao sindicalizados, conforme pesquisa por Amostra de Domicilios de 2015, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com apoio do Ministério do
Trabalho e Emprego e a Organizacgéo Internacional do Trabalho.

Ainda segundo essa pesquisa, considerando os associados (apenas!) que
sabiam que seu sindicato tinha participado de alguma negociac¢do ou dissidio coletivo
(ou seja, dos poucos filiados que sabiam do exercicio da autonomia privada coletiva de
seu representante profissional),

chamavam a atengéo os percentuais daqueles que mencionaram nao
saber se determinados aspectos foram objetos de negociacéo:
igualdade de oportunidade e de tratamento (22,9%); treinamento ou
capacitacao para o trabalho (21,7%); condicdes de salde e seguranca
no trabalho (17,7%); jornada de trabalho (15,5%); e beneficios (12,5%).
Por outro lado, tratando-se do aspecto rendimentos monetarios,
apenas 4,2% dos empregados declararam ndo saber se este tinha sido
objeto de participacdo do sindicato?®

E dizer: apenas 1 em cada 5 trabalhadores séo sindicalizados e apenas 1 em
cada 25 trabalhadores sabe que a negociacao coletiva tratou de temas relacionados a
direitos indisponiveis, como discriminacdo e satde e segurancga do trabalho.

Esses indices sdo alarmantes e refletem que aqueles que poderiam

efetivamente participar de uma forte busca do interesse coletivo simplesmente estao

alheios a isso.

28 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. LIMA FILHO,Claudio Dias. Pluralidade Sindical e Democracia
2. ed. rev. amp.. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.130-131.

29 BRASIL. Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD 2015, pp.59-60.
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.pdf>. Acesso em 18 dez. 2018.



A estatistica € assustadora, considerando a quantidade de filiacédo e a ignorancia
das normas entre os filiados.

A Constituicdo Federal avancou em direcdo a liberdade sindical plena, porém
ainda manteve alguns dos tentaculos que impedem o seu exercicio total, notadamente
a unicidade sindical, o enquadramento obrigatdrio e a tolerancia com a contribui¢cdo
sindical obrigatéria. Desses trés, a aplica¢do do ultimo foi retirada repentinamente.

Resta esperar ansiosamente que, diante do caos criado pela reforma trabalhista
na arrecadacao financeira dos entes sindicais, caminhe-se no sentido da reforma
sindical total, conferindo plena liberdade através da pluralidade sindical e do fim do
enquadramento obrigatorio: a tdo esperada ratificagéo, pelo Brasil, da Convencao n° 87
da Organizacéo Internacional do Trabalho®, que foi adotada pela Organizacdo em 9 de
julho de 1948 e, desde entdo segue, ha cerca de 70 anos, aguardando uma ratificacao

do Pais.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que a autonomia privada coletiva deve ser diferenciada da
autonomia da vontade e da liberdade, focalizando no interesse buscado
(coletivo).

A reforma trabalhista, do ponto de vista do Direito Coletivo, acenou para
a Convencéo n° 87 da OIT, ao reformar o art. 545 da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

A mudanca - confirmada pelo posicionamento recente do STF — porém,
mostra-se incompleta, sendo danosa, em vista das demais limitacbes
constitucionais que foram mantidas e o histérico sindical brasileiro.

Enseja-se, assim, a discussao do financiamento dos sindicatos, o papel

gue executam factualmente, impondo, mais do que nunca, o fim da unicidade

30 “Artigo 1° Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho, no qual vigore a
presente Convencéo, compromete-se a tomar efetivas as disposi¢cdes seguintes. Artigo 2°
Trabalhadores e empregadores, sem distingao de qualquer espécie, terdo o direito desconstituir,
sem prévia autorizagcdo, organizacdes de sua propria escolha e, sob a Unica condicdo de
observar seus estatutos, a elas se filiarem. Artigo 3° 1. As organizacdes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus
representantes, organizar sua administracdo e atividades e formular seus programas de a¢éo.2.
As autoridades publicas abster-se-ao de qualquer intervengdo que possa limitar esse direito ou
cercear seu exercicio legal’ (grifos no original), IN: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Convencao 87. p.1, Disponivel em:<
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf.>. Acesso:
21 dez. 2018.



sindical, para que haja coeréncia juridica com a prépria ideia de autonomia

privada coletiva de tais corpos intermediarios.
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