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1. INTRODUCAO

As contribuicGes destinadas ao custeio do SEBRAE, instituidas pela

lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, sdo reconhecidas como contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico — CIDE, que tem por finalidade a preservacdo da
ordem econbmica e o tratamento privilegiado as pequenas e microempresas.

Nesse rumo, como espécie tributaria de tal natureza, as contribuicdes
destinadas ao custeio do SEBRAE se sujeitam ao regime do art. 149 da CF. Desse
modo, 0 objetivo desse artigo € demonstrar que a alteracdo constitucional promovida
pela edicdo da EC n. 33/2001 ndo comprometeu a constitucionalidade da
exigibilidade da contribuicdo destinada ao SEBRAE, por estabelecer hipdteses
exemplificativas em que as contribuicGes instituidas poderdo incidir sobre a novel

base de calculo estabelecida.

1 Doutorando em Direito Plblico pela PUC/SP. Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de
Direito  Publico (IDP). Especialista em Direito Trioutdrio pela Fundacdo Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasikiro de Estudos Tributarios
(IBET). Especialista em Plangjamento Tributario (FTE). Procurador do Distrito Federal (2009-atual). Procurador
da Fazenda do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal -
TARF/DF (2019-atual).
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Nesse sentido, demonstrar-se-a que a interpretacdo proposta no
Recurso Extraordinario n° 603624 ndo é razoavel sob o ponto de vista historico,
semantico ou hermenéutico, além de contrariar 0s propositos constitucionais de
preservacdo da ordem econdmica, vez que a interpretacdo restritiva sugerida no
recurso sob analise, se admitida, aléem de limitar e muito a competéncia tributaria da
Unido, afetara substancialmente outras contribuicbes de intervencdo no dominio
econbmico e contribuicBes sociais apuradas sobre a mesma base de calculo.

Assim sendo, passa-se a responder com maior profundidade os
seguintes qguestionamentos: (i) € constitucional a contribuicio ao SEBRAE?; (i) a
Emenda Constitucional n.° 33, de 11 de dezembro de 2001, restringe taxativamente a
materialidade e a base de célculo das contribuicbes de intervencdo do dominio
econdbmico?; (i) a superposicio de bases de célculo entre contribuicGes
interventivas e as de seguridade social deve se limitar ao faturamento e receita bruta
ap6s a Emenda Constitucional n.° 33, de 11 de dezembro de 2001?; (iv) no caso de o
STF entender pela inconstitucionalidade da superposicdo de bases de caélculo entre
contribuicdes interventivas e as de seguridade social, existem outras contribuicbes
que também deverdo ser declaradas inconstitucionais?

2. BREVE HISTORICO PROCESSUAL DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 603624.

A presente andlise e manifestacdo perpassa 0s termos do Recurso
Extraordinario n° 603.624, manejado por FIACAO SAO BENTO S/A com o
proposito de afastar a exigibilidade da contribuicdo destinada ao SEBRAE, instituida
pela lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, na redacdo dada pela lei n° 8.154 de 28 de
dezembro de 1990, ap6s o dia 12 de dezembro de 2001, em razdo da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 33/2001, que alterou a redacdo do art. 149, § 2°,
da Constituicdo Federal. A pretensdo da referida empresa exposta na peticdo inicial
que originou o referido processo se amparou, basicamente, nos seguintes
argumentos: a) que a contribuicdo tributaria destinada ao custeio do SEBRAE,
segundo entendimento do STF, tem natureza de intervencdo no dominio econémico,
com fundamento no artigo 149 da CF; b) que em dezembro de 2001 a Emenda

Constitucional n. 033/2001 alterou a redacdo do artigo 149, § 2° da CF e estabeleceu



novas técnicas de validacdo e imposicdo para as contribuicbes em questdo, de forma
que, a partir dessa alteracdo, as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico
ndo poderiam mais ter como base de célculo a folha de salarios das empresas, mas
sim o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao.

Examinada a matéria em primeira instdncia, o pleito foi julgado
improcedente, reconhecendo constitucional a exigibilidade da contribuicdo destinada
ao SEBRAE, mesmo ap0s a vigéncia da EC 33/2001. Por sua vez, apreciada a
Apelagdo Civel n° 2008.72.14.000311-8, a Segunda Turma do Egrégio TRF da 42
Regido, por unanimidade de votos, negou-lhe provimento, em acorddo que restou
assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO AO SEBRAE APEX -ABDI.
ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N°33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. A EC n. 33/01, ao incluir o inciso 111 no § 2°
do art. 149 da CF e explicitar determinadas bases de calculo para
as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, ndo o fez
de forma taxativa, ndo retirando o fundamento de validade da
contribuicdo ao SEBRAE -APEX - ABOI, a qual, para consecucao
de designios constitucionais estabelecidos no art. 170 da CF, utiliza
como base econ6mica a folha de pagamento das empresas. 2.
Honorarios advocaticios fixados em 10 % sobre o valor da causa,
distribuidos, pro rata, em favor das res.

Irresignada com o desfecho do processo, a empresa manejou, entao,
diante da Suprema Corte, 0 RE em referéncia. O expediente encontra-se sob a
relatoria. da Ministra Rosa Weber. Em 22/10/2010, o Plendrio do Tribunal
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional, assim
decidindo:

“Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar
Peluso”.

Resta, portanto, pendente de decisdo definitiva o recurso em comento.
3. DA NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES INTEGRANTES DO
SISTEMA “S”.

As entidades integrantes do chamado “Sistema S” detém
caracteristicas peculiares e ocupam posicdo especial no sistema juridico brasileiro.

Quanto a natureza juridica stricto sensu das entidades que atuam em cooperacao



governamental, sdo pessoas juridicas de direito privado, imbuidas do exercicio de
atividades de interesse publico, relacionadas, em sua maioria, ao ensino
profissionalizante.

Analisadas & luz das disposicGes contidas no artigo 44 do Cddigo
Civil Brasileiro, por eliminacdo, aproximam-se das definicbes relativas as
associagoes, entendidas como a “unido de pessoas que se organizem para fins nio
econdmicos™?. N&o guardam, contudo, todas as caracteristicas inerentes a tais
organizacdes, pelo que ndo podem ser entendidas como associagfes puras. Sua
constituicdo, por exemplo, depende da edicdo de lei, contrariando a regra geral das
associagdes disposta no Codig0o Civil:

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Vistas sob as lentes do Direito Administrativo, 0S servicos sociais
autbnomos classificam-se como entidades paraestatais sem fins lucrativos, destinadas
a realizacdo de atividades de assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais
ou grupos profissionais. Com formatacdo sui generis, portanto, as entidades do
“Sistema S” sdo compreendidas como entes paraestatais, ndo integrando a estrutura
da Administracdo Publica, seja direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
ou indireta (autarquias, fundacGes publicas, sociedades de economia mista e
empresas publicas). Constituem, pois, organismos que atuam ao lado do Estado,

como agentes de cooperacdo. Nas palavras de Marcal Justen Filho3:

“Entidade paraestatal ou servico social autbnomo é uma pessoa
juridica de direito privado criado por lei para, atuando sem
submissdo a Administracdo Publica, promover o atendimento de
necessidades assistenciais e educacionais de certos setores
empresariais ou categorias profissionais, que arcam com sua
manutencdo mediante contribuicdes compulsérias”.

2 Cadigo Civil, art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins
ndo econdmicos.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10° ed. S3o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 325.



As leis que autorizaram a criacdo dessas entidades tiveram como
objetivo primordial a colaboracdo, conferindo as mesmas ampla autonomia, inclusive
frente ao Poder Plblico. Como assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro*, o Estado,
no ato de criacdo dos servicos sociais autbnomos, visou incentivar a iniciativa
privada. No entanto, ainda que sejam entidades de direito privado que gozam de
autonomia, por suas caracteristicas e proximidade com os entes da Administracao
Publica, as entidades do chamado “Sistema S” estdo sujeitas a certas normas de
direito publico, especialmente as normas de controle, tais quais a obrigacdo de
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido.

Decerto, o que se denota da andlise de suas caracteristicas
fundamentais é que o “Sistema S” compreende um conjunto de entidades privadas
ligadas ao setor produtivo brasileiro, atuando na realizagdo de atividades de utilidade
publica, tendentes a fomentar e proporcionar o0 progresso nacional. Nesse sentido,
compdem o Sistema “S” o SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR,
SEBRAE, SESCOOP, ABDI, APEX e ANATER.

Especificamente em relagdo ao SEBRAE, registre-se a notoriedade de
seus servicos, sendo essa uma instituicio de referéncia, amplamente conhecida pela
sociedade brasileira.

4. DO HISTORICO DA CONSTITUICAO E ATUACAO DO SEBRAE.

O SEBRAE existe como instituicdo desde 1972, quando, por iniciativa
do BNDE e do Ministério do Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de
Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (Cebrae), vinculado a Administracdo
Plblica Federal. Dois anos depois, em 1974, o Cebrae ja contava com 230
colaboradores, e estava presente em 19 estados®. Em 9 de outubro de 1990, o Cebrae
foi transformado em SEBRAE por meio da Lei n® 8.029/90, regulamentada pelo
Decreto n° 99.570. Nos termos do citado Decreto, a entidade desvinculou-se da
administracdo publica e transformou-se em servico social autbnomo, como especifica

seu artigo 1°:

4 DI PIETRO, Maria Syliva Zanella. Direito Administrativo. 27° ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2013, p.
574.

5 Disponivel em http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos ;
Ultimo acesso em: 15.02.2019.
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Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) e
transformado em servico social autdnomo.

Paragrafo Unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa (Cebrae), passa a denominar-se Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Desde entdo, a entidade ampliou sua estrutura de atendimento para
todos os estados do pais, capacitou indmeras pessoas e ajudou na criacdo e
desenvolvimento de milhares de micro e pequenos negocios. Atualmente, o
SEBRAE tem atuacdo em todos os estados do territdrio nacional, sendo instituicdo de
notério reconhecimento, dada a relevancia da promocdo da competitividade e do
desenvolvimento sustentdvel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Entre

suas diversas formas de atuacdo, destacam-se®:

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) é uma entidade privada sem fins lucrativos. E um agente
de capacitacdo e de promocéo do desenvolvimento, criado para dar
apoio aos pequenos negocios de todo o pais. Desde 1972, trabalha
para estimular o empreendedorismo e  possibilitar a
competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos de
micro e pequeno porte.

(...)

O Sebrae Nacional é responsavel pelo direcionamento estratégico
do sistema, definindo diretrizes e prioridades de atuagdo. As
unidades estaduais desenvolvem acBes de acordo com a realidade
regional e as diretrizes nacionais. Em todo o pais, mais de 5 mil
colaboradores diretos e cerca de 8 mil consultores e instrutores
credenciados trabalnam para transmitir conhecimento para quem
tem ou deseja abrir um negécio.

O Sebrae é agente de capacitagdo e de promocdo do
desenvolvimento, mas ndo é uma instituicdo financeira, por isso
ndo empresta dinheiro. Articula (junto aos bancos, cooperativas de
crédito e instituicbes de microcrédito) a criacdo de produtos
financeiros adequados as necessidades do segmento. Também
orienta os empreendedores para que 0 acesso ao crédito seja, de
fato, um instrumento de melhoria do negdcio.

Trata-se, portanto, de entidade que possui atuacdo diferenciada e
peculiar entre todas as entidades que integram 0s servicos sociais autbnomos. E uma
instituicdo privada sem fins lucrativos, criada para dar apoio aos pequenos negocios

de todo o pais, tendo como finalidade a capacitacio e a promo¢do do

6 Disponivel em: http//www.sebrae.combr/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/o_gue_fazemos;
Gltimo acesso em 13.02.2019.
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desenvolvimento desses. Conforme previsdo de seu estatuto social, os objetivos do

SEBRAE estdo assim definidos:

Art. 5° - O SEBRAE tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade e o aperfeicoamento técnica das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais,
comerciais, agricolas e de servigos, notadamente nos campos da
economia, administragdo, finangas e legislacdo; da facilitacdo do
acesso ao crédito; da capitalizacdo e fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizagdo daquelas empresas; da
ciéncia, tecnologia e meio ambiente; da capacitacdo gerencial e da
assisténcia social, em consonancia com as politicas nacionais de
desenvolvimento.

Destaque-se 0 relevante papel do empreendedorismo no crescimento
econdmico moderno, representando essas instituicbes a base da economia nacional.
Além de sua importancia, esse segmento especifico se depara com as maiores
dificuldades quando de seu estabelecimento junto ao mercado. Nesse sentido, € de
fundamental importdncia o trabalho realizado pelo SEBRAE no fomento e
capacitacdo dos pequenos negdcios, responsaveis por parcela consideravel da
producdo nacional, bem como da formacdo de empregos no pais.

Impende destacar que o SEBRAE, no fomento dos pequenos
negdcios, atua perante todos 0s segmentos de negdcio, de modo pulverizado, para
promover o atendimento global dos pequenos empreendedores’:

“Quais os setores atendidos pelo Sebrae?

Industria

O Sebrae desenvolve acgbes coletivas com pequenos negocios
industriais, reunidos em arranjos produtivos locais, nucleos
setoriais, encadeamentos com grandes empresas e outras formas de
cooperacao.

S40 atendidos diversos setores, como téxtil e confecgdo, madeira e
moveis, alimentos e bebidas industrializados, biotecnologia,
construgdo civil, cosméticos, couro e calcados, eletroeletronicos,
gemas e joias, indUstrias graficas, metal-mecénico, olaria e
ceramica, pedras e rochas ornamentais, petroleo e gas, plastico,
quimico, tecnologia da informacdo, brinquedos, equipamentos
médico-odontolégico-hospitalares, farmacos, papel e papeldo.
Comércio e Servicos

O Sebrae atua na capacitacdo dos empresarios e na integracao
cooperativa que proporcionam qualificacdo, modernizacdao e
aumento da competitividade de polos e redes de pequenos
empreendimentos comerciais com interesses comuns. Essa
estratégia de apoio contempla diversos segmentos do setor, como

7 Disponivel em: http//www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/o_que_fazemos,
Gltimo acesso em 14.02.2019.
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redes de pequenas mercearias e mercados, farmacias e centros
gastrondmicos.

Além dos segmentos tradicionais do comércio, o Sebrae incentiva
setores com potencial emergente e aposta no desenvolvimento de
novos negdcios e formatos comerciais. E o caso do turismo, do
artesanato e da economia criativa.

O setor de servigos caracteriza-se pela grande participacdo na
geracdo de empregos e na influéncia & competitividade dos demais
setores, pois congrega uma diversidade de segmentos que vai desde
empresas de logistica até servicos técnicos especializados.
Agronegocio

A atuacdo do Sebrae no agronegécio prioriza o atendimento
coletivo de empreendedores rurais, com enfoque na
profissionalizacdo da gestdo das empresas cujas atividades se
concentram no campo. O objetivo é elevar a cooperagdo, a
produtividade, a competitividade, a qualidade dos produtos e o
acesso aos mercados”.

Com a cria¢do e incentivo ao SEBRAE, o principal objetivo do Poder
Publico foi, portanto, contemplar o acesso, aos micro e pequenos empresarios, a
capacitacdes e incentivos, com a finalidade de garantir a formacdo, manutencdo e
profissionalizacdo de seus negocios. A maior preocupacdo do setor governamental é
com o fortalecimento do mercado, de modo a garantir o progresso do pais, e a
ampliacdo dos postos de trabalho.
5. DO FINANCIAMENTO DO SEBRAE E DO RECONHECIMENTO DA
LEGALIDADE DO REPASSE.

O custeio dos servicos sociais autbnomos é garantido pelo Poder
Plblico, através de fontes de receitas publicas especfificas, sem prejuizo daquelas
obtidas por arrecadacdo prdpria. Quanto as caracteristicas desse financiamento, se
posiciona Maria Sylvia Zanella di Pietro8:

“Estas entidades ndo prestam servico publico delegado pelo
Estado, mas atividade privada de interesse publico (servicos nao
exclusivos do Estado); exatamente por isso, sdo incentivadas
pelo poder publico. A atuacdo estatal, no caso, é de fomento e
ndo de prestacdo de servico publico. Por outras palavras, a
participacdo do Estado, no ato de criacdo, se deu para incentivar a
iniciativa privada, mediante subvencdo garantida por meio da
instituicdo compulséria de contribuices parafiscais destinadas
especificamente a essa finalidade. N&o se trata de atividade que
incumbisse ao Estado, como servico publico, e que ele transferisse
para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 401.



descentralizacdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de
interesse publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar”.

De igual modo, hd muito o Judicidrio reconhece o custeio das
entidades do “Sistema S por recursos publicos, como se observa do trecho de trecho

do julgamento do RE 789874, a seguir destacado:

As entidades do Sistema S sdo patrocinadas por recursos
recolhidos do setor produtivo beneficiado, tendo recebido inegavel
autonomia administrativa e, embora se submetam a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ela se limita formalmente
apenas ao controle finalistico da aplicacdo dos recursos recebidos.
Essas entidades dedicam-se a atividades privadas de interesse
coletivo, atuam em regime de colaboracdo com o poder publico,
possuem patriménio e receitas proprias e tém prerrogativa de
autogestdo de seus recursos, inclusive na elaboracdo de
or¢amentos.

(STF, Plenario, Recurso Extraordinario (RE) 789874, Relator:
MIN. TEORI ZAVASCKI, 20.08.2014)

Assim, o financiamento do “Sistema S” ocorre pela cobranga
compulséria de contribuicdo normalmente incidente sobre a folha de pagamento de
salarios de empresas. O produto arrecadado, embora de natureza tributaria, é gerido
pelas entidades vinculadas ao sistema, sendo aplicado de acordo com o que regem
seus respectivos estatutos. Especificamente quanto ao SEBRAE, a Lei n°® 8.029/90
instituiu um adicional as aliquotas das contribuicdes destinadas ao SESI/SENAI e
SESC/SENAC, como forma de custeio da entidade, nos seguintes termos:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacgdo em servigo social autbnomo.

[...]

§ 30 Para atender a execucdo das politicas de apoio as micro e as
pequenas empresas, de promogdo de exportacbes e de
desenvolvimento industrial, ¢ instituido adicional as aliquotas
das contribuicGes sociais relativas as entidades de que trata o
art. 1o do Decreto-Leino 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(Redacdo dada pela Lein®11.080, de 2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Incluido pela Lein°
8.154, de 1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluido pela Lei n® 8.154,
de 1990)

c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Incluido pela Lei n°
8.154, de 1990)

8 40 O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3o deste artigo
sera arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgdo ou entidade



da Administracdo Publica Federal ao Cebrae, ao Servico Social
Autonomo Agéncia de Promocdo de ExportacBes do Brasil —
Apex-Brasil e ao Servigo Social Autdnomo Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI, na propor¢cdo de 85,75%
(oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao
Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) a Apex-Brasil e 2% (dois inteiros por cento) a ABDI.
(Redagéo dada pela Lein®11.080, de 2004)

Desde a oportunidade da instituicio da contribuicdo de custeio do
SEBRAE, muito se falou acerca de sua constitucionalidade que, no entendimento de
parcela do mercado, havia sido afastada em virtude de ndo ter sido observada a
edicdo de Lei Complementar para seu estabelecimento. Outro argumento utilizado
pelos contribuintes quando da contestacdo dos pagamentos compulsérios destinados
ao SEBRAE consistia no fato de o tributo, supostamente, ter natureza de interesse de
categorias profissionais ou econémicas. Em razdo de parte desses contribuintes
serem empresas de médio e grande porte, alegavam ndo estar obrigadas ao
recolhimento de tais montantes por ndo serem beneficiarias das atividades
desenvolvidas pelo SEBRAE.

Apos anos de discussdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 396.266/SC, em 26/11/2003, sob a relatoria do llustre Ministro
Carlos Velloso, entendeu que a exacdo constitui uma contribuicdo de intervencdo no
dominio econbmico e encontra amparo no art. 149 da Constituicdo Federal. Na
oportunidade, a decisdo ainda consignou a desnecessidade de instituicdo da

contribuicdo através da edicdo de Lei Complementar, restando assim ementada:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 82, § 32. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. C.F., art. 146, Il1; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 42. |. —
As contribuicbes do art. 149, C.F. — contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econbmicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I11, C.F., isto ndo quer dizer que deverao
ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art.
195, 8§ 42, C.F., decorrente de ‘outras fontes’, ¢ que, para a sua
instituicdo, sera observada a técnica da competéncia residual da
Unido: C.F., art. 154, I,ex vido disposto no art. 195, § 42 A
contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base



imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro  Carlos  Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. 1. — A
contribui¢cdo do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 82, § 32, redagéo
das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — € contribuicdo de inte rvencéo
no dominio econémico, ndo obstante alei aela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢fes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 12 do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI,
SESC, SENAC. N&o se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Ill. — Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 39,
do art. 8, da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. 1V. — R.E. conhecido, mas improvido. (RE
n2 396266, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 26-11-2003, DJ 27-02-
2004). Grifou-se.

Importa destacar o teor do voto proferido pelo Ministro Carlos

Velloso que, entre outras consideracfes, asseverou:

“Realmente, posto estarem as contribuicoes do art. 149 da
Constituicdo — contribuicBes sociais, de interven¢do no dominio
econdmico e de interesses de categorias profissionais ou
econdmicas - sujeitas a lei complementar do art. 146, m, C.F., isso
ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar.

A contribuicdo social, que denominamos contribuicdo nova,
relativamente a esta, para a sua instituicdo é que sera observada a
técnica da competéncia residual da Unido: C. F. , art. 154, |, ex vi
do disposto no art. 195, § 4°. A sua instituicdo, portanto, dependera
de lei complementar. Todavia, as contribui¢ées do art. 149da C.
F., de regra, podem ser instituidas por lei ordinaria. O que
acontece € que, submetidas a lei complementar do art. 146, m, C.
F., sdo definidas como tributo. Por ndo serem impostos, ndo ha
necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador,
base de célculo e contribuintes.

(...)

A contribuicdo que estamos cuidando €, na verdade, uma
contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico, ndo obstante a
lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuicGes
sociais relativas as entidades de que trata o art. 1 ° do O.L. 2.318,
de 1986. A autora recorrente, pois, tem razdo quando afirma
gue citada contribui¢éo ndo esta incluida no rol do art. 240 du
C. F., dado que é ela "totalmente autbnoma - e ndo um
adicional™, desvinculando-se da contribui¢do ao SESI-SENAI,
SESC-SENAC.

N&o sendo contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, mas contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, a sua instituicdo estd jungida aos principios gerais da
atividade econbmica, C.F., arts. 170 a 181. E se o SEBRAE tem
por finalidade "planejar, coordenar e orientar programas técnicos,
projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em
conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas Industrial, comercial e



tecnoldgica” (Lei 8.029/90, art. 9°, incluido pela Lei 8.154/90), a
contribuicdo instituida para a realizagdo desse desiderato estd
conforme aos principios gerais da atividade econdmica
consagrados na Constituicdo. Observe-se, de outro lado, que a
contribuicdo tem como sujeito passivo empresa comercial ou
industrial, participes, pois, duas atividades econdmicas que a
Constituicdo disciplina (C.F., art. 170 e seguintes).

(...)

Ora, se 0 texto constitucional impde que os entes federados
dispensem tratamento juridico diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte para incentiva-las, ndo é crivel que a
contribuicdo instituida em seu beneficio seja arcada somente por
pessoas juridicas que se encaixem nessas categorias. Impondo as
mesmas tratame nto dife renciado sim, porém mais oneroso que
as demais empresas concorrentes, em detrimento das que se
pretende ver impulsionadas.

Caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se prestam,
as contribui¢cbes de intervencéo na atividade econdmica, conforme
ja consagrado pela jurisprudéncia, ndo exigem vinculacéo direta do
contribuinte ou a possibilidade de auferir beneficios com a
aplicagdo dos recursos arrecadados” Grifos postos.

Dessa forma, o STF superou o0s aspectos até entdo suscitados,
pacificando o entendimento de que a natureza juridica da contribuicdo destinada ao
SEBRAE é de CIDE, com a finalidade de sanear a distorcdo do segmento, e
concretizar 0s objetivos constitucionais quanto a Ordem Econdmica e Financeira.
Ademais, asseverou a legitimidade do processo legislativo responsavel por sua
instituicdo, afirmando que a hipdtese prescindia da edicdo de lei complementar
especifica. Relativamente & imposicdo de contribuicdes, cumpre destacar que a
Constituicdo Federal reservou a Unido a competéncia privativa para a instituicdo de
tais espécies tributarias. Nos termos do art. 149 da Carta Magna, somente a
Administracdo Federal pode instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

confira-se:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I1l, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § €°
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

No caso concreto, tratando-se de uma contribuicdo autbnoma, de

intervencdo no dominio econbmico, a natureza é compulsoria a todas as empresas,



independente do seu porte (micro, pequenas, medias ou grandes) ou de sua atividade
econdmica, conforme entendimento do STF acima indicado.

Impende destacar que, ao contrario do é sustentado por aqueles que
questionam a exigibilidade da contribuicdo, existe contraprestacdo do SEBRAE em
relacdo a todos contribuintes, ainda que de forma mediata. De modo geral, todas as
empresas, de qualquer porte, usufruem indiretamente ou podem usufruir diretamente
dos beneficios dos servicos prestados pela entidade a sociedade. Ou seja, ainda que a
contraprestacdo ndo se constitua critério essencial a validade da CIDE, no caso
concreto, nem mesmo a falta desse requisito poderia ser aventada, ja que as
atividades do SEBRAE, notadamente, alcancam todos os membros integrantes do
mercado brasileiro. Diante das consideracOes tecidas, resta esclarecido que o meio de
custeio do SEBRAE foi reconhecido pelo STF como sendo CIDE, nos moldes aqui
apresentados.

6. DAS CARACTERISTICAS INERENTES A CIDE E DO REGIME
JURIDICO DO ART. 149 DA CF/88.

O reconhecimento da natureza da contribuicdo destinada a
manutencdo das atividades do SEBRAE ndo foi capaz de fulminar outras teses
juridicas que se prestam a questionar a validade do referido pagamento. Superadas as
questdes ja reportadas, inaugurou-se uma verdadeira celeuma quanto a sua
constitucionalidade, agora considerando o teor da Emenda Constitucional n°
33/2001. O instrumento legislativo mencionado introduziu o 8§ 2° do art. 149 da CF,

nos seguintes termos:

“§2°. As contribuigdes sociais ¢ de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

[...]

Il — poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operagéo e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro;

b) especfifica, tendo por base a unidade de medida adotada”.

Diante da superficial interpretagio do comando normativo, muitas
empresas passaram a entender que a contribuicdo ao SEBRAE seria inconstitucional,
sob o argumento de que o rol de possibilidades para definicdo da base de célculo
insculpido na referida emenda estaria revestido de carater taxativo. Ou seja, as

contribuicbes atribuidas ao SEBRAE, de natureza “ad valorem”, somente poderiam



incidir sobre o faturamento, a receita bruta, ou o valor da operagdo, no caso de
importacdo. Desta forma, restaria afastada a possibilidade de aplicacdo do comando a
folha de pagamento, fulminando assim a previsdo da Lei n° 8.029/1990.

Ocorre que a teoria suscitada parece ndo se estabelecer sobre
fundamentos juridicos validos, além de contrariar diretamente os principios da ordem
econdmica estabelecidos na Constituicio Federal. Como se passa a demonstrar, €
iSSO 0 que registra a doutrina amplamente majoritaria e a jurisprudéncia.

Inicialmente, imperioso compreender as carateristicas do tributo sob
analise, de modo a garantir a compreensdo de todo o contexto relacionado a sua
instituicdo e cobranca. Nessa senda, convém destacar que, quando da edicdo da
CF/88, o legislador constituinte definiu a competéncia para a instituicdo das
contribuicbes, superando as dulvidas que pairavam sobre a sua natureza tributéria.
Assim, de acordo com o texto constitucional, o sistema tributario nacional passou a
dispor de cinco inconfundiveis espécies tributarias, quais sejam: impostos, taxas,
contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicbes. O Supremo
Tribunal Federal, em pelo menos duas oportunidades, ja se pronunciou a respeito da
matéria, sustentando a natureza juridica tributaria das contribuicGes:

“Constituem essas contribuicoes uma espécie propria de
tributo ao lado dos impostos e das taxas, na linha, alids, da licdo
de Rubens Gomes de Sousa (‘Natureza tributaria da contribuicdo
do FGTS’, RDA 112/27, RDP 17/35). Quer dizer, as contribui¢cdes
ndo sdo somente as de melhoria. Essas sdo uma espécie do género
contribuicdo; ou uma subespécie da espécie contribuigao”.

(STF, Plenario, RExt n° 138.284-8-CE, Rel. Min. Carlos Mario da
Silva Velloso, DJ de 01.07.92.). Grifou-se.

“De efeito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo 145
para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério
e as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengdo no
dominio econdmico e de interesses das categorias econémicas.
(...)

No tocante as contribui¢bes sociais (...) ndo s6 as referidas no
artigo 149 (...) tém natureza tributaria, (...) mas também as
relativas a seguridade social previstas no artigo 195. Por terem
esta natureza tributaria é que o artigo 149, que determina que as
contribuicdes sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra



b consagra o principio da anterioridade), exclui dessa observancia
as contribuicGes para a seguridade social previstas no artigo 195,
em conformidade como disposto no § 6° deste dispositivo, que,
alids, em seu § 4° ao admitir a instituicdo de outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social, determina se obedeca ao disposto no art. 154, I, norma
tributaria,0 que reforca o entendimento favoravel & natureza
tributaria dessas contribuigdes sociais™.

(STF, Pleno, Rext n°146.733-9-SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
12-3-93, Resolugdo do Senado Federal n° 11, de 12-4-95). Grifou-
se.

O entendimento supra tem prevaléncia tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, que, historicamente, reitera que o regime juridico das contribuicGes se
compatibiliza com o conceito de tributo. Assim explica Paulo Ayres Barreto®:

“As contribuicdes tém natureza tributéria por se amoldarem
ao conceito de tributo. Ndo é a sua submissdo ao regime tributéario
que Ihe confere tal natureza. Ao reveés, é a sua natureza que define
o regime juridico ao qual deva estar submetido”. Grifo posto.

As contribuicbes, portanto, sdo espécies tributarias, que se
diferenciam, por suas caracteristicas, das demais obrigacdes compulsérias imputadas
pelo Poder Pdblico aos seus administrados. S&o, portanto, tributos por constituirem
prestacdes pecuniarias compulsorias, previstas em lei, que se ajustam as
caracteristicas descritas pelo artigo 3° do CTN, que assim determina:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Nessa senda, ndo bastasse a Constituicdo Federal de 1988 incluir as
contribuicbes sob enfoque no capitulo relativo ao sistema tributario nacional, ndo
ensejando duvida acerca de sua natureza tributaria, resta indubitavel, ainda, que essa
espécie se amolda a definicdo de tributo expressa no ordenamento juridico. Ao
comparar o disposto no artigo 3° do CTN, com os elementos que cercam as
contribuicdes, Leandro Paulsen'® conclui:

“De fato, as contribuicBes especiais sdo prestacdes pecuniarias
compulsérias, pois se originam da mera ocorréncia do fato
imponivel, independentemente da vontade do sujeito passivo:
como todos os demais tributos, correspondem a obrigacdes
heterdbnomas. S&o (ou ao menos devem ser) instituidas em lei. E

9 BARRETO, Paulo Aires. Contribuicdes Regime Juridico, Destinacdo E Controle. 2° Ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2011, p. 264.

10 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: Teoria Geral, Contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 23.



devem ser cobradas mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, dado ser inconcebivel que a sua cobranca dependa do
alvedrio das autoridades administrativas”.

Diante deste cenario, reconhecida sua natureza juridica, a doutrina
passou a melhor interpretar esse instrumento tributario, como se observa das licGes

de Silvio Aparecido Crepaldil!, que assim considerou:

“A caracteristica viabilizadora da natureza juridica especifica das
contribuicdes sociais, parafiscais ou especiais € o fato de o produto
da arrecadacdo destes tributos estar vinculado a determinados fins
de interesse publico, na Administracdo direta ou indireta, ou na
atividade de entes que colaboram com a Administracdo”.

A respeito de cada uma das contribuicdes de possivel imposicdo pela
Unido, esclarece Daniel Bellani?:

“Desta forma, as contribuicOes sociais sdo um mstrumento de
atuacdo da Unido na &rea social, as CIDEs um instrumento de
atuacdo na area econbmica e, finalmente, as contribuicbes de
interesse das categorias profissionais ou econ6micas um
instrumento da atuacdo da Unido nas areas de interesses das
respectivas categorias”

Contribui ainda a doutrina de Helenilson Pontes!3:

A CIDE é tributo que deve ser criado a favor do mercado, como
instrumento de atuagdo da Unido federal para implementar e
melhorar as condicbes de funcionamento do mercado,
maximizando os objetivos norteadores da atividade econdmica
expressos no artigo 170 da Carta quando o mercado manifestar a
necessidade de um tributo regulatério que retire ou diminua as
distorcdes nele existentes, segundo parametros da ordem juridica
da economia, inscritos nos principios diretores da ordem
econdmica (art. 170) e ndo segundo a discricionaria avaliacdo do
governante”.

Dois elementos, em especial, diferenciam as contribuicbes sob analise

dos demais tributos, quais sejam, suas hipOteses de incidéncia desvinculadas de
qualquer atuacdo estatal e as suas finalidades estatais especificas. Decerto, a lei de
incidéncia da contribuicdo especial deve indicar, obrigatoriamente, a finalidade para

a qual se impde a medida tributaria e a modificacdo dessa finalidade compromete a

11 CREPALDI, Silvio Aparecido, Guilherme Simdes Crepaldi. Direito Tributario: Teoria e pratica. 3°
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 48.

12 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 16;

13 PONTES, Helenilson Cunha. Notas sobre o regime-juridico constitucional das contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais
do direito tributério. Vol. 6, 2002, p. 142.



propria contribuicdo especial, pois tal caracteristica € inerente a essa espécie de

tributo. Nas palavras de Leandro Paulsen':

“Nao se deve confundir a finalidade que caracteriza a contribuicao
e autoriza a sua cobranga com a destinacéo efetiva dos recursos, no
mundo dos fatos, para aquele fim. A finalidade ou destinacdo legal
é requisito inafastavel para a caracterizacdo da contribuicdo; a
destinacdo no plano fatico é questdo de Direito Financeiro, cuja
inobservancia pode gerar a penalizacdo dos responsaveis, mas nao
a invalidade do tributo”

Assim, a finalidade configura a intencdo perseguida pelo legislador
constituinte, contudo, o carater finalistico das contribui¢fes sociais ndo garante a
destinacdo do produto de arrecadacdo das mesmas a finalidade adequada. A
proposito, vale conferir precisa distincdo realizada por Alvim?1®:

“Apesar de a finalidade e destinacdo das contribuicdes serem temas
intrincados, ndo sdo expressdes sindnimas. A finalidade é o
objetivo almejado pelo legislador constituinte, enguanto a
destinacdo € o direcionamento dado a receita das contribuicGes
pela lei orcamentaria e pelo administrador para alcancar o fim
constitucional”.

No estudo das contribuicdes sob analise, convém ainda rememorar a
funcdo dos tributos. Via de regra, tais instrumentos tém como objetivo garantir a
arrecadacao de fundos aos cofres publicos, a fim de viabilizar a realizacdo de
politicas publicas que tutelem os interesses difusos e coletivos da sociedade. Ocorre
que, eventualmente, sdo criados tributos que ndo se destinam a atividade
arrecadatoria do Estado, desempenhando outras atividades também voltadas ao
atendimento dos interesses publicos. Entre tais funces, destaca-se a parafiscalidade,
que compreende a imposicdo de obrigacOes tributarias voltadas ao custeio de
entidades distintas da Administracdo PuUblica, que tenham atribuicGes especificas de
interesse publico.

De tal modo, as contribuicdes tributarias analisadas no presente estudo
tratam-se, portanto, de obrigacdes instituidas para viabilizar a execucdo de atividades
de utilidade publica, por entidades de direito privado. Nesse grupo se incluem as
exacOes previstas no art. 149 da Constituicdo, ou seja, as contribuicdes sociais, as

contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico e as contribuicdes de interesse

14 PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: Teoria Geral -Contribuicbes em
Espécie. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 43.

15 ALVIM, Tatiana Araljo. Contribuicdes Sociais: desvio de finalidade e seus reflexos no direito
financeiro e no direito tributério. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 104.



de categorias profissionais ou econdmicas. Com efeito, o real objetivo da instituicdo

das contribuicbes € intervir na respectiva &rea, conforme demonstra a licdo de

Greco', ao afirmar que a CF/88 autoriza a:

“[...] edicdo de uma lei ndo porque tenha acontecido algo ou
porque exista certo objeto (Agua ou jazida), mas para que se
obtenha um resultado [...] um modelo finalistico de disciplina da
conduta humana e de validacdo das normas infra-ordenadas, no
qual encontramos a qualificagdo de objetivos (“protecdo”,
“defesa”), ¢ um modelo fundamentalmente para que se atinja algo,
implicando visdo muito mais modificadora da realidade”.

Nessa senda, a CIDE é uma contribuicdo regulatéria utilizada pelo

Poder Publico como instrumento de implementacdo de politicas econbmicas voltadas

ao enfrentamento de determinadas situacdes que exijam a intervencdo da Unido.

Sendo um instrumento interventivo, somente deve ser adotado quando detectada a

existéncia de relevante motivo. Desse modo, a CIDE objetiva concretizar 0s

principios da ordem econdmica previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, dentre

0s quais se insere o fomento as micro e pequenas empresas, atraves da concessao de

tratamento favorecido as mesmas:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, te por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

(...)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as lei brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Adicionalmente, também, o artigo 179 da Carta Magna estabelece o

dever de que a Administracdo Publica dispense tratamento privilegiado as empresas

de menor porte, confirmando o intuito constitucional de incentivar tal parcela do

mercado:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
redugdo destas por meio de lei”.

16 GRECO, Marco Aurelio. Contribuicdes (uma figura sui generis). Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.

135-136.



No caso concreto, resta demonstrado o claro intuito do constituinte de
impor ao Estado o esforgo para conceder tratamento privilegiado as micro e
pequenas empresas. Nesse sentido, o Estado instituiu contribuicdo a ser recolhida por
todas as empresas, de modo a prover recursos para a execucao da politica de apoio as
micro e pequenas empresas, e, assim, garantir o desenvolvimento nacional. Donde se
depreende, portanto, que o traco finalistico das contribuicbes de intervencdo no
dominio econbmico, previsto expressamente no artigo 149 da CF/88, assegura que
essa espécie tributaria seja o meio que eleito por exceléncia pelo legislador
constituinte para a efetivacdo dos principios da ordem econbmica previstos no artigo
170 da Carta Magna, na medida em que fornecem 0s recursos indispensaveis a
atuacao do Estado.

Cumpre rememorar que as contribuicbes sob analise ndo sdo
obrigacGes pecuniarias devidas pelos beneficiarios de um sistema econémico isolado
em seu proprio favor, mas sim exacOes vinculadas a uma finalidade, devidas pelo
conjunto de sujeitos passivos com capacidade econémica reconhecida e destacada
pelo legislador por este fim. Nesse sentido ja decidiu o STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. SEST/SENAT. MICRO E PEQUENA
EMPRESA. Esta colenda Corte, no julyamento do RE 396.266,
Rel. Min. Carlos Velloso, consignou o entendimento de que a
contribuicio para o SEBRAE configura contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico. Logo, s&o insubsistentes as
alegacGes da agravante no sentido de que empresa fora do
ambito de atuacdo do SEBRAE, por estar vinculada a outro
servigo social (SEST/SENAT) ou mesmo por ndo estar
enguadrada como pequena ou microempresa, ndo pode ser
sujeito passivo da referida contribuicdo. Precedente: RE
396.266, Rel. Min. Carlos Velloso. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF RE 401823 AgR / SC — Ministro Relator
Carlos Britto — Primeira Turma — DJ de 11/2/2005) Grifou-se.

Resta, portanto, claramente identificada a natureza juridica, as
finalidades da contribuicdo sob andlise, bem como os seus contribuintes.
7. DOS REFLEXOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 33/2011 E A
NOVA REDA(;AO CONFERIDA AO ARTIGO 149 DA CF/88.



Superadas as discussOes juridicas acima expostas, a questdo quanto a
legitimidade da cobranga, analisa-se, entdo, a alteracdo do texto constitucional
promovida pela emenda referenciada, especificamente quanto ao artigo 149 da Carta
Magna. Diante deste cenario, é questionada a constitucionalidade da contribuic&o,
amparando-se em superficial interpretacdo da nova redacdo conferida a norma.

Se admitida a interpretacdo suscitada no Recurso Extraordinario n°
603624, estara o Judicidrio comprometendo o desenvolvimento de um dos principais
setores econdmicos do pais, vez que as contribuicGes atribuidas ao SEBRAE, de
natureza “ad valorem”, somente poderiam incidir sobre o faturamento, a receita
bruta, ou o valor da operacdo, no caso de importagéo, inviabilizando a aplicagédo do
comando disposto de forma expressa na Lei n° 8.029, de 1990.

Muitos sdo 0s motivos que conduzem a clara compreensdo de que a
discussdo sobre a ndo recepcdo das contribuicdes atribuidas ao SEBRAE jamais foi a
pretensdo do constituinte derivado quando da edicdo da EC n. 033/2001.
Inicialmente, destaque-se o0 teor da Exposicdo de Motivos do documento sob andlise,

disponibilizado no Portal Eletrénico da Camara dos Deputados®’:

E.M. N°509 M/F

Brasilia, 27 de julho de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia a
anexa Proposta de Emenda Constitucional, que “altera os arts. 148
e 177 da Constituicdo Federal”.

2. Com a proximidade da total liberalizacdo do mercado
nacional relativo ao petréleo e seus derivados e ao gas natural,
tomam-se necessarias as alteracdes propostas, como Unica
forma de se evitar distorcGes de natureza tributaria entre o
produto interno e o importado, em detrimento daquele,
que fatalmente ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico
atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a construir se
implementar, sem nenhum obstaculo de natureza constitucional,
uma forma de tributacdo dos referidos produtos que garantam a
plena neutralidade tributaria.

Respeitosamente,

Pedro Sampaio Maia

Ministro de Estado da Fazenda

17 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-
dezembro-2001-426596-e xposicaodemotivos-149203-pl.html, Ultimo acesso: 14.02.2019;



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-exposicaodemotivos-149203-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-exposicaodemotivos-149203-pl.html

Nota-se, pois, 0 intento da proposta de Emenda Constitucional, que
passa ao largo das regras ja sedimentadas pela Carta Magna, voltando-se, claramente,
ao estabelecimento de alternativas de fomento ao mercado de derivados do petroleo
de gas natural. E sabido e propagado pelo mercado que a EC n° 33/2001 inovou no
ordenamento juridico brasileiro ao possibilitar a incidéncia de CIDE sobre a
importacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e derivados e alcool
combustivel, possibilitando ao legislador ordinario a instituicio de leis ordinarias
para a criacdo do tributo.

Assim sendo, percebe-se, de logo, que a teoria suscitada no Recurso
Extraordinario em comento ndo se estabelece sobre fundamentos faticos Validos.
Além disso, também o seu lastro juridico ndo se assenta as disposicdes que integram
0 ordenamento juridico brasileiro, contrariando diretamente os principios da ordem
econbmica insculpidos na Constituicdo Federal.

Segundo a tese recursal, o teor da EC n. 33/2001, que promoveu a
inclusdo do inciso Il do paragrafo 2° do art. 149 Constituicdo Federal, teria
determinado a disposicdo restritiva acerca das bases de célculo das contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico, ndo prevendo a possibilidade de incidéncia sobre
a folha de salarios. Assim, segundo seus fundamentos, a referida Emenda teria
fulminado juridicamente a contribuicdo ao SEBRAE.

Nesse sentido, impende destacar que as orientagdes da hermenéutica
juridica conduzem ao clarissimo entendimento de que as normas devem ser
interpretadas a luz do contexto econdmico, politico e social retratado a época de sua
edicdo. Apenas, assim, serd vidvel a integracdo de todos os mdltiplos normativos
disponiveis no ordenamento juridico, sobretudo diante das constantes evolucdes da
sociedade por ele protegida. No caso concreto, a Constituicdo Federal deve ser
analisada como um diploma normativo que exprime a realidade de um contexto
histérico, uma ferramenta juridica que se presta a regular o convivio social.

Nesse sentido, para além do teor de sua redacdo, a Constituicdo
Federal carrega valores indisponiveis, insculpidos em seus principios e o teor

subjetivo da norma ndo deve conduzir o intérprete ao alcance da compreensdo que



Ihe convier, mas sim daquela que se coadune com os valores comuns da sociedade,
que devem ser os parametros da aplicacdo da norma.

Como leciona Humberto Avilal8, deve ser privilegiado o alcance de
um procedimento racional de fundamentacdo, que eleja as medidas juridicas
necessarias ao resguardo dos valores protegidos pela norma. Ou seja, a efetivacdo do
Direito Constitucional deve prezar pelo uso do arcabouco principioldgico, de modo a
alcancar, de modo racional, os propositos do comando legal.

Especialmente no caso em andlise, deve ser ponderado que a
interpretacdo que o recurso pretende encampar contraria 0s principios da norma
constitucional, ndo se adequando a melhor técnica hermenéutica. Quanto a adequada
interpretacdo do texto constitucional, convém destacar as consideracbes do Ministro

Luis Roberto Barrosol®:

“Ha consenso entre a generalidade dos autores de que a
interpretacdo, a despeito da pluralidade de elementos que devem
ser tomados em consideracdo, € una. Nenhum método deve ser
absolutizado: os diferentes meios empregados ajudam-se uns aos
outros, combinando-se e controlando-se reciprocamente. A
interpretacdo se faz a partir do texto da norma (interpretacdo
gramatical), de sua conexdo (interpretacdo sistémica), de sua
finalidade (interpretacdo teleoldgica) e de seu processo de criacdo
(interpretacdo historica)”.

Nessa toada, a interpretacdo da modificacdo trazida a Constituicdo por

forca da EC n° 33/2001, a luz de sua interpretacdo gramatical, sistémica, econdmica e
historica, jamais poderia alcancar, como resultado, a compreensdo de que se trata de
rol taxativo das hipdteses de incidéncia do tributo, limitando, assim, a competéncia
conferida & Unido. E esse o entendimento de Paulo Barros de Carvalho2©:

“As contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico
poderdo gravar a importagdo de produtos e servicos, mas nao
incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo (art. 149, § 29,
| e I1). Poderdo ter aliquota ad valorem, tendo por base de calculo o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, 1ll, a). Com apoio
nesse dispositivo, a Unido instituiu 0 PIS e a COFINS sobre
importagdo de produtos e servigos do exterior, elegendo o valor

18 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos, 14 ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 70-71.

19 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 126.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 44-
45,



aduaneiro como base de calculo (Lei n° 10.865/2004). As
contribuicbes sociais e de intervengdo no dominio econdémico
também poderdo ter aliquotas especificas, tendo por base de
célculo a unidade de medida adotada (art. 149, § 2°, Ill, b). Serve
como exemplo a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n® 10.336/2001, cuja aliquota é um
valor pecuniério especifico para cada tipo de combustivel e a base
de calculo, como regra, é o volume importado ou comercializado.
A competéncia atribuida a Unido para criar contribuicbes sociais e
de intervengdo no dominio econdmico, tendo por hipdtese de
incidéncia, confirmada pela base de célculo, o faturamento, a
receita bruta, o valor da operacéo, o valor aduaneiro e as unidades
especificas de medida, ndo esgota as possibilidades legiferantes:
outros supostos poderdo ser eleitos; o elenco ndo é taxativo.
Apenas as contribuicdes para a seguridade social encontram,
na Carta Magna, disciplina exaustiva das suas hipdteses de
incidéncia, exigindo, para a criagdo de novas materialidades,
estrita observancia aos requisitos impostos ao exercicio da
competéncia residual: instituicio mediante lei complementar,
ndo cumulatividade e hipdtese de incidéncia e base de calculo
diversos dos discriminados na Constitui¢io (art. 195, § 4°)”.
(Grifos postos).

De semelhante modo se manifesta a doutrina de Roque Antonio

Carrazza?! quanto as possibilidades de instituicdo das citadas contribuicdes, apés a
modificacdo observada no artigo 149 da CF:

"ndo declinou, a ndo ser acidentalmente (v.g.195,1, da CF), quais
devem ser suas hipdteses de incidéncia e bases de calculo®,
advertindo, mais adiante, que “as contribuicfes, ora em exame, ndo
foram qualificadas, em nivel constitucional, por suas regras
matrizes, mas, sim, por suas finalidades. Parece-nos
sustentavel que haverd este tipo de tributo sempre que
implementada uma de suas finalidades constitucionais. Em
razdo do exposto, o legislador ordinario da Unido esta
autorizado, pelo Texto Magno, a instituir impostos ou taxas,
para atender umadestas finalidades, desde que néo invada
a competéncia tributaria dos Estados, dos Municipios ou
do Distrito Federal, nem atropele os direitos fundamentais dos
contribuintes™. (Grifos postos).

Importa destacar que a inovacdo legislativa trata de regra que
estabelece alternativas de bases de célculo para algumas contribuicGes, ndo se
caracterizando como imposicdo a adocdo de uma base de calculo determinada em

toda e qualquer hipGtese insculpida naquele dispositivo. Portanto, o comando

21 CARRAZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 520-521.



normativo indica o verbo “poderdo” e nao ‘“deverdo”, cujo conteudo semantico é
exemplificativo e ndo restritivo.

Nesse sentido, a propria leitura da integralidade do texto fixado no
artigo 149 da CF permite a compreensdo de que as hipdteses previstas nos incisos do
8 2° do referido dispositivo tratam, em verdade, de situagdes alternativas. Ou seja, a
lei determina ndo ser possivel, para a mesma hipétese de incidéncia, haver tanto a
aliquota ad valorem quanto a aliquota especifica.

Do modo como apresentado no recurso sob analise, restou destacada,
tdo somente, a redacdo conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita
compreensdo de seu teor integral. Ha ainda que se ponderar que, na eventual
ambiguidade ou inexatiddo da norma — 0 que sequer é 0 caso da narrativa sob analise
—, as normas interpretativas servem a suprir a lacuna identificada. Nesse sentido,
Hugo de Brito Machado?? assevera:

“Segundo a doutrina tradicional, interpretagdo é atividade logica
pela qual se determina o significado de uma norma juridica. O
intérprete ndo cria, ndo inova, limitando-se a considerar o
mandamento legal em toda a sua plenitude, declarando-lhe o
significado e o alcance”.

A proposta sugerida na tese recursal consiste em absoluta inovagédo
juridica, intentando compreensdo normativa que contraria todas as regras
interpretativas utilizadas na aplicacdo do Direito. Esclareca-se, ainda, que o art. 149
da CF ndo foi alterado naquilo que ja dispunha, uma vez que 0 caput permaneceu
inalterado, mas tdo somente complementado por trés paragrafos, que trouxeram
regras adicionais. Nesse sentido, restou mantida a sua caracteristica quanto a nao

disposicdo expressa de suas materialidades. Nesse sentido, Daniel Bellan?3:

“O aspecto mais importante da analise do artigo 149 da
Constituicdo, contudo, é a constatacdo de que ndo ha indicacao
expressa das materialidades que poderdo ser escolhidas pelo
legislador tributario no momento da instituicdo de qualquer das trés
contribuicdes ali previstas.

De fato, o constituinte ndo manteve, neste ponto, a postura adotada
em relacdo aos impostos no sentido de discriminar nominalmente
todas as materialidades (eventos econdmicos reveladores de
capacidade contributiva) que poderiam ser oneradas por casa uma
das pessoas politicas (artigos 153, 155 e 156).

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 122 edicéo,
p.73.
23 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 16-17.



Esse quadro ndo foi alterado pela Emenda Constitucional n®
33, como se poderia imaginar. (...)

Como se pode ver, as Unicas alteracdes introduzidas pelo
dispositivo foram a criacdo da imunidade para as receitas de
exportacdo e a restricdo da imunidade prevista no 8 3° do artigo
155 da Constituicdo, no tocante aos combustiveis. Afora estas
duas novidades, permaneceu o artigo 149 da Constituicdo

Federal sem uma definicdo acerca das materialidades que
poderdo ser oneradas pela CIDE.”.

Diante de tais consideracOes, conclui-se que, do ponto de vista
econdmico, historico, semantico ou hermenéutico, a modificacdo promovida pela EC
n° 33/2001 ndo objetivou o estabelecimento de um rol taxativo e obrigatério de bases
de calculo de CIDE, previsto na alinea “a” do inciso IIl do § 2° do artigo 149.
Importa ainda destacar que, seguindo a lbgica interpretativa sugerida no RE
referenciado, caso se admita a ndo recep¢do da contribuicdo em virtude da nova
redacdo do art. 149, impedindo o uso da folha salarial como base de calculo de
contribuicdes especiais, igualmente afetadas seriam as contribuicbes sociais, que se
amparam no mesmo comando constitucional. Incluem-se neste grupo, portanto, todas
as contribuicbes a seguridade social, mais especificamente as previdenciarias,
RAT/SAT e para terceiros (Incra, Funrural, Salario-educacdo, FNDE, dentre outras),
que sdo cobradas tendo por base de calculo a folha de salarios. Neste particular, para
melhor compreensdo, rememore-se 0 teor do paragrafo em comento, que assim
dispde:

§ 2° As contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:
Deste modo, nos termos da tese sustentada no RE, a alteracdo

legislativa determinaria, também, a inexigibilidade de todas sas contribuicGes sociais
incidentes sobre a folha de saldrios, proposta que resultaria numa contradicdo

insuperavel entre o dispositivo sob andlise e os arts. 195 e 240, também da CF/1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;




Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Essa ndo é uma interpretacdo razodvel e valida, pois, reiterando os
termos anteriormente registrados, afronta a compreensdo sisttémica do texto
constitucional. Resta evidente, portanto, que o propésito da EC n° 33/2001 ndo
consistiu na exclusdo da folha de pagamento das empresas como base de célculo das
contribuicbes de intervencdo no dominio econbmico, mas, tdo somente, em
estabelecer uma regra para situacbes especificas. Em verdade, a modificacdo
promovida pela mencionada Emenda Constitucional veio a possibilitar a criagdo de
uma CIDE sobre importacdo de combustiveis. Tanto 0 é que as datas de edicdo da
EC em estudo e da lei que instituiu a CIDE-combustiveis (Lei n. 10.336/01) sdo
imediatamente subsequentes, guardando intervalo de apenas 8 dias entre a primeira e
a segunda. Para além disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de
Emenda, transcrita neste expediente, que demonstra o clarissimo intento do
legislador brasileiro.

Por todos os elementos expostos, &€ de rigor compreender que a
interpretacdo proposta no recurso em andlise ndo se ajusta, em nenhuma hipdtese, ao
texto constitucional. Nesse sentido, impende destacar a necessidade de que o
intérprete da norma se volte a compreensdo global do arcabouco constitucional. N&o
sendo assim, corre-se 0 imenso risco de se promover a interpretacdo literal e rasa de
um comando, contrariando outras disposi¢es constitucionais.

Decerto, 0 caso sob andlise se ampara em robustos elementos que
comprovam a constitucionalidade da contribuicdo especial atribuida ao SEBRAE,
que tem por finalidade o resguardo de interesses sociais indisponiveis. Assim, seja
pela analise principioldgica, seja pelo bom uso da técnica interpretativa, ndo ha como
alcancar a compreensdo sugerida no recurso extraordindrio em referéncia, a qual se
revela destituida de suficiente fundamento juridico.

7.1 DA DOUTRINA DE PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA E DO
FUNDAMENTO DOUTRINARIO EQUIVOCADO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N.°603624.



Ainda em relagcdo as analises promovidas nesta oportunidade, importa
mencionar que a tese originariamente sustentada pela Fiagdo S8o Bento na peticao
inicial, que, posteriormente, culminou no Recurso Extraordinario n° 603624,
fundamenta-se na doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta, conduzindo a
compreensdo de que os ensinamentos do ilustre autor sustentariam suas pretensoes.

Nessa toada, sustentou o recurso extraordindrio que as contribuicdes
de intervencdo no dominio econdmico ndo poderiam incidir sobre a folha de salarios
das empresas, uma vez que a alteracdo constitucional estabeleceu novas técnicas de
validacdo e imposicdo para as referidas contribuiches. Assim, essas somente seriam
exigiveis sobre as bases de calculo previstas no novo dispositivo constitucional.

Ocorre que, ao contrario do que alega a Fiacdo Sao Bento, a doutrina
de Paulo Roberto Lyrio Pimenta ndo fundamenta a tese sustentada no Recurso
Extraordinario em comento, porquanto assevera gque a alteracdo legislativa do artigo
149 da Constituicdo ndo restringiu suas possibilidades, criando, em verdade, uma
modificacdo parcial do sistema, como se observa de suas proprias palavras?*:

“Isso significa que o Congresso Nacional adotou, em tais
hipoteses, o modelo de validagcdo causal, prevendo a base de
célculo possivel, e, por conseguinte, a materialidade, a medida que
aquela é uma dimensao desta. Sendo assim, apds o advento da
Emenda n°. 33 foram combinadas duas técnicas de validagcéo
para as contribui¢cdes interventivas, seguindo-se 0 modelo
previsto para as contribuicdes de seguridade social (CF, art.
195).
Dentre as bases de célculo indicadas na letra a do inciso I11 do § 2°
do art. 149, duas ja se encontram previstas para as contribuicGes
para a seguridade: a receita bruta e faturamento (CF, art. 195, I, b).
Sendo assim, a Emendan® 33 admitiu a superposicéo de bases
de calculo das contribuic¢des interventivas com as contribuicdes
para a seguridade social.” (Grifou-se)

Em verdade, a doutrina de Lyrio Pimenta, em relacdo a materialidade

da contribuicdo sob enfoque, limita-se a mencdo de sua finalidade, de modo que, tal
espécie tributaria ndo encontra suas hipOteses de incidéncia no texto constitucional,
entendimento que se contrapde frontalmente & tese formulada pelo recorrente.

Observe-se a licdo do doutrinador, in verbis:

“O § 2° do art. versa sobre ‘as contribuicGes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste

24 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Revista Dialética de Direito Tributario, n® 81, p. 76-77.



artigo’. Uma interpretacdo mais apressada deste dispositivo poderia
extrair a conclusdo de que a Emenda n° 33 ndo autoriza que o
faturamento e a receita bruta constituam bases imponiveis das
contribuicbes interventivas, posto que ja sdo as bases imponiveis
das contribuicdes para a seguridade social, espécies do género
‘contribuicdes sociais’. Assim, 0 legislador estaria se referindo,
neste particular, as bases de calculo de tais contribuicGes, e ndo as
das interventivas. Parece-nos que esta interpretacdo ndo merece ser
acolhida, porque tais bases de célculo ja estdo previstas para essas
contribuicdes na letra b do inciso | do art. 195. Vale dizer, a norma
que valida a norma impositiva tributaria das contribuicdes para a
seguridade social é aquela construida com base neste enunciado
prescritivo. Logo, seria desnecessario o legislador inovar o
ordenamento para validar o que j& estava no sistema. Nao se pode
admitir que o legislador quis repetir 0 que ja estava previsto na
Constituicdo. Cabe ressaltar, todavia, que a superposi¢ao de bases
de célculo entre as contribuicBes interventivas e as de seguridade
social deve-se limitar a tais hipdteses (faturamento e receita bruta),
porque foram as Unicas previstas no texto constitucional. Disso
decorre que, apds o advento da Emenda em exame, qualquer
pressuposto de fato inserido no ambito da competéncia
tributéria da Unido podera funcionar como materialidade das
contribuicdes interventivas, observadas as finalidades previstas
constitucionalmente. As materialidades nao se limitam agora
aquelas de art. 153, podendo ser escolhidas outras previstas no
art. 195, 1, b”. (Grifou-se)
E conclui o doutrinador:

“I'V. A Emenda n° 33 combinou as técnicas de validagao finalista e
causal, admitindo a superposicao de bases de célculo entre as

contribuicbes interventivas e as contribuicbes para a
seguridade social indicadas no art. 195, I, b” Grifou-se

Verifica-se, portanto, dos trechos acima transcritos, que, ao contrario
do que resta consignado pela Fiagdo Sdo Bento, a doutrina de Lyrio corrobora com
todas as consideracGes anteriormente consignadas, reconhecendo a legitimidade das
contribuicbes tributarias fundadas no artigop 149 da Constituicdo Federal, mesmo
apos as modificagdes promovidas pela EC n° 33/2001. De modo que, a Unica
fundamentacdo  doutrinaria  selecionada pelo  recorrente para amparar sua
manifestacdo revela a absoluta contradicdo do documento por ele produzido. Carece,
portanto, a pretensdo do autor de substrato juridico que se compatibilize com seus
pleitos.

7.2 DA POSSIBILIDADE DE SUPERPOSIC;AO DAS CONTRIBUIC()ES
TRIBUTARIAS DE NATUREZA DISTINTA.



As contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico ndo se
confundem com as contribuicbes de natureza social, sendo instrumentos tributarios
absolutamente distintos. Como apresentado no presente estudo, 0s instrumentos
fundamentam-se em previsdes legais distintas e visam o alcance de finalidades
distintas. Especificamente quanto as CIDEs, destaque-se sua caracteristica de
mitigacdo da referibilidade tipica das contribuicGes. Nesse sentido, como apresentado
alhures, a obrigacdo tributaria se vincula a uma finalidade especifica, a luz do que
determina da Constituicio Federal, ndo se relacionando, diretamente, ao sujeito
passivo, 0 qual, ndo necessariamente, serd beneficiado pelas medidas interventivas.

Nesse sentido, ndo ha substrato normativo capaz de conduzir a
compreensdo de que a modificacdo constitucional estaria a restringir a superposi¢éo
de tais contribuices, de naturezas manifestamente distintas. Quanto a este aspecto,
convém consignar que o texto constitucional foi elaborado com especial cuidado,
tratando de especificar as hipOteses de restricdo das competéncias tributarias.
Oportunamente, cumpre destacar as consideracGes tecidas pelo citado Daniel
Bellan?®:

“Perceba-se que quando foi a intencdo do constituinte
estabelecer diretrizes neaqativas acerca da incidéncia dos
tributos, ele o fez de forma expressa. Isto ocorre, por exemplo,
em relacdo a proibicdo de que para as taxas sejam adotadas bases
de célculo em relacdo a outras contribuicbes qualificadas pela
finalidade, na denominagdo utilizada por Marco Aurélio Greco,
qguando quis o constituinte limitar 0 campo material de incidéncia
destas exacoes, fez novamente de forma explicita. E o caso das
contribuicdes sociais destinadas a sequridade social, as quais, além
da previsdo genérica contida no artigo 149, tiveram suas
materialidades tipificadas no artigo 195 da Constituicdo federal.
(...)

Por estas razles, entendemos que ndo ha vedacao constitucional a
instituicdo de CIDE sobre hipdteses de incidéncia de impostos
estaduais e municipais” Grifo posto.

Diante de tais consideragdes, entdo, € possivel asseverar que ndo ha
restricdo normativa a superposicdo das contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico e das contribuicbes sociais incidentes sobre a mesma base de célculo.

8. DA BASE DE CALCULO DA CIDE SER MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL.

25 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 32-33.



Por algum tempo, prevaleceu-se o0 entendimento de que as
contribuicbes especiais somente poderiam ser instituidas por lei complementar, nos
termos do quanto previsto no artigo 146, I11, da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuicBes previstas no art. 195, 1e 88 12 e 13, ¢
da contribuicdo a que se refere o art. 239.

O STF, no entanto, no julgamento do RE 564.901/RJ, DJe de 10 de
dezembro de 2009, concluiu pela desnecessidade da edicdo de Lei Complementar

para sua criacdo. Na oportunidade, restou consignado:

“A remissdo do art. 149 da CF/88 ao art. 146, inciso Ill, diz
respeito ao conteldo, ndo a forma legislativa valida para a
instituicdo  das contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico, ou seja, podem ser criadas por lei ordinaria, observadas
as prescricbes da lei complementar de normas gerais. A lei
complementar somente é imprescindivel quando se tratar de
impostos  discriminados, ndo se aplicando, portanto, as
contribuicdes.”

No j& mencionado julgamento do Recurso Extraordinario 396.266,

cuja relatoria competiu ao Ministro Carlos Velloso, o Plenario do STF firmou
entendimento no sentido de que a CIDE pode ser criadas por lei ordinaria.
Especificamente em relacdo ao SEBRAE, o STF também se manifestou quando do
julgamento do RE 635.682, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, nos seguintes
termos:

Recurso extraordindrio. 2. Tributario. 3. Contribuicdo para o
SEBRAE. Desnecessidade de lei complementar. 4. Contribuicdo
para 0 SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a promocédo do
desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Natureza
juridica: contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico. 5.
Desnecessidade de instituicdo por lei complementar.
Inexisténcia de vicio formal na instituicdo da contribuicdo para o
SEBRAE mediante lei ordindria. 6. Intervencdo no dominio



econdmico. E valida a cobranca do tributo independentemente de
contraprestacdo direta em favor do contribuinte. 7. Recurso
extraordinario ndo provido. 8. Acérdao recorrido mantido quanto
aos honorérios fixados.
(STF - RE: 635682 RJ, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 25/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 23-05-2013
PUBLIC 24-05-2013)

Nota-se, portanto, que para as contribuicbes de intervencdo no

dominio econbmico, os respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes
podem ser definidos por lei ordinaria da Unido. Assim, a instituicdo da CIDE
prescinde de lei complementar. Neste caso, a hipdtese de incidéncia tributaria ndo
esta prevista expressamente na Constituicdo Federal, devendo o legislador
infraconstitucional determinar seu tratamento especifico, respeitados os limites de
sua competéncia tributdria. Especificamente em relagdo as CIDEs, é conferida a
Unido a responsabilidade quanto a elaboracdo dos dispositivos normativos relativos a
sua instituicdo. E, inclusive, o entendimento firmado pelo STF26, que, a partir da
distincdo entre impostos e contribuicGes, reconheceu a ndo sujeicdo dessa Ultima as
limitacGes indicadas no § 2° do artigo 145 da Constituicdo Federal:

“A contribuicdo, ndo obstante um tributo, ndo estd sujeita a
limitacdo inscrita no § 2° do art. 145 da Constituicdo. Também nédo
se aplicam a ela as limitacdes a que estdo sujeitos os impostos, em
decorréncia da competéncia privativa dos entes politicos para
institui-los (C.F., art. 153, 155 e 156), a impedir a bitributacéo (...)

As consideragcdes aqui registradas tém servido como referéncia aos
julgados recentes da Justica Federal, que reconhecem que as disposicOes relativas as

contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico sdo objeto de lei ordinaria:

CONTRIBUICAO AO INCRA. CONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL No 33/2001. RECURSO
DESPROVIDO. | — Consoante entendimento pacificado nos
tribunais patrios, a contribuicdo destinada ao INCRA foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, legitimando,
assim, a sua cobrancga. Il - a exacdo tributaria, a exemplo do que
ocorre com a contribuicdo destinada ao SEBRAE, insere-se no
conceito de contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico,
sujeitando-se, destarte, ao regime do artigo 149 da Constituicdo
Federal, ndo se exigindo lei complementar para a sua instituicao.
(TRF 32 Regio, SEGUNDA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL
- 2199526 - 0023621-83.2013.4.03.6100, Rel.

26 STF. RREE 165.939-RS e 177137-RS, 1995 e 1997, respectivamente.



DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES,
julgado em 05/12/2017, e-DJF3 Judiciall DATA:14/12/2017)
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA E SEBRAE.
EMENDA CONSTITUCIONAL No 33/2001. O Supremo Tribunal
Federal reafirmou em diversas oportunidades, a
constitucionalidade da contribuicdo destinada ao SEBRAE, por
enquadrd-la como contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, de modo que o fato do contribuinte estar desvinculado
ao beneficio propiciado pela exacdo ndo o desobriga de seu
recolhimento, nem tampouco importa em qualquer afronta a
Constituicdo Federal. A Suprema Corte tem decidido que as
contribuicdes previstas no artigo 149, da Constituicdo Federal
devem respeito a Lei Complementar, o que néo significa que as
contribuicdes de interven¢do no dominio econémico hdo de ser
instituidas por meio desta espécie normativa, exigéncia essa
que apenas se verifica com relagdo aos impostos residuais
(artigo 154, 1, CF) e as contribui¢es sociais novas. 1V - As
contribuicdes destinadas ao SEBRAE e ao INCRA, inserem-se no
conceito de contribuicdo de intervencdo do dominio econémico,
sujeitando-se ao regime do artigo 149 da Constituicdo Federal, bem
como, tais tributos ndo foram atingidos pelas alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional no 33/2001. Restando
plenamente exigiveis. V - Agravo legal ndo provido. (TRF 32
Regido, SEGUNDA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL -
329124 - 0000618-62.2010.4.03.6114, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em 21/10/2014, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:30/10/2014)

Nesse sentido, entende-se que as hipdteses de incidéncia e bases de
calculo devem integrar o teor de legislaces infraconstitucionais.

8.1 CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO E
SUAS DEFINI(;()ES INSTITUIDAS POR LEI ORDINARIA.

Destague-se,  oportunamente, a existéncia de outras varias
contribuicbes de intervencdo do dominio econdmico previstas no ordenamento
juridico brasileiro, cuja materialidade e bases de célculo restaram definidas em leis
ordindrias. Tome-se como exemplo a Lei n. 10.336/200, que instituiu a CIDE
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel. Cumpre destacar o teor de seu

artigo 4°, que assim determina:

Art. 4° A base de calculo da Cide é a unidade de medida adotada
nesta Lei para os produtos de que trata o art. 30, na importagéo e na
comercializa¢do no mercado interno.



Também o teor da Lei Federal n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
que instituiu a CIDE destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para 0 Apoio a Inovacdo. A redacdo da lei ordinaria
determina as hipdteses de incidéncia do tributo, como se observa do trecho a seguir
transcrito:

Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca de uso
ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela
signataria de contratos que impliguem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1o Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia
de tecnologia os relativos a exploracdo de patentes ou de uso de
marcas e 0s de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica.

8 10-A. A contribuicdo de que trata este artigo ndo incide sobre a
remuneracdo pela licenca de uso ou de direitos de comercializacao
ou distribuicio de programa de computador, salvo quando
envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.

8 20 A partir de 1o de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata
0 caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas
juridicas signatarias de contratos gque tenham por objeto servicos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

8 30 A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das
obrigacdes indicadas no caput € no § 20 deste artigo.

A Lei n° 10.042/2000, instituidora do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagbes — Funttel, determina as condicfes de seu custeio,

que se da, também, pela cobranca de contribui¢fes tributérias:
Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

()

11 — contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacBes, nos
regimes publico e privado, excluindo-se, para determinacdo da
base de calculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, 0
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);



IV — contribuicdo de um por cento devida pelas instituicGes
autorizadas na forma da lei, sobre a arrecadacdo bruta de eventos
participativos realizados por meio de ligacdes telefonicas;

De igual modo, a Lei n° 9.998/2000 institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes, e determina:

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:
(...)
IV — contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional
bruta, decorrente de prestacao de servicos de telecomunicacdes nos
regimes pulblico e privado, excluindo-se o Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS, o Programa de
Integracdo Social — PIS e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins;

Destaque-se, ainda, o teor da Lei n° 10.893/2004, que dispGe sobre o

Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da
Marinha Mercante - FMM, especificando ndo somente as bases de calculo, como o
préprio fato gerador e suas aliquotas:

Art. 40 O fato gerador do AFRMM € o inicio efetivo da operacao
de descarregamento da embarcagdo em porto brasileiro.

Paragrafo Unico. O AFRMM ndo incide sobre:

| - a navegacdo fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis
liquidos, transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste; e
Il - o frete relativo ao transporte de mercadoria submetida a pena
de perdimento.

Art. 50 O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneracdo do
transporte aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada
em porto brasileiro.

8 1o Para os fins desta Lei, entende-se por remuneracdo do
transporte aquaviario a remuneracdo para o transporte da carga
porto a porto, incluidas todas as despesas portuarias com a
manipulacdo de carga, constantes do conhecimento de embarque
ou da declaracao de que trata o § 20 do art. 60 desta Leli, anteriores
e posteriores a esse transporte, e outras despesas de qualquer
natureza a ele pertinentes.

§ 20 O somatério dos fretes dos conhecimentos de embarque
desmembrados ndo pode ser menor que o frete do conhecimento de
embargue que 0s originou.

Art. 60 O AFRMM serd calculado sobre a remuneracdo do
transporte aquaviario, aplicando-se as seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;

I - 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e

Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre,
guando do transporte de granéis liquidos nas regibes Norte e
Nordeste.



8 1o O conhecimento de embarque é o documento habil para
comprovacdo do valor da remuneracdo do transporte aquaviario.

A redacdo conferida ao Decreto-lei n° 308, de 28 de fevereiro de 1967
também tratou de dispor sobre a receita do Instituto do Agclicar e do Alcool — IAA:

Art 3° Para custeio da intervencao da Unido, através do Instituto do
Actcar e do Alcool, na economia canavieira nacional, ficam
criadas, na forma prevista no artigo 157, § 9° da Constituicdo
Federal de 25 de janeiro de 1967, as seguintes contribuicdes:

| - de até NCr$ 1,57 (um cruzeiro névo e cinglienta e sete centavos)
por saco de acUcar de 60 (sessenta) quilos destinados ao consumo
interno do Pais.

Il - de até NCr$ 0,01 (um centavo) de cruzeiro névo por litro de
qualquer tipo e graduacdo destinada ao consumo interno, excluido
0 alcool anidro para mistura carburante.

Cumpre ainda anotar o teor das previsOes legais que amparam outras
entidades do préprio “Sistema S, também custeadas por recursos publicos. Quanto
ao SESI, o Decreto-lei n° 9.403 de 25 de junho de 1946 estabelece sua forma de
custeio, especificando 0 que segue:

Art. 3 Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confederacdo Nacional da IndUstria (artigo 577 do Decreto-lei n.°
5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como aquéles referentes aos
transportes, as comunicagdes e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico Social da
Industria para a realizacdo de seus fins.

§ 1° A contribuicdo referida neste artigo sera de dois por cento
(2 %) sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados. O
montante da remuneragdo que servird de base ao pagamento da
contribuicdo serd aquéle sdbre o qual deva ser estabelecida a
contribuicdo de previdéncia devida ao instituto de previdéncia ou
caixa de aposentadoria e pensbes, a que o contribuinte esteja
filiado.

8§ 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo
anterior sera feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industridrios e também pelas instituicbes de previdéncia social a
que estiverem vinculados o0s empregadas das atividades
econdmicas ndo sujeitas ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios. Essa arrecadacao sera realizada pelas instituicdes
de previdéncia social conjuntamente com as contribuicdes que lhes
forem devidas.

Também o normativo juridico que determinou a criagdo do Servico
Social do Comércio — SESC, o Decreto — Lei n° 9.853/1946, segue exatamente a
mesma técnica, estabelecendo o seguinte:

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enguadrados nas entidades
sindicais subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércio (art.



577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943), e os demais em pregadores
que possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Comerciarios, serdo obrigadas ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servigo Social do Comércio, para custeio
dos seus encargos.

§ 1° A contribuicdo referida néste artigo sera de 2 % (dois por
cento) sdbre o montante da remuneracdo paga aos empregados.
Servird de base ao pagamento da contribuicdo a importancia sobre
a qual deva ser calculada a quota de previdéncia pertinente a
instituicdo de aposentadoria e pensdes a qual o contribuinte esteja
filiado.

§ 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior,
sera, feita pelas instituicGes de previdéncia social a que estiverem
vinculados os empregados, juntamente com as contribuicdes que
lhes forem devidas. Cabera as mesmas instituicGes, a titulo de
indenizacdo por despésas ocorrentes, 1% (um por cento), das
importancias arrecadadas para o Servico Social do Comércio.

Por todos os elementos apresentados no presente expediente, resta

suficientemente esclarecido, portanto, que o ambito constitucional jamais foi local
para 0 exaurimento da matéria tributaria no que diz respeito as hipGteses de
incidéncia e aliquotas das CIDE. Assim, sequer faria sentido entender que o
propdsito do legislador foi, com a edicdo da EC n° 33/2001, limitar a exigibilidade da
contribuicdo destinada ao custeio do SEBRAE. Decerto, nem todas as CIDEs acima
destacadas tém por base o0 “faturamento, a receita bruta ou o valor da opera¢ao” nem
tampouco “o valor aduaneiro” ou, ainda, “a unidade de medida adotada”, que sdo as
bases de calculo previstas no art. 149, § 2° Ill, da Constituicdo. Nesse contexto, a
interpretacdo literal e rasa do texto constitucional redundaria na inconstitucionalidade
de quase todas as CIDEs acima referidas. Logo, ndo é razoavel o acolhimento da tese
sustentada no recurso sob analise, seja pela auséncia de respaldo juridico em suas
argumentacdes, seja porque a proposta colide frontalmente com outros dispositivos
insculpidos no texto constitucional.
8.2 DAS HIPOTESES TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
33/2001 E DA DISTINC;AO ENTRE ROL  TAXATIVO E
EXEMPLIFICATIVO NO DIREITO.

Como registrado anteriormente, a modificacdo promovida na

Constituicdo Federal pela EC n° 33/2001 trouxe hipdteses de incidéncia tributaria e



de bases de calculo de contribuicbes sociais, 0 que ndo implica na expressa limitacdo
apenas aquelas possibilidades ali consignadas.

Nesse particular, cumpre ressaltar a diferenca entre um rol taxativo e
exemplificativo. O primeiro, também chamado de rol exaustivo, presta-se a definir
uma lista determinada, que esgote totalmente as possibilidades analisadas. Nesta
hipdtese, a redacdo ndo confere qualquer margem as interpretacdes extensivas. A
doutrina juridica utiliza a expressdo do latim numerus clausus para tratar de
especificacOes taxativas, termo que significa “numero fechado”, “lista taxativa, ndo
exemplificativa”. E invidvel, no caso, a adicdo de novos itens, ou de novas hipoteses.

Como exemplo do numerus clausus no universo normativo, destaque-
se 0 teor do art. 24, da Lei 8.666/93, que se refere as hipOteses de dispensa de
licitacdo. A relacdo taxativa ali insculpida determina que somente naquelas hipoteses
enumeradas em seus incisos serd possivel dispensar a realizacdo do procedimento
licitatorio.

Doutra banda, como anténimo do primeiro, o rol exemplificativo se
presta, tdo somente, a listar parte das situacdes possiveis, de modo a facilitar a
compreensdo do intérprete. N&o esgota a matéria sob andlise, permitindo a aplicagdo
do comando a outras hipoteses ndo listadas. Em regra, os rols exemplificativos
trazem expressdes como “dentre outros”, ‘demais hipOteses previstas em lei”, "a lei
podera”, “poderdao” etc. No &ambito da interpretacdo do Direito Tributario,
destaquem-se as licdes trazidas por Florence Haret?’, de grande valia para a

interpretacdo do que seriam disposicbes normativas taxativas:

“Muito bem. Nessa batalha de significados, é de conhecimento
lI6gico de todos que, quanto menor for a amplitude semantica
dos enunciados positivados na forma de hipotese das listas
taxativas, menor serd o campo dos obietos possiveis por elas
abarcados, 0 que geramaior precisdo ao rol positivado. Assim,
do mesmo jeito que “um indicio tanto mais e melhor indica um fato
qguanto menor nimero de fatos diferentes indicar”,[11] a lista
taxativa tanto mais e melor prescreve um fato quanto menor
ndmero de fatos diferentes indicar. Por isso mesmo que a boa
lista taxativa é aquela que contém em seu rol termos 0s mais

27 HARET, Florence. Listas taxativas e interpretacdo da lei tributaria: presuncdo, analogia e
interpretacdo extensiva na determinacdo dos tipos tributarios e seus limites na exegese das listas
taxativas. Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Direito tributario e 0s conceitos de direito
privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 431-462.



precisos e restritivos possiveis, fechando, desde {4, em planos
conceituais o ambito de abrangéncia da norma posta. Em
planos linglisticos, falaremos em tipos que perdem em conotacdo
para ganhar em denotacdo. Em outras palavras, cada item da lista
taxativa, pelos nomes que sdo utilizados para fins de caracterizacao
de seus objetos, pretende diminuir sua extensdo ou amplitude
conceitual, em planos horizontais ou extensivos, para adquirir
especificidade signica em nivel vertical ou intensional, em um
processo de enriquecimento semantico”.

Oportunamente, destaca-se o teor do multicitado § 2° do artigo 149 da
Constituicdo Federal, apds as modificacdes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 33/2001:

8 2° As contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico de que trata o caput deste artico:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros

0ou Servicos;

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o

valor da operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;
Observa-se que o inciso | goza de absoluta clareza em sua redacéo,

determinando 0 exato alcance da vedagdo disposta ao fazer constar a expressdo ‘“nao
incidirdao”. Por sua vez, o inciso Il, por sua vez, confere margem a abertura de
hipoteses nas quais havera contribuicdo social e contribuicdo de dominio econdmico,
pois se vale do vernaculo “também”. J& o inciso Ill, por fim, faz constar a expressao
“poderao’, ou seja, confere uma faculdade ao legislador infraconstitucional para
estabelecer as aliquotas de contribuicdo com as bases indicadas nas alineas a e b.
Cumpre anotar que as redacdes dos incisos | e Il foram inseridas pela
mesma EC n. 33/2001, contudo, uma € claramente restritiva e outra € claramente
ampliativa. Considerando, assim, tanto o cenario da producdo normativa, como as
orientagbes acima registradas, ndo é sequer razoavel admitir que a previsdo contida
no inciso Il tenha tido o intuito de estabelecer um rol taxativo, haja vista que seu
texto ndo se propds a estabelecer tal circunstancia. Da analise global da EC em
comento, considerando a clareza da redacdo dos demais incisos, ndo seria l6gico que
0 legislador deixasse margem a interpretacdo diversa se seu intuito fosse a limitagdo
sugerida no recurso sob analise. Assim, a interpretacdo da norma evidencia a

proposital distingdo dos verbos utilizados nos incisos | e 1ll, o que conduz a clara



compreensdo de que o comando ‘“poderdo” ndo Se presta a restringir as bases de
aplicagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico.

A regra em andlise, sob essa Otica, trata da imposicdo de um rol
meramente exemplificativo, incapaz de alterar a exigibilidade das contribuicGes
destinadas a0 SEBRAE ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n® 33/2001. E esse,
inclusive, o entendimento acolhido pelo TRF 42 em julgamento cujo teor segue
abaixo destacado?®:

A tese invocada na peticdo inicial ndo tem sido acolhida pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que vem adotando o
entendimento de que o rol previsto no jamencionado art. 149,
8 2° Il1, a, da Carta Constitucional tem carater meramente
exemplificativo, ndo esgotando as possibilidades postas ao
leaislador para a eleicdo de bases de calculo sobre as quais as
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico podem
incidir.

De igual modo, quanto & redacdo do inciso Ill, do artigo 149, os
Tribunais péatrios possuem entendimento firme no sentido de que o rol ndo € numerus
clausus, mas meramente exemplificativo. Portanto, mesmo apo6s o advento da EC n°
33/2001, a legislacdo que instituiu a contribuicdo especial destinada ao SEBRAE,
apurada sobre a folha de salarios, ndo padece de inconstitucionalidade superveniente
ou ndo recepcdo, encontrando respaldo na nova ordem constitucional, uma vez que
aalinea "a" do inc. 111 do §2° do art. 149 é norma constitucional exemplificativa.

9. DOS EVENTUAIS REFLEXOS DA DECISAO DO STF NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.°603624.

Outro aspecto a ser considerado em relacdo a situacdo juridica sob
andlise diz respeito aos reflexos de um eventual provimento do Recurso
Extraordinario n° 603.624. Esse resultado, certamente, redundaria em drasticas
consequéncias na estrutura tributiria de diversos agentes econdmicos, paraestatais e
estatais, uma vez que infirmaria a legislacdo que sustenta varias contribuicdes sociais
e de intervencdo no dominio econdmico que ndo possuem base de calculo prevista de
forma expressa na Constituicdo. Quanto a este aspecto, destaquem-se as

consideracOes doutrindrias a seguir:
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A surpresa que poderia advir desta constatacdo fica atenuada
quando se verifica que a falta de mencdo expressa a
materialidade ndo é privilégio exclusivo das contribui¢des
previstas no artigo 149. Com efeito, a inexisténcia de indicacao
do fato social que podera ser colhido pelo legislador como aspecto
material da regra-matriz de incidéncia tributaria ocorre também em
relacdo a outros tributos, como os empréstimos compulsérios
(artigo 148, | e 1), os chamados impostos inominados e as outras
fontes de custeio da seguridade social (competéncia tributaria
residual da Unido — artigos 154, | e 195, § 4° respectivamente) e 0s
impostos extraordinarios (artigo 154, I1).

Se é verdade, por outro lado, que o artigo 195, I, da Constituicao
determina as materialidades das contribuicfes sociais destinadas a
seguridade social a serem cobradas pelas empresas (folha de
salarios, receita ou faturamento e lucro), hd outras contribuicdes
sociais, ainda que destinadas a seguridade, que ndo mereceram tal
preocupacao por parte do constituinte de 1988. Este, por exemplo,

é 0 caso do salario-educacgao, o qual possui como fundamento
de validade o proprio artigo 149 da Constituigdo.?”. Grifou-se.

A luz de tais consideracdes, é possivel admitir, portanto, que eventual
decisdo de procedéncia importarda o comprometimento de outros instrumentos
tributarios atualmente validados pelo ordenamento juridico brasileiro. Sob esse
prisma, pontue-se, por exemplo, que as leis instituidoras do Salario-Educagdo (Lei
n° 9.424/1996), Incra (Lei n° 2.613/1995 e Decreto-lei n.° 1.146/1970), SESC
(Decreto-lei n.° 9.853/1946), SENAC (Decreto-lei n.° 8.621/1946) e SESCOOP (MP
n. 2.168-40/2001) preveem, como hipOtese de incidéncia, expressdes de riqueza,
incluindo folha de salarios. Assim, na hipdtese de ser reconhecida a taxatividade do
rol previsto no art. 149, § 2° |IIl, a, da CF, deve ser, consequentemente,
compreendida a sua ndo recepcdo pelo novo texto constitucional, 0 que determinara a
extingdo de todos os instrumentos ora relacionados. Rememore-se, ainda, que, caso
se admita a inconstitucionalidade da contribuicdo em virtude da nova redacdo do art.
149, impedindo o uso da folha salarial como base de célculo de contribuicdes
especiais, igualmente afetadas seriam as contribuicdes sociais, que se amparam no
mesmo comando constitucional. Incluem-se nesse grupo todas as contribuicbes a
seguridade social, mais especificamente as previdenciarias, RAT/SAT e para
terceiros (Incra, Funrural, Salario-educacdo, FNDE, dentre outras), que sdo cobradas

tendo por base de célculo a folha de salarios.
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Nota-se, pois, que a decisdo a ser proferida no processo judicial em
referéncia tem potencial de modificar a compreensdo acerca de todo o sistema
tributario nacional, propagando seus reflexos para dezenas de situacdes outras ndo
tratadas especificamente naquele expediente.

10. CONCLUSAO.

A contribuicdo destinada ao custeio do SEBRAE é constitucional,
conforme j& apreciado pelo préprio STF e a alteracdo constitucional promovida pela
edicdo da EC n. 33/2001 ndo comprometeu a validade da exigibilidade da
contribuicdo destinada ao SEBRAE, instituida pela lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, na redacdo dada pela lei n° 8.154 de 28 de dezembro de 1990, ap6s o dia 12 de
dezembro de 2001.

Isso porque sequer foi a pretensdo da Emenda Constitucional, como se
observa da justificativa de seu projeto, tratando-se de inovacdo legal voltada a
viabilizar a instituicdo de contribuicdes incidentes sobre a importacdio e a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel.

Como se observa da doutrina e jurisprudéncia trazidas a baila, ndo
houve restricdo a materialidade e a base de célculo das CIDEs a partir da edicdo da
Emenda n°® 33/2001, pois a nova redacdo conferida ao art. 149, 8 2° da CF
estabeleceu hipoteses em que as contribuicdes instituidas poderdo incidir sobre a
novel base de célculo estabelecida no inciso Ill. A proposi¢do, contudo, ndo esgota
as possibilidades legiferantes, ndo se tratando de elenco taxativo. A alteracdo da
Constituicdo instituiu um elenco meramente exemplificativo, como vem entendendo
os Tribunais Regionais Federais.

Destaque-se, assim, a existéncia de outras contribuiches previstas em
normativos inseridos no ordenamento juridico brasileiro, as quais tém suas hipoteses
de incidéncia e bases de calculo insertas em diplomas infraconstitucionais, nem
sempre coincidentes com 0 que consta expressamente do art. 149, § 2° da
Constituicdo. Como exemplo, tém-se as contribuicbes de custeio do FUST,

FUNTTEL, o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante, além das



contribuicdes destinadas ao custeio das demais entidades do Sistema S, a exemplo do
SESC, SENAC, SESI, SENAI, SESCOOP, SENAR.

Desse modo, a interpretacdo restritiva sugerida no Recurso
Extraordinario n.° 603624, alkm de ndo estar em consonancia com as melhores
técnicas de hermenéutica constitucional, ainda afronta diretamente os principios da
ordem econbmica insculpidos na propria Constituicio Federal. Destaque-se 0
previsto nos artigos 170 e 179, que preservam a ordem econdmica e 0 tratamento
privilegiado as pequenas e micro empresas, respectivamente. Do modo como propde
0 recurso sob andlise, a interpretacdo do novo artigo 149 limitaria a atuacdo do
Estado nos moldes determinados pela propria Constituicdo Federal, afastando a
atuacdo do legislador infraconstitucional no estabelecimento das contribuicdes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico.

Importa destacar, ainda, que se admitida a lbgica interpretativa
sugerida no Recurso Extraordindrio n° 603624, para reconhecer a
inconstitucionalidade do uso da folha salarial como base de célculo de contribuicGes
especiais, serdo igualmente afetadas as contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico e contribuicbes sociais, que Se amparam no mesmo comando
constitucional.
11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALVIM, Tatiana Aratjo. Contribuicdes Sociais: desvio de finalidade e seus reflexos
no direito financeiro e no direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicio a aplicagio dos principios
juridicos, 14 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013.
BARRETO, Paulo Aires. Contribui¢des: Regime Juridico, Destina¢éo e Controle.
2% Ed. S&o Paulo: Noeses, 2011.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009.
CARRAZZA, Roque. Curso de direito constitucional tributario. 12. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1999.



CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 15. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2003.

CARVALHO FILHO, Jose. Manual de Direito Administrativo. 30% ed. Atlas, S&o
Paulo, 2016.

CREPALDI, Silvio Aparecido, Guilherme Simdes Crepaldi. Direito Tributario:
Teoria e pratica. 3°ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas, 20?
edicdo, 2007.

GRECO, Marco Aurelio. Contribuicdes (uma figura sui generis). Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

HARET, Florence. Listas taxativas e interpretacdo da lei tributaria: presuncéo,
analogia e interpretacdo extensiva na determinacdo dos tipos tributarios e seus
limites na exegese das listas taxativas. Congresso Nacional de Estudos Tributarios:
Direito tributario e os conceitos de direito privado. Séo Paulo: Noeses, 2010.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. 344 péginas.

PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicbes: Teoria Geral -
Contribuicbes em Espécie. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
PONTES, Helenilson Cunha. Notas sobre o regime-juridico constitucional das
contribuicbes de intervengdo no dominio econdmico. In. ROCHA, Valdir de

Oliveira (coord.). Grandes questBes atuais do direito tributario. \Vol. 6, 2002.



