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1. Introducéo

O presente artigo tem por tema a Ressignificacdo do Poder Diretivo do
empregador nas organizacgdes de tendéncia como pressuposto para exercicio de seu direito
fundamental a liberdade de expresséo, opcéo ideoldgica e livre iniciativa. Calcados estes
no Principio pluralista que rege o Estado Democrético de Direito brasileiro.

O tema em questdo € de fundamental relevancia pois, apesar do crescimento
das organizac6es de tendéncia no pais, a questdo ainda néo é alvo de estudo pela doutrina
brasileira, sendo demasiadamente embrionario. Alem disso, ndo ha previsdo legal
expressa acerca do tema, gerando constantes duvidas acerca de seu tratamento no pais.

Ressalte-se que por essas razdes, o0s juizes e tribunais ainda ndo possuem um
substrato consistente para motivar suas decises e por vezes nem mesmo conhecimento
da questdo e de sua complexidade, o que justifica mais uma fez a escolha da tematica em
questéo.

Isso porque, da mesma forma que importa defender os direitos fundamentais
do trabalhador ndo s6 enquanto empregado, mas também enquanto individuo; é
fundamental respeitar os preceitos constitucionais do pluralismo e da livre iniciativa,
valores fundantes da RepuUblica Federativa do Brasil e portanto fundamentais, que
garantem ao empregador de tendéncia certa protecao.

O presente artigo ocupa-se dos elementos fundantes das Organizacbes de
Tendéncia, quais sejam, o conceito de ideologia e 0s principios constitucionais do
pluralismo e da livre iniciativa. Posteriormente, passa-se a justificar a terminologia
adotada para o tema e discorre-se sobre seu historico e conceito. Por fim, com o objetivo
de demonstrar o conflito de direitos fundamentais em questdo, passa-se a uma analise
acerca da ressignificacao do poder diretivo do empregador em organizac6es de tendéncia.

A metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho foi essencialmente a
pesquisa bibliografica e documental. Na pesquisa bibliogréafica foram analisados livros,
monografias, teses de mestrado, artigos publicados em revistas especializadas. Ressalte-
se que na bibliografia utilizada ha um nimero representativo de doutrina estrangeira sobre
0 tema, iss0 porque este € ainda incipiente no pais.

Por esse motivo também, utilizou-se do estudo de direito comparado,
sobretudo em se tratando dos ordenamentos espanhol, alemdo e portugués, onde a

discussdo se encontra mais desenvolvida.



A pesquisa documental ocorreu atraves de buscas jurisprudenciais nacionais

e internacionais sobre a matéria.

2. ldeologia, Pluralismo e Livre Iniciativa: Fundamentos das Organizacdes de

Tendéncia

Antes de analisar as organizacfes de tendéncia em si, faz-se necessario
examinar um conceito e dois principios que lhe sdo fundantes: o conceito de ideologia, 0
principio do pluralismo e o principio da livre iniciativa. Esse estudo se torna essencial
pois sdo estas as bases principiologicas que garantem a existéncia e legalidade das
organizagOes de tendéncia, instituto ndo previsto expressamente no ordenamento patrio.
Sendo ainda os principios do pluralismo e livre iniciativa os que Ihe elevam ao patamar

de exercicio do direito fundamental do empregador de tendéncia.

2.1 Ideologia

Ideologia pode ser entendida como um conjunto de crengas e valores de
autoidentificacdo dos individuos. Trata-se de uma percepc¢do individual dos fatos; sdo
distorcdes da realidade pura, que passa a ser influenciada pelo contexto social, econdmico
e moral dos individuos ou grupos sociaist. Wolkmer explica que ideologia pode ser

entendida como:

Ordenagdo de crencas, que sdo elaboradas e integradas entre si, de maneira
mais ou menos coerente, de modo a poder funcionar como guia de ac8es e de
comportamentos, como critérios idéneos para justificar o exercicio do poder,
explicar e julgar os acontecimentos histéricos, explicar as conexdes entre

atividades politicas e outras formas de atividade?.

Outra concepcao para o termo decorre da teoria marxista, na qual é delimitada
como como instrumento de dominacdo da classe detentora do poder, que impde aos

trabalhadores seus ideais econdmicos, politicos, sociais e religiosos. Seu entendimento é

1SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. In. WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. EdicGes Especiais Revista dos Tribunais 100 anos Doutrinas Essenciais em Processo
Civil —vol. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 991-995.

2 WOLKMER, Antdnio Carlos. Ideologia, Estado e direito. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p. 95.



de que a ideologia € o instituto responsavel por manter o status quo dentro da sociedade,
permitindo a manutencio da exploracéo das classes mais fracas®.

No estudo das organizacdes de tendéncia, parte-se do primeiro conceito,
sendo ideologia um conjunto de valores e referenciais sistematizados com conotacdes de
simplificacdo ou de uma deformacao da realidade, mesmo que minima. S&o conviccdes
que resultam em comportamentos externos adotados pelos individuos. Nesse sentido, a
ideologia ou tendéncia da organizagdo ndo se confunde com o interesse da empresa ou
com uma linha de orientacio, mas constitui um interesse coletivo especifico®. Nesta linha,

Raquel Tavares dos Reis explica:

Mesmo que se admita a presenca em toda organizacdo de uma certa dose de
“ideologia”, o qualificativo das organizagdes de tendéncia ndo deve estender-
se a todas as organizagbes ou grupos privados, s6 podendo falar-se de
organizacOes de tendéncia quanto a atividade desenvolvida no seio de uma
concreta organizagdo seja institucionalmente expressiva de uma especifica e
bem determinada concepg¢éo de vida, do homem e do mundo, inspirada em
ideias externa e claramente reconheciveis®.

E imprescindivel que a linha ideoldgica da organizacdo seja difundida de
forma a ser de conhecimento dos trabalhadores da organizacéo e até mesmo de terceiros;
caso contrario, ndo ha que se falar em uma organizacdo de tendéncia®.

Destarte, a ideologia é a base fundante das organizacbes de tendéncia. E
através de suas conviccBes pessoais que 0 empregador estrutura, organiza e estabelece a
finalidade de seu empreendimento. A empresa é, em verdade, uma fonte de difusdo de
seus ideais, de sua orientacdo ideoldgica, funcionando através da normatividade do

principio do pluralismo e da livre iniciativa.

2.2 Principio do pluralismo

O pluralismo pode ser entendido de duas formas. A primeira delas é como o

modo de existéncia e organizacdo da vida cultural, social e politica de uma coletividade.

A segunda é como a elaboracdo intelectual de uma indole politico-juridica, onde correntes

3 CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980, p. 33-34.

4 REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das relagGes individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 173-174.

S lbidem, p. 174.

® lbidem, p. 174.



de pensamento impugnam a existéncia de um Unico sujeito (Estado) na vida em
comunidade.

Em relacdo a primeira perspectiva, se subdivide em trés dimensdes’. A
primeira € o pluralismo social, que diz respeito a diversidade de grupos criados
espontaneamente dentro da prépria sociedade, independentes de imposicdo estatal. A
segunda é a do pluralismo cultural ou ideoldgico, fruto das crises da modernidade (guerras
religiosas, secularizacdo, etc.) e diz respeito a coexisténcia de diferentes visdes de mundo,
tendo inicio com o pluralismo religioso, suas premissas de tolerancia e liberdade de culto.
Por fim, a terceira trata-se do pluralismo politico, que diz respeito a legitimidade dos
grupos que divergem politicamente do modelo Estatal em vigor®.

O principio do pluralismo politico constitui fundamento do Estado brasileiro,
presente no artigo 1°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. A premissa assegura 0
préprio Estado Democratico de Direito, pois garante liberdade de expressdo através da
protecdo de uma multiplicidade de opinides, crencas, conviccdes e ideias, aplicando-se
principalmente as associacdes, entidades sindicais e partidos politicos®. E caracteristica
fundamental da democracia, pois € através do principio do pluralismo que ndo s6 se
admite, mas se protege o didlogo entre as posicdes divergentes e possibilita-se a
convivéncia harmonica de formas de organizacdo e interesses diferentes ou até mesmo
opostos entre sil®, Ao assegurar voz a uma multiplicidade de centros ideoldgicos, o
principio permite que esses nucleos interfiram na formacao da vontade do Estado, o que
se revela no sistema de alterndncia de poder e na compatibilizacdo dos interesses
contrapostos no momento de produgdo normativall.

Assim, considerando ser a democracia 0 regime de garantia geral para a
realizacdo dos direitos fundamentais!?, o principio pluralista se revela de suma
importancia no sistema constitucional brasileiro. Neste sentido, José Afonso da Silva
explica que:

A Constituicdo opta, pois, pela sociedade pluralista que respeita a pessoa
humana e sua liberdade, em lugar de uma sociedade monista que mutila 0s

7 GIMENO, Francisco R. Blat. Relaciones laborales en empresas ideoldgicas. Madrid: Centro de
Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986, p. 66-67.

® Ibidem, p. 67.

® CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
483.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 121.

1 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito constitucional econdmico. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 318-319.
12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 134.



seres e engendra as ortodoxias opressivas. O pluralismo é uma realidade, pois

a sociedade se compde de uma pluralidade de categoriais sociais, de classes,

grupos sociais, econdmicos, culturais e ideolégicoslS.

A opc¢do constitucional por uma sociedade plural importa, portanto, em
acolher e equilibrar as tensdes resultantes de interesses contraditorios. Trata-se da
possibilidade de manifestacdo publica de opinifes ndo ortodoxas. A Constituicdo Federal
consagra o principio em sua maxima amplitude, tratando de diversos segmentos e
constituindo assim, no Estado brasileiro, uma democracia plural. S&o previstos
constitucionalmente o pluralismo social, pluralismo politico (artigo 1°), pluralismo
partidario (artigo 17), pluralismo econémico (livre inciativa e livre concorréncia, artigo
170), pluralismo de ideias e instituicbes de ensino (artigo 206, inciso I11), pluralismo
cultural (artigos 215 e 216) e o pluralismo de meios de informacdo (artigo 220, caput e
paragrafo 5°)%,

A realizacdo do principio do pluralismo somente é possivel se assegurada a
autonomia dos entes coletivos. Neste sentido, é indispensavel uma autonomia privada,
sindical, universitéaria, partidaria, dos segmentos ideoldgicos e dos demais entes
associativos’® para que juntos e sem censuras ilegais possam construir o Estado
Democratico de Direito no Brasil. Assim, o pluralismo € um dos principios responsaveis
por fundamentar as organizaces de tendéncia. Em verdade, estas sdo o inevitavel produto

deste; sdo a materializacdo do sistema pluralista dentro do Estado Democrético de Direito.

2.3 Principio da livre iniciativa

O principio da livre inciativa, de exceléncia liberal, representa derivacdo do
principio da liberdade, positivado no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.
De forma expressa, € fundamento da Republica Federativa do Brasil, trazido no artigo 1°,
inciso IV, e posteriormente no artigo 170 da Carta Magna?®.

A livre iniciatica constitui a liberdade de poder agir no plano econémico sem

intervencgdes externas. O principio assegura o dever do Estado de proteger e amparar tal

13 Ibidem p. 145.

14 GIMENO, Francisco R. Blat. Relaciones laborales en empresas ideolégicas. Madrid: Centro de
Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986, p. 146.

15 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 319.
16 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito constitucional econdmico. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 95-96.



direito, atuando apenas de forma supletiva e subsidiaria, impondo um minimo de

restrigdes legais'’. Fabio Leite Carvalho explica que:

As ideias em que se traduz a livre iniciativa compreendem basicamente a livre
elei¢do da atividade e dos meios de que se deve langar mao na consecugdo da
atividade econdmica; a liberdade de indUstria e comércio ou liberdade de
empresa e a liberdade de contrato; a possibilidade de agir sem influéncia
externa; o reconhecimento do valor do livre empreendedor, daquele que

langou-se no jogo duro do mercado®®.

A livre iniciativa como forma de expressdo do principio da liberdade,
contudo, engloba nédo sé o viés liberal; sua titularidade ndo é apenas da empresa, pois do
seu primado também decorre a valorizagdo do trabalho livre. Este é o motivo da sua
enumeracao em conjunto com o valor social do trabalho, no artigo 1°, inciso IV, e também
em conjunto com o trabalho humano, no artigo 170. A liberdade a ambos pertence. Devem
estar conjugados, no sentido de equilibrar o aspecto negativo da liberdade no campo da
inciativa, que diz respeito a auséncia de impedimento para exercer uma atividade
econdmica regida por concepg¢des proprias do empregador; e 0 aspecto positivo dessa
liberdade na valorizacdo do trabalho humano, permitindo sua participacdo sem alienacoes
na construcdo da riqueza econdmica®®.

Em se tratando das organizagdes de tendéncia, é o conceito de ideologia, 0
principio do pluralismo e o da livre inciativa que Ihe da sentido no contexto brasileiro.
Isso porgque a omissao legal, jurisprudencial e a doutrina extremamente incipiente sobre
o0 assunto Ihe tornam carente de conceituacdo e regramento, motivos pelo qual recorre-se

a doutrina e legislacdo internacional nos tépicos que se seguem.

3. Organizac6es de Tendéncia: Terminologia, Historico e Conceito

Tratados os principios norteadores para o estudo das organizacdes de

tendéncia, importa tratar da terminologia adotada no presente artigo, visto que a escolha

" LEITE, Fabio Carvalho. Os valores sociais da livre iniciativa como fundamento do estado brasileiro. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly. Os principios
da constituicdo de 1988. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 726-727.

18 EITE, Fabio Carvalho. Os valores sociais da livre iniciativa como fundamento do estado brasileiro. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly. Os principios
da constituicéo de 1988. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 739..

19 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1998. 17. ed. Séo Paulo: Malheiros,
2015, p. 203-204.



entre “organizacdes de tendéncia” ou “empresas de tendéncia” ¢ alvo de discordancia
doutrinaria.

Na Alemanha, o 881 e 0 §118 da lei sobre a constituicdo da empresa integra
as organizacdes de tendéncia como empresas, mesmo néo lhe sendo aplicados alguns dos
diplomas normativos presentes neste regramento?’. Por sua vez, a doutrina italiana se
utiliza da terminologia organizagdo. A escolha justifica-se no conceito de empresa como
atividade econémica organizada pelo empresario com vistas a obtencdo de lucro, o que
ndo pode ser aplicado a toda a gama de organizacdes de tendéncia existentes?’. Na
Espanha, parte-se da mesma premissa italiana, aduzindo-se ainda que nao se pode falar
em um mercado de valores ideoldgicos, pelo menos ndo materialmente?,

No Brasil, por ser o tema demasiadamente incipiente, ndo ha termo definido
para tal. O presente artigo se utilizard da expressdo “organizacdes” por duas razdes
primordiais. A primeira diz respeito ao fato de que o animo de lucro ndo constitui
caracteristica fundante das organizacgdes de tendéncia, podendo estar presente ou ndo, mas
sim o proposito ideoldgico que lhe da fundamento?. A segunda razdo é que o uso do
termo “empresa de tendéncia” traz consigo uma ideia de exclusdo das demais
organizagOes de caracteristicas essencialmente ideoldgicas, a exemplo dos servi¢os na
area da educacdo, saude, solidariedade social, igrejas e comunidades religiosas.

O termo “organizagdes de tendéncia”, portanto, torna-se mais adequado na
medida que ndo transmite a ideia de necessidade de animo de lucro pela instituicdo. Além
disso, ndo limita o conceito, abrangendo assim instituicbes ndo-empresarias, mas
formadas com a finalidade de difundir uma ideologia. Dessa forma, a escolha
terminoldgica adotada permite expandir a gama de instituicdes a que se deve aplicar um
regime especial as relac6es de trabalho.

Tratados os principios norteadores para o estudo das organizacbes de
tendéncia e a terminologia adotada, antes de adentrar na complexidade do conceito em si,
cabe inicialmente uma explanacdo acerca do surgimento desse instituto e sua analise

como direito comparado para que se possa tracar um melhor panorama conceitual.

20 REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das relacfes individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 177.

2 |bidem, p. 177.

22 |bidem, p. 178-179.

2 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 75-
76.



E na Alemanha de 1920 que surge a necessidade de regramento das
organizages de tendéncia com a Lei dos Conselhos de Empresa (Betriebréategesetz). Esta
tinha por objetivo regulamentar o funcionamento de certas empresas, sobretudo nos
orgdos de comunicacdo social. A tutela porém, foi além da liberdade de imprensa dos
trabalhadores deste ramo especifico, sendo ampliado para organizacGes de natureza
politica, sindical, militar, confessional, artistica e cientifica?®. Ap6s algumas
modificagdes, em 1972, o regulamento passou a definir organizacfes de tendéncia
(tendenzbetriebe), em seu §118, como “as empresas que se encontram direta ¢
principalmente ligadas ao servico de atividades politicas, sindicais, confessionais,
criativas, educativas, cientificas e artisticas ou que tém uma finalidade de informacéo e
manifestacdo do pensamento”?,

Enquanto o ordenamento juridico alemao regulamenta as possiveis limitacdes
aos direitos de participacdo dos trabalhadores nas organizac6es de tendéncia, restringindo
seu direito de informacéo e consulta, o ordenamento italiano volta sua regulamentagéo
para as limitagOes aos direitos fundamentais individuais dos trabalhadores, em especial
os direitos a intimidade, a liberdade de expresséo, a proibicao de discriminacdo por razdes
politicas, sindicais ou religiosas. Neste sentido, a maioria da doutrina italiana entende as
organizagOes de tendéncia como aquelas que publicamente expressam uma certa
ideologia politica, sindical ou religiosa, podendo estes fins trazerem consequentes
limitagGes aos direitos fundamentais de seus trabalhadores?®.

No ordenamento portugués, por sua vez, apesar de ndo haver a expressao
“organizacdes de tendéncia” de forma explicita, hd disciplina legal para atividades
orientadas por uma ideologia ou religifo?’. Na Espanha, apesar da existéncia de previso
constitucional expressa, 0 ordenamento juridico carece de uma regulamentacdo
minuciosa que determine as suas peculiaridades. Assim, a discussdo no campo doutrinario

é latente?®.

24 REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das rela¢fes individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 167-168.

%5 |bidem, p. 167-168.

% GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 53-
55.

2T MENEZES, Jeane Almeida de. Contrato de trabalho nas organizagdes de tendéncia. Revista Anual da
Magistratura Trabalhista da Paraiba, v. 1, ago./ 2008, p. 225-233.

28 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 69-
70.



No Brasil, ndo ha previsdo do termo em questdo, tampouco ha discussdo
jurisprudencial acerca do tema. Em verdade, até mesmo a doutrina sobre o tema é
demasiadamente restrita. A Unica abordagem existente no ordenamento juridico
brasileiro, e mesmo assim meramente tangencial, trata dos principios da livre iniciativa e
do pluralismo, trazidos como fundamentos da Republica Federativa do Brasil pela
Constituicdo Federal®®, como ja tratado.

Por conseguinte, ndo ha delimitacdo precisa ou coesa acerca do conceito em
questdo, apresentando uma variacdo tanto na enumeracao de quais organizacdes integram
0 conceito quanto no objeto central do seu tratamento. E imperioso, portanto, estabelecer
este conceito com base na doutrina internacional, sobretudo espanhola e portuguesa.

Francisco Gimeno alerta que, mesmo no plano internacional, o conceito ainda

é demasiadamente genérico. As organizacgdes de tendéncia sdo tratadas como:

Aquelas organizagdes cuja finalidade é realizar programas ideoldgicos ou de
crenca; as empresas com fins politicos, religiosos, sindicais, culturais ou cuja
atividade seja indissoltvel de um determinado postulado ideol6gico; empresas
ou atividades que implicam a defesa ou o acatamento de um determinado
principio ideoldgico; empresas criadoras ou sustentadoras de uma determinada
ideologia em funcdo da qual existem e cuja propria estrutura organizativa é
sendo uma forma de manifestacdo daquela e também as empresas privadas que
administram bens ou servigos de componente quase exclusivamente
ideoldgico®.

Por sua vez, Raquel Tavares dos Reis traz o seguinte conceito:

Com a expressdo organizacfes de tendéncia se quer, numa primeira
aproximagcdo, aludir aquelas entidades (individuais ou coletivas) que tém como
caracteristica comum desenvolverem uma atividade em que a fidelidade a
determinados principios ideologicos tem um papel fundamental, destinando-
se, diretamente, a publica manifestacdo de uma determinada ideologia®.
Neste sentido, as organizacGes de tendéncia sdo as instituices direcionadas
a promocdao de determinada ideologia politica, sindical ou religiosa. Seus bens ou servicos
tém por caracteristica um alto direcionamento ideoldgico, pretendendo assim influenciar

a consciéncia e moral de determinado individuo ou da sociedade como um todo,

2% GASPAR, Gabriela Curi Ramos. Colisdo de direitos fundamentais nas relagdes de emprego em
organizacles de tendéncia. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Sociais e Novos Direitos) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, p. 87.

30 GIMENO, Francisco R. Blat. Relaciones laborales en empresas ideolégicas. Madrid: Centro de
Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986, p. 66.

31 REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das relagGes individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 171.



mantendo ou modificando o status econdmico e social®’. Sio produto da
constitucionalizagdo do principio do pluralismo, sendo portanto uma forma de expressdo
de um direito fundamental do empregador®,

Ressalte-se que é admissivel que, além do fim ideoldgico, essas organizacoes
tenham também um animo de lucro, sendo garantida a mesma protecéo das organizagdes
de tendéncia altruista®*,

Assim, no plano internacional, as organizacfes de tendéncia podem ser
entendidas como organizag6es regidas por um centro ideoldgico de valores, opinides e
crengas, que ndo soO rege as atividades desenvolvidas, mas também lhes confere um
direcionamento e proposito especificos, tendo por base o principio do pluralismo. No caso

do Brasil, também deve ser acrescido como valor fundante o principio da livre iniciativa.

4. O Poder Diretivo do Empregador e sua ressignificacao

Estabelecido o conceito de “organizagdes de tendéncia”, cabe analisar o poder
diretivo do empregador e seus limites, para posteriormente analisar a ressignificacéo que
esse poder diretivo e suas trés variaveis (organizacdo, fiscalizacdo e disciplina) sofre no
contexto dessas organizagoes.

Inicialmente, importa tratar de uma das caracteristicas essenciais da relacao
de emprego: a subordinacio, que alicerca o poder diretivo do empregador®, assegurado
no artigo 2° da CLT. Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:

A subordinacdo corresponde ao polo antitético e combinado do poder de
direcdo existente no contexto da relacdo de emprego. Consiste assim, na
situacdo juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado

compromete-se a acolher o poder de dire¢cdo empresarial no modo de

realizacdo de sua prestacéo de servi(;os36.

32 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 71-
72.

33 |bidem p. 71-72.

3 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 75-
7.

3 VASCONCELOS, Livia Garcia. Poder diretivo do empregador: da legalidade e limitages das revistas
pessoais nos empregados. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano XXVII, n. 320, fev./ 20186,
p. 124.

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 325.



O empregador, ao assumir os riscos do negocio, passa a ter a prerrogativa de
exigir certos comportamentos licitos de seus empregados para manter o regular
funcionamento do estabelecimento®’. Ja o trabalhador, ao assinar o contrato de trabalho,
assume um dever de obediéncia para com quem o contratou, decorrente da subordinagéo
contratual®. O poder diretivo, ou poder hierarquico, tem por objeto fungbes técnicas e
administrativas, abrangendo poderes de organizagao, fiscalizacéo e disciplina®,

O poder diretivo de organizacéo diz respeito ao poder de orientar as atividades
desenvolvidas pelos empregados, determinando o modo de realizacdo dos servicos. Ndo
pode o empregador transferir os riscos de sua atividade, motivo pelo qual possui a
faculdade de regular a rotina, os procedimentos, o vestuario e o modo de execu¢do dos
servicos de seus empregados*C.

O poder de organizacao pode ser exercido de forma verbal ou escrita (atraves
de avisos, circulares, portarias, etc.). Ha também a possibilidade de criacdo de um
regulamento interno que sistematize 0os comandos organizacionais, criando limitagdes
contratuais para ambos 0s polos do contrato de trabalho*.

O poder de fiscalizacdo, por sua vez, garante ao empregador a prerrogativa
de, pessoalmente, através de seus prepostos ou por meios eletrdnicos, fiscalizar a
execucdo dos servicos realizados por seus empregados e verificar se suas condutas estéo
de acordo com o estabelecido®. E sobretudo no que diz respeito ao poder de fiscalizagio
que ocorrem as discussdes acerca da violacdo de direitos fundamentais.

Por fim, o poder disciplinar € a ultima ratio do poder diretivo, e diz respeito
a possibilidade de o empregador aplicar puni¢fes aos seus empregados que nao
cumprirem as regras estipuladas*®. Sdo possiveis as medidas disciplinares de adverténcia
verbal ou escrita; a suspensdo disciplinar, que induz pena pecuniaria, visto que o
empregado fica sem trabalhar e sem receber remuneracdo enquanto perdurar a suspensao,
sendo no méximo de 30 dias consecutivos; e a dispensa por justa causa, a mais grave das

punicdes, responsavel por extinguir o contrato de trabalho. A penalidade de multa salarial

3" MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagGes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 9. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2018, p. 276.

38 VASCONCELOS, Livia Garcia. Poder diretivo do empregador: da legalidade e limitages das revistas
pessoais nos empregados. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano XXVII, n. 320, fev./ 2016,
p. 124,

39 MARTINEZ, Luciano. Op. cit., p. 276.

40 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 392.

41 MARTINEZ, Luciano. Op. cit., p. 277.

42 |bidem, p. 278.

43 |bidem, p. 279.



ndo € possivel como medida disciplinar, por contrariar o principio da intangibilidade
salarial, previsto no artigo 462 da CLT — existe uma excecao a esta regra insculpida no
artigo 48, inciso 111, da Lei n. 9.615/1998, que trata de atletas profissionais*.

Ressalte-se, contudo, que, por forca da Constituicdo Federal de 1988 e da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, cabe também nas relacBes privadas a
aplicacdo do devido processo legal. Em outras palavras, é preciso que as condutas
inadmitidas pelo empregador sejam de conhecimento amplo de seus empregados, bem
como suas possiveis dimensbes punitivas. Outrossim, deve ser garantido aos
trabalhadores o direito constitucional de ampla defesa para que apresentem provas em
contrério a conduta que Ihes foi imputada®.

Destaque-se que a Carta Magna de 1988 inaugurou os chamados direitos da
personalidade do trabalhador no contexto da relacdo de emprego, com status de direitos
humanos constitucionais fundamentais, o que Ihes confere for¢ca normativa em grau

maximo®®. Deste entendimento ndo discrepa o Pretorio Excelso:

As violagBes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no dmbito das
relacGes entre o cidadao e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a prote¢do dos particulares em face dos
poderes privados. [...] A autonomia privada, que encontra claras limitacdes de
ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricBes postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se imp&em, aos particulares, no &mbito de suas relacdes
privadas, em tema de liberdades fundamentais®’.

Desta sorte, o poder diretivo do empregador e suas repercussdes nao sao
absolutos, estando constantemente limitados pelos direitos fundamentais atribuidos aos

empregados e ao devido processo legal privado, fruto da eficacia horizontal dos direitos

fundamentais. Por conseguinte, determinacbes, meios de fiscalizacdo ou punicdes

4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 396-367.
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abusivas ndo poderdo ser admitidas, tendo os empregados o direito de exigir
judicialmente o respeito aos seus direitos legal e constitucionalmente assegurados.

Nas organizac¢Oes de tendéncia, contudo, ha peculiaridades conflituais que
precisam ser sopesadas. Algumas discussGes que, em organizagbes comuns,
configurariam um impasse entre o poder diretivo do empregador e direitos fundamentais
do empregado, transformam-se em uma coliséo de direitos fundamentais. Esta afirmagéo
pauta-se na circunstancia de que as organizagdes de tendéncia sdo instrumentos de
exercicio de direitos fundamentais do proprio empregador. Neste sentido, os poderes
organizativo, fiscalizatério e disciplinar se transformam em auténticas manifestacfes de
um direito fundamental constitucionalmente assegurado pelo principio do pluralismo e
da livre iniciativa“®,

As organizac6es de tendéncia sdo oriundas da constitucionalizacdo da livre
iniciativa e do pluralismo politico, sindical e religioso; por estarem voltadas a difusao
publica de determinada ideologia, representam a liberdade de expressdo caracteristica de
uma sociedade globalizada e plural, consubstanciando-se em um direito fundamental do
empregador. Este, ao entrar em choque com os direitos fundamentais do trabalhador, ndo
podera ser ignorado, mas ponderado através de concessdes reciprocas, pela verificacao
dos critérios da maxima proporcionalidade: adequacédo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito.

Impende ressaltar, por derradeiro, que mesmo considerando a maior
amplitude do poder diretivo do empregador no ambito das organizacGes de tendéncia, é
preciso fazer distingdes entre cargos e fungdes neutras e com tdnica ideoldgica.

A gravidade em que consiste a limitagdo de um direito fundamental justifica
a afirmacao de que esta s6 podera ocorrer — e, ainda assim, de forma limitada — quando o
empregado realizar atividade diretamente relaciona a tendéncia. E possivel identificar,
nas organizagdes de tendéncia, tarefas neutras, nas quais a ideologia do trabalhador ndo
tem qualquer relevancia e séo, em regra, as tarefas burocraticas, executivas, mecanicas,
administrativas, de gestdo, ordem ou limpeza. Ou seja, sdo atividades que ndo possuem
qualquer papel ideoldgico, sendo de carater meramente técnico ou auxiliar®®. Neste

sentido, Raquel Tavares dos Reis explica que:

4 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 74-
75.

49 |bidem, p. 156-157.



O trabalhador (qualquer trabalhador) ndo deve obediéncia a sua entidade
empregadora sendo em funcdo do que pelo tipo de funcdes que exerce se
encontra obrigado a fazer, dai que haja que considerar as funcBes que o
concreto trabalhador afetado exerce e determinar se devem qualificar-se como
de tendéncia, no sentido de tarefas intrinsecamente ligadas a ideologia ou a
religido da entidade empregadora, ou antes como neutras ou Como
descomprometidas ou distantes relativamente a ideologia ou religido
professada, estas submetidas, sem alteracdes, ao regime comum que proibe a
discriminacdo por motivos ideoldgicos ou religiosos®.

Por esta razdo, nem toda relacdo juridica laboral presente na organizacdo de
tendéncia necessita de um regramento especifico — ndo se pode estender as tarefas neutras
as limitacdes aos direitos fundamentais que sofrem os trabalhadores de tendéncia. Dessa
forma, a estes trabalhadores se aplica o regramento dos contratos de trabalho em geral;
restringir-lhes direitos incide em pratica abusiva e ilegitima, sendo admissivel a cobranca
apenas dos comportamentos que a boa-fé impoe®:.

Em relacdo as tarefas de tendéncia, o direito alemdo criou o conceito de
tendenztrager, portador da tendéncia, aquele que executa tarefa diretamente ligada ao
interesse do empregador, sendo portanto a expressdo da propria tendéncia por ele
assumida®2. Sdo os empregados com funcdes de alta carga ideoldgica ou marcadamente
representativos, responsaveis por difundir os ideais politicos, religiosos ou sindicais
proprios da organizagio®™.

Tarefas de tendéncia, portanto, sdo em geral de natureza intelectual, e
tencionam revelar a sociedade a ideologia da empresa, para concretizagcdo do escopo
inerente a organizacdo. Por serem esses empregados 0s responsaveis pela imagem e
credibilidade da organizacdo é que se justifica a aplicacdo do regimento proprio das
empresas de tendéncia, em que pese a limitacéo de seus direitos fundamentais®.

Conclui-se, portanto, que convivem nas organizacdes de tendéncia dois
regramentos de forma simultanea: para os que exercem tarefas neutras, o regramento dos
contratos de trabalho em geral, aplicados em qualquer organizacdo indistintamente; e para

o0s que exercem tarefas de tendéncia, um regramento tipico das organizacdes de tendéncia,

% REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das relacdes individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 211.

51 GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideolégica: derechos
fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo Economico y Social, 1995, p. 154.
%2 REIS, Raquel Tavares dos. Op. cit., p. 213.
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que pela propria razéo de ser da organizacao traz a possibilidade de relativizacéo de certos

direitos fundamentais do trabalhador.

6. Conclusdes

Diante de toda a andlise feita no presente trabalho, pode-se chegar as
seguintes conclusoes:

1. A ideologia é a base fundante das organizagfes de tendéncia. E através de
suas convicgdes pessoais que o empregador estrutura, organiza e estabelece a finalidade
de seu empreendimento. A empresa €, em verdade, uma fonte de difusdo de seus ideais,
de sua orientacdo ideoldgica, funcionando através da normatividade do principio do
pluralismo e da livre iniciativa.

2. A realizacdo do principio do pluralismo somente é possivel se assegurada
a autonomia dos entes coletivos. Neste sentido, é indispensavel uma autonomia privada,
sindical, universitéaria, partidaria, dos segmentos ideoldgicos e dos demais entes
associativos para que juntos e sem censuras ilegais possam construir o Estado
Democratico de Direito no Brasil. Assim, o pluralismo € um dos principios responsaveis
por fundamentar as organizacdes de tendéncia. Em verdade, estas sdo o inevitavel produto
deste; sdo a materializacéo do sistema pluralista dentro do Estado Democrético de Direito.

3. Em se tratando das organizacdes de tendéncia, € o conceito de ideologia, 0
principio do pluralismo e o da livre inciativa que lIhe da sentido no contexto brasileiro.
Isso porque a omissao legal, jurisprudencial e a doutrina extremamente incipiente sobre
0 assunto lhe tornam carente de conceituagéo e regramento.

4. No plano internacional, as organizagdes de tendéncia podem ser entendidas
como organizagOes regidas por um centro ideoldgico de valores, opinides e crencas, que
ndo s rege as atividades desenvolvidas, mas também lhes confere um direcionamento e
proposito especificos, tendo por base o principio do pluralismo. No caso do Brasil,
também deve ser acrescido como valor fundante o principio da livre iniciativa.

5. A relacdo entre empregado e empregador no ambito das organizacdes de
tendéncia se da de maneira diferente do que nos contratos de trabalho ordinarios. Os
conflitos que se apresentam nas relacbes de trabalho dessas empresas, tem por
caracteristica direitos fundamentais em colisdo, sendo o do empregador de tendéncia
caracterizado pela tutela de seu direito individual de expressdo e ao mesmo tempo pela

liberdade coletiva, ambos inerentes ao principio constitucional do pluralismo.



6. Diante do choque entre os direitos fundamentais do trabalhador e do
empregador de tendéncia, ha de se realizar o sopesamento de ambos, resultando em
concessdes reciprocas através dos critérios da maxima proporcionalidade: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

7. A gravidade em que consiste a limitacdo de um direito fundamental
justifica a afirmacdo de que esta s6 poderd ocorrer — e, ainda assim, de forma limitada —
quando o empregado realizar atividade diretamente relaciona a tendéncia. E possivel
identificar, nas organizacdes de tendéncia, tarefas neutras, nas quais a ideologia do
trabalhador ndo tem qualquer relevancia e sdo, em regra, as tarefas burocraticas,
executivas, mecanicas, administrativas, de gestdo, ordem ou limpeza. Ou seja, sé&o
atividades que ndo possuem qualquer papel ideoldgico, sendo de carater meramente
técnico ou auxiliar.

8. Convivem portanto nas organizacdes de tendéncia dois regramentos de
forma simultanea: para os que exercem tarefas neutras, o regramento dos contratos de
trabalho em geral, aplicados em qualquer organizacdo indistintamente; e para 0s que
exercem tarefas de tendéncia, um regramento tipico das organizacGes de tendéncia, que
pela propria razdo de ser da organizacdo traz a possibilidade de relativizacdo de certos

direitos fundamentais do trabalhador.

Referéncias

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 201819 — RJ.
Relatora Ministra Ellen Gracie; Relator para o acorddo Ministro Gilmar Mendes, Orgéo
julgador: Segunda Turma; Recorrente: Unido Brasileira de Compositores — UBC;
Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho; Data de julgamento: 11.10.2005; Data de
publicacdo: DJ de 27.10.2006.

CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr,
2017.

GALLEGO, Francisco Javier Calvo. Contrato de trabajo y libertad ideoldgica:
derechos fundamentales y organizaciones de tendéncia. Madrid: CES Consejo
Economico y Social, 1995.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.



GASPAR, Gabriela Curi Ramos. Colisdo de direitos fundamentais nas relagdes de
emprego em organizacdes de tendéncia. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Relacgdes
Sociais e Novos Direitos) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia.

GIMENO, Francisco R. Blat. Relaciones laborales en empresas ideologicas. Madrid:
Centro de Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1998. 17. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015.

LEITE, Fabio Carvalho. Os valores sociais da livre iniciativa como fundamento do
estado brasileiro. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco;
NASCIMENTO FILHO, Firly. Os principios da constituicdo de 1988. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006

MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relac¢Ges individuais, sindicais
e coletivas do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

MENEZES, Jeane Almeida de. Contrato de trabalho nas organizacdes de tendéncia.
Revista Anual da Magistratura Trabalhista da Paraiba, v. 1, ago./ 2008.

REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religido e contrato de
trabalho do trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das
relacdes individuais de trabalho? Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 8 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013.

SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito constitucional econémico. Séo Paulo: LTr, 2001

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. In. WAMBIER, Luiz Rodrigues;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Edi¢6es Especiais Revista dos Tribunais 100 anos
Doutrinas Essenciais em Processo Civil —vol. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

VASCONCELOQS, Livia Garcia. Poder diretivo do empregador: da legalidade e
limitacGes das revistas pessoais nos empregados. Revista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria, ano XXVII, n. 320, fev./ 2016.

WOLKMER, Anténio Carlos. Ideologia, Estado e direito. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.



