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RESUMO

O presente artigo propde uma analise critica acerca do risco de a democracia participativa
— regime de atribuicdo do poder politico adotado pelo Brasil desde a Constituicdo Federal
de 1988 — ser reduzida a uma norma simbdlica, destituida de mecanismos de concretizacgao,
diante do crescimento do discurso autoritario no meio social e no cenario politico do pais
na atualidade. Para isso, foi utilizado o método I6gico indutivo, através de analise critica
dos fatos consubstanciada em uma revisao bibliografica, para apresentar a evolucao da
democracia no mundo ocidental e no Brasil, bem como os momentos em que esta sucumbiu
diante de regimes totalitaristas. Por fim, foi apresentou-se o entendimento doutrinario sobre
legislacdo simbdlica e seu uso para sufocar o debate acerca de perplexidades sociais,
aplicando-o ao caso do regime democratico, esmiucando suas causa e consequéncias,
para ao final propor que a vigilancia da eficacia social da democracia decorra da propria
acao popular de defesa da titularidade e posse de sua soberania.
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ABSTRACT

This article proposes a critical analysis about the risk that participatory democracy — the
political system adopted by Brazil since the 1988 Federal Constitution — be reduced to a
symbolic norm, devoid of mechanisms of concretization, in the face of the growth of

authoritarian discourse in the social environment and in the political scenario of the country
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today. For this, the deductive logic method was used, through bibliographical revision, to
present the evolution of democracy in the Western world and in Brazil, as well as the
moments in which it succumbed to totalitarian regimes. Finally, it was presented the doctrinal
understanding on symbolic legislation and its use to stifle the debate about social
perplexities, applying it to the case of the democratic regime, scrutinizing its cause and
consequences, in order to propose that the monitoring of social effectiveness of democracy
derives from the very popular action of defending the ownership and possession of its
sovereignty.

Keywords: Participatory democracy. Symbolic democracy. Authoritarianism.

1 INTRODUCAO

A evolucao do conceito de Democracia enquanto regime de governo, ou forma
de atribuicédo e gestao do poder politico, desenvolveu-se em conjunto com as concepc¢oes
de Estado, de soberania e de cidadania. Da democracia direta da antiguidade grega, cuja
cidadania, porém, era restrita a um pequeno segmento da sociedade, passando pelo
modelo representativo, cujo papel era a conciliagdo com o ideal individualista do liberalismo
econdmico, a democracia alcanca a forma participativa, ampliativa da influéncia direta do
povo na atuacdo dos poderes estatais, e para a qual a informatica e a internet tém gerado
multiplas possibilidades.

No entanto, a histéria da humanidade mostra que a democracia tende a se
apresentar em ondas, as quais sdo seguidas de severos recuos, ou avancos autoritarios, o
gue se verificou tanto no mundo ocidental como um todo quanto no Brasil. Tanto no exterior
guanto em territério brasileiro, a democracia assegurada constitucionalmente foi
silenciosamente desgastada por forcas politicas, econémicas e sociais, até ruir
completamente mediante a quebra da ordem constitucional.

Considerando a crise ética, politica e econémica pela qual o Brasil atravessa, a
qual terminou por fortalecer o discurso autoritario no seio da sociedade, com repercussao
direta na eleicdo do ultraconservador Jair Messias Bolsonaro para o cargo de Presidente
da Republica, o presente artigo objetiva aventar o risco de perda da eficacia social da
democracia participativa. Ainda, cuida-se de analisar a possibilidade de utilizacdo da
previsdo do regime democrético na Constituicdo Federal de 1988 como argumento
estratégico do governo para sustentar o discurso de manutencdo da soberania popular

enquanto medidas autoritarias sédo adotadas pela via infraconstitucional. Por fim, propde-



se o0 debate social acerca da democracia, evitando que esta se torne um mero simbolo
destituido de mecanismos de efetivacdo, uma vez que o povo € o titular da soberania e,

portanto, deve defender o seu exercicio pleno.

2 A DEMOCRACIA DA ANTIGUIDADE A POS-MODERNIDADE

O conceito classico de democracia surgiu na antiguidade grega, cujo maior
expoente foi o filésofo Aristételes, concebendo uma classificagdo de regimes de governo
segundo o numero de titulares do poder soberano. Aristoteles identificou trés modelos puros
de atribuicdo do poder politico, monarquia, aristocracia e democracia, assumindo, ainda, a
possibilidade de os mesmos se degenerarem, respectivamente, em tirania, oligarquia e
demagogia.?

A democracia ateniense atribuia a soberania estatal ao povo, que a exercia
diretamente, cuidando os cidaddos de governar soberanamente e de forma imediata o
Estado, através de assembleias realizadas na sede do governo, sem a necessidade de
eleicdo de representantes. A par da discussao acerca da diminuta parcela da populacéo a
guem era atribuida a qualidade de cidaddos (uma vez que mulheres, artesaos,
comerciantes e escravos ficavam a margem da esfera politico-democratica), na civilizacao
ateniense os homens livres participavam diretamente da gestdo da coisa publica, em
grupos de trabalho que, de forma rotativa, produziam leis, as aplicavam no cotidiano do
Estado e decidiam controvérsias envolvendo seus pares.?

O segundo grande momento da Democracia e do exercicio da cidadania
decorreu da conformacédo do Estado liberal pds-revolucéo francesa e a independéncia dos
Estados Unidos, com a Declaracdo do Bom Povo de Virginia (1776), A Constituicdo dos
Estados Unidos (1787), a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) e a
Constituicdo Francesa (1791). Nesse contexto, a teoria do contrato social de Thomas
Hobbes é substituida pelas teorias contratualistas de John Locke e Jean-Jacques
Rousseau, para as quais os homens abdicam do estado de natureza por um contrato de
colaboragéo, ndo de submissdo, visando conciliar interesses sociais em prol de uma

convivéncia harmonica que lhe proporcionasse uma garantia de suas liberdades individuais.
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Desse modo, os Estados liberais reconhecem as liberdades civis do cidad&o, bem como a
soberania popular, porém estabelecendo uma participacdo indireta dos cidaddos nas
decisdes de Estado.*

Cunhou-se o Estado Democratico de Direito e a democracia representativa,
atribuindo a qualidade de cidaddos a parcela da populagdo a quem se reconhece a
prerrogativa de eleger os representantes do povo, 0S quais serdo 0s responsaveis pelas
decisbes politicas e a gestdo do Estado. Nessa conformacdo de Estado, pautado no
liberalismo socioeconémico e no individualismo, as decisdes politicas fundamentais e os
direitos e liberdades individuais se encontram garantidos em um documento formal, a
Constituicao, servindo suas normas de moldura para a acdo dos representantes eleitos. Em
contrapartida, uma vez eleitos, os representantes do povo se conduzem na vida publica em
prol do interesse do projeto de Estado adotado, dissociando-se dos interesses particulares
dos cidadaos.

No que concerne ao exercicio da cidadania no Estado Demaocratico liberal, bem
observa José Afonso da Silva a cisdo, realizada naquele contexto, entre o conceito de

‘homem” e de “cidadao”, conforme demonstrado pela Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadéao, proclamada pela Franca burguesa em 1789, e segundo a qual os direitos do
homem estariam delimitados em direitos individuais de protecéo contra o Estado, ao passo
gue os direitos do cidadao se restringiriam ao direito de votar e ser votado, insitos de uma
democracia representativa, resultando em uma ideologia individualista que prega que o
cidadao, porque titular da soberania através unicamente do voto, se libertou da condigéo
de sudito. °

Segundo Joseph Schumpeter, conquanto seja a democracia desejavel enquanto
forma de governo, tendo se tornado a forma padréo de organizacao do poder politico no
mundo ocidental, a restricdo sobre as formas de participacéo e soberania nas sociedades
se justificariam pela necessidade de consenso acerca de um procedimento eleitoral para a
formacdo dos governos, baseado na competicdo, restando ao povo eleger o melhor
representante dentro um grupo restrito de capacitados. Aliado a isso, a teoria elitista de
Schumpeter fundava-se a afirmacéo de que 0 povo nao possui competéncia ou interesse

politico para participar ativamente da gestdo do Estado, a chamada doutrina da apatia
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politica.®

Em uma analise critica, porém, cumpre lembrar que, inicialmente, o liberalismo
econdmico que respaldou ascensao da democracia no campo politico ndo se fundamentou
na igualdade material, mas sim na igualdade meramente formal. Isto porque o pensamento
liberal se utiliza das demandas democraticas para garantir o direito de propriedade,
circundando toda a filosofia econémica, juridica e politica em torno da propriedade privada.
A democracia dos tempos modernos subordina a condicdo de cidaddo a propriedade
privada, tanto que o sufragio universal, na maior parte da Europa ocidental no século XIX,
era restrito aos homens detentores de propriedade ou pagadores de certo percentual de
impostos, sendo o voto universal masculino um direito conquistado apenas entre meados
do século XIX e inicio do século XX, enquanto o voto feminino demorou mais meio século
para ser conquistado de forma consistente. No Brasil, o voto feminino foi concedido em
1932, através do Decreto n°® 21.076, o Codigo Eleitoral Brasileiro, e posteriormente previsto
na Constituicdo de 1934.7

Essa visdo tem como desdobramento uma perspectiva restrita de democracia,
ou seja, a democracia que esta na base do pensamento liberal €, na verdade, a democracia
dos proprietarios, tratando-se de um pensamento elitista, o que fortalece a teoria da
democracia representativa, mais oligarquica do que popular, porém capaz de conciliar as
demandas econémicas e democraticas ao redor do individualismo, da igualdade formal e
das liberdades publicas.?

De acordo com a teoria de Samuel Huntington acerca da existéncia de ondas
democraticas na historia politica mundial, desde o século XIX os Estados passam por
processos pendulares de reforma politica, ora se instaurando a democratizacdo e ora o
autoritarismo, sendo possivel identificar tendéncias mundiais. A primeira onda de
democratizacao teria sido entre 1828 e 1926. Essa primeira onda democracia correspondeu
a adocdo do Estado Democrético de Direito, pautado pelo liberalismo econémico, pelo
individualismo, pela igualdade formal e pela democracia representativa. Contudo, a
incapacidade de a igualdade formal garantir a diminuicdo das desigualdades sociais, além

do cenario de crise econdmica, alimentou a contra-onda, ou onda autoritaria entre 1922 e
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1942, a exemplo do nazismo, na Alemanha, e do fascismo, na lItalia, culminando na 22
guerra mundial.

Ja a segunda onda de democratizacao teria iniciado apos a 22 guerra mundial e
transcorrido no curto periodo entre 1943 e 1962 e, do mesmo modo que a primeira onda,
foi seguida de um periodo de autoritarismo, entre 1958 e 1975, abrangendo o periodo da
Guerra Fria e a ditadura militar brasileira. Tal segunda onda corresponde o desenvolvimento
do chamado Estado Social Democratico, ou Estado Constitucional Democratico, na mesma
medida em que o Estado liberal foi dando lugar ao Estado de bem-estar social.®

Conforme defende F&abio Konder Comparato, com a conformacdo das
sociedades de massas e o agravamento do subdesenvolvimento econdémico e social
cronicos, a cidadania liberal-individualista resultou insuficiente, tornando-se insatisfatoria,
precisando evoluir para uma outra forma de cidadania que contemplasse necessidades
coletivas. Tratou-se, portanto, de uma superacdo com a conservacao de seus elementos
positivos, sem que houvesse a negacdo pura e simples da l6gica anterior. 1°

Segundo Boaventura de Sousa Santos, o consenso liberal — fundamentado na
liberalizacdo do mercado global, no afastamento do Estado na regulacdo econémico-social,
a concepcao minimalista da democracia e a concepcéo privatista do Direito e da Justica —
agravaram as desigualdades sociais de forma tal que promoveram o retorno dos grupos
sociais marginalizados ao estado de natureza, uma vez que excluidos do contrato social.
Nesse cenario, o Estado ndo alcanca os grupos a margem da sociedade, ndo lhes
oferecendo condi¢Bes para o exercicio de seus direitos fundamentais.!*

Em contrapartida, com as sociedades de massa surge a demanda pela protecao
de direitos coletivos em sentido amplo, os quais fogem da légica individualista da protecéo
de direitos adotada pelo Estado Liberal, a exemplo do direito de toda a humanidade a um
meio ambiente equilibrado.

Despontou, assim, a necessidade de evoluc¢do da concepcao de Estado liberal
para o Estado garantidor do bem-estar social. O Estado, entdo, passou a funcdo da
economia e da sociedade, e as constituicbes passam a assegurar direitos sociais e

transindividuais, sendo um marco historico desse movimento as constituicdes do México
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(1917) e de Weimar (1919), com repercussao no Brasil observada na constituicdo de 1934.

Para Noberto Bobbio, a solucdo para a crise da ineficacia dos direitos previstos
no Estado liberal ndo passa pela alternancia da democracia representativa para uma
democracia direta, mas sim por uma terceira via, intermediaria, que considere a articulacao
dos avancos da democracia politica com a criagdo de condi¢cdes minimas de bem-estar
para as grandes massas da populacédo. Segundo Bobbio, atualmente o desenvolvimento
da democracia consiste, ndo na substituicdo da democracia representativa pela democracia
direta, mas na passagem da democracia da esfera politica para a esfera social.'?

Por consequéncia desse cenéario, a democracia representativa se tornou
insuficiente por ndo mais responder as demandas da sociedade, pois a logica individual da
representacdo politica ndo mais se coaduna com a situacdo de exclusdo dos setores
marginalizados, nem mesmo com as demandas de natureza coletivas e difusas. Em
contrapartida, a democracia direta parece impossivel. E como sintese para a resposta
dessa crise comeca a se formar o conceito de democracia participativa, mantendo
caracteristicas da forma semidireta, por n&o excluir a representatividade, porém
aproximando os representados do contexto politico através da participacao nas decisdes
estratégicas do Estado.

Paulo Bonavides aponta a democracia participativa como um direito fundamental
de 42 geracdo, e conclui que a tecnologia € o elemento catalisador capaz de aproximar cada
vez mais o povo das decisdes politicas, fazendo com que a representatividade se torne
uma parcela pequena do exercicio da soberania popular, que passara a atuar cada vez
mais diretamente através de ferramentas online de integracdo da vontade dos cidaddos aos

processos de gestédo do Estado®s.
3 A DEMOCRACIA NO CONTEXTO BRASILEIRO
Assim como ocorreu com 0Ss paises ocidentais em geral, a evolugéo

constitucional brasileira, desde o Império, foi composta por ondas democraticas seguidas

por recuos autoritarios instaurados devido a crises, tensdes politicas insurgéncias e
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rupturas.4

Apesar da tendéncia liberal e até mesmo revolucionaria da Assembleia
Constituinte convocada, em 1822, antes mesmo da proclamacéo da independéncia, para a
elaboracdo da primeira Constituicdo do Brasil, a imposicdo de um governo monarquico
cominou na dissolucéo da Constituinte e outorga da primeira Carta Magna do pais, em 1824,
tratando-se de uma Constituicdo Imperial, que estabeleceu um governo monarquico
hereditario, constitucional e representativo, prevendo 4 poderes: o Legislativo, o Judiciario,
o Executivo e o Moderador, os ultimos dois exercidos pelo Imperador.

Contudo, a extensao do territorio brasileiro favorecia o fortalecimento de poderes
locais, com grande autonomia, o0 que fortaleceu ideais descentralizadores, como a
concepcdao de republica e de democracia representativa — encorajados pelas constituicdes
norte-americana, de 1787, e francesa, de 1791. O periodo imperial foi, portanto, um
momento de ecloséo de revoltas populares, como a Balaiada, ocorrida entre 1838 a 1841,
no Maranhéo; a Cabanada, ocorrida entre 1832 a 1835, e que se estendeu de Pernambuco
até o Par4; e a Sabinada, ocorrida entre 1837 e 1838, na Bahia.*®

Assim, a primeira constituicAo democrética brasileira foi promulgada em 1891,
trouxe em seu preambulo a declaragcdo de que os representantes do povo brasileiro,
reunidos em Congresso Constituinte, estabeleceram um regime livre e democrético na
forma daquela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ao art. 15,
apresentou como 60rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario, harménicos e independentes entre si. Adotou, destarte, como forma de governo
a republica federativa, sob o regime democratico, representativo, através do sistema de
separacao tripartite dos poderes. A soberania popular, no entanto, era exercida através do
voto universal masculino, cuja maioridade e capacidade eleitoral se atingia aos 21 anos,
sendo excluidos, além da mulher, o mendigo, o analfabeto, os pracas e o0s religiosos
ordenados. A Constituicdo de 1891 foi notadamente marcada pela concepcao de Estado
liberal, protegendo os direitos civis e politicos, bem como prevendo expressamente o
habeas corpus como garantia a liberdade de locomocéo, através de uma declaracdo de
direitos estabelecida ao art. 72. 16

A Constituicdo de 1934 adveio da ruptura com a ordem constitucional anterior —
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denominada a velha republica — através de uma revolugdo nacional que culminou na
assuncao do poder por Getulio Vargas. Tal Constituicdo representou a consolidacédo do
regime democratico, propondo-se a assegurar a hacdo a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econémico, tratando pela primeira vez de direitos fundamentais de
segunda geragéo, ou direitos sociais, sob influéncia da ConstituicAo de Weimar, da
Alemanha de 1919, fundando, assim, o Estado brasileiro de bem-estar social. Ainda, foi a
primeira Constituicdo ao prever o voto universal feminino, ja autorizado de forma restrita
através de decreto presidencial em 1932.17

Contudo, a tendéncia autoritaria de Getulio Vargas e a instabilidade politica
decorrente do conflito entre ideais liberais e comunistas, resultou na instauracao, pelo entdo
presidente da republica, de uma ditadura: o Estado Novo. Foi, entdo, outorgada a
Constituicdo de 1937, autoritaria, apelidada de “polaca” por ter forte influéncia da
constituicdo fascista polonesa, extirpando do texto constitucional o ideal democrético. O
objetivo maior da Constituicdo de 1937, ao declarar estado de emergéncia sob alegada
ameaca comunista, foi fortalecer o Poder Executivo, através da extincdo dos partidos
politicos, da forte influéncia no Poder Legislativo (art. 39) e de prerrogativas como a
dissolugdo da Camara dos Deputados (art. 75, “b”) e a revisdo de decisbes do Poder
judiciario acerca da inconstitucionalidade de lei (art. 96, paragrafo tnico).!8

A redemocratizacdo se deu apos o fim da 22 guerra mundial, com a convocacao
de elei¢cdes presidenciais no Brasil em 1945, bem como com a promulgacao da Constituicao
de 1946, de teor fortemente democratico e social, evidentemente baseada na Constituicao
de 1934.1%9 Assim, traz o preambulo que os representantes do povo brasileiro, reuniram-se,
sob a protecdo de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um regime
democratico através da promulgacéo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946.
Em seu art. 1°, assegurou a forma federativa de Estado, o governo republicano e o sistema
democratico representativo, este confirmado sob a declaragao solene de que “todo poder
emana do povo € em seu nome sera exercido’. Em sua carta de direitos e garantias
individuais, ao art. 141, garantiu o pluripartidarismo, porém com proibicdo de partidos ou

associacGes cujo programa contrariasse o regime democratico.?°
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O restabelecimento da democracia durou aproximadamente 18 anos, sendo
dissolvida com o golpe militar de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart em razdo de
seus projetos vanguardistas de reformas sociais.?! Sdo editados uma série de Atos
Institucionais regulando o governo de transicao, e em 1967 € promulgada pelo Congresso
Nacional uma nova Carta Constitucional, que embora mencionasse a prote¢éo ao regime
democratico em seus arts. 148, 149, 151 e 166, muito se parecia com a Constituicdo do
Estado Novo de Getulio Vargas, pois ampliou as prerrogativas do Poder Executivo ao
argumento de resguardar a seguranca nacional, bem como centralizando poderes na
Unido.??

A aparéncia democratica durou pouco, pois em 1968 é editado o Ato Institucional
n°5, o qual ampliou os poderes discricionarios do Presidente da Republica e culminou no
fechamento do Congresso Nacional, bem como na Emenda Constitucional n°1/69,
outorgada pela junta militar formada pelos Ministros da Marinha da Guerra, do Exército e
da Aeronautica Militar, cujo carater explicitamente repressivo a faz ser considerada, nos
dias de hoje, como uma nova Constituicdo, pois verdadeiramente rompeu com a ordem
constitucional anterior.

O movimento pela redemocratizacdo do pais se intensificou e alcangou
resultados ao longo da década de 1980, primeiramente com a eleicdo dos Governadores
de Estado, em 1982, ocorrendo eleicdo direta para Presidente da Republica em 1985,
saindo vitorioso Tancredo Neves, o qual, porém, faleceu antes da posse, assumindo o
cargo seu vice, José Sarney. E, entdo, convocada uma assembleia nacional constituinte
através da Emenda Constitucional n°26, de 1985, a qual foi composta por deputados e
senadores eleitos pelo povo em 1986. Em 05 de outubro de 1988 é promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.?*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de forte cunho social e
democratico, declara em seu art. 1° constituir um Estado Democratico de Direito cujos
fundamentos séo a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico. Declara, ainda, que todo o

poder emana do povo, que 0 exerce, seja atraves de representantes eleitos, seja de forma

junho de 2019.
21 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Salvador: JUSPODIVM, 2015. pp. 419-420.
22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 10 de junho de 2019.
23 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Salvador: JUSPODIVM, 2015. p. 421.
24 |bidem. pp. 421-422.



direta, nos termos da Constitui¢&o.?®

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos cidaddaos em seu art. 14, além do
sufragio universal, a possibilidade de participacéo direta no Estado por meio de plebiscito,
referendo e iniciativa popular de leis. Ainda, ao art. 5°, LXXIIl, previu a acédo popular,
legitimando o cidadao a pleitear judicialmente a anulagéo de atos lesivos ao patrimonio
publico e a direitos transindividuais. Também, ao art. 29, determinou que haja a cooperacao
das associacfes representativas no planejamento municipal, bem como previu a iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio. Ao art. 225, imp6s a
coletividade, em conjunto com o Poder Publico, o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.?®

Devido ao trauma dos anos de repressao, a Constituicdo Federal de 1988 traz
uma extensa declaracdo de direitos e garantias fundamentais ao art. 5° da Constituicdo
Federal, ressalvando a existéncia de outros direitos decorrentes dos principios e regime por
ela adotados, bem como de tratados internacionais firmados pelo pais. Ainda, foram
previstos remédios constitucionais para a protecdo daqueles direitos, como o direito de
peticdo, o Habeas Corpus, o Habeas Data, o Mandado de Seguranca e o Mandado de
Injuncéo.

Com isso, observa-se a adoc¢ao, pela Constituicdo de 1988, de um modelo de
democracia cuja soberania popular é exercida de diversas formas, sendo a representacao
politica apenas uma delas, ao que se denomina democracia participativa. O modelo
participativo de democracia demanda uma maior atua¢cao dos setores sociais na gestao do
Estado, fazendo com gue outros mecanismos de incremento da participacdo popular nas
decisbes do Estado sejam incorporados ao ordenamento juridico.

No Poder Legislativo brasileiro, a Camara de Deputados e o Senado Federal
instituiram portais de debate e consulta publica sobre temas em votacdo nas respectivas
casas legislativas. O portal e-democracia, da Camara dos Deputados, tem como proposta
incentivar a participacdo da sociedade no debate de temas mais importantes do pais, ao
fundamento de que a participacao cidada na formulacao das leis contribui para a ado¢ao
de politicas publicas mais condizentes com a realidade social. Ja o portal e-cidadania, do
Senado, visa fomentar a participacdo do cidaddo em suas atividades legislativas,

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Brasilia. Acesso em: 10 de junho de
20109.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de junho de 2019.



orcamentérias, fiscalizadoras e de representacao, viabilizando a participagdo online do
cidaddo em audiéncias e consultas publicas, além da possibilidade de apoiar ou sugerir um
projeto de lei.?’

No Poder Executivo Federal, foi promulgado, em 23 de maio de 2014 o Decreto
n° 8.243, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS, com o objetivo de
fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de diadlogo e a atuacao
conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil. A Politica Nacional de
Participagdo Social estabeleceu como objetivos consolidar a participacdo social como
método de governo; promover a articulagdo das instdncias e dos mecanismos de
participacdo social; aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil;
respeitando a autonomia das partes; promover e consolidar a ado¢cao de mecanismos de
participacdo social nas politicas e programas de governo federal; desenvolver mecanismos
de participacao social nas etapas do ciclo de planejamento e orgamento; incentivar 0 uso e
o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas de expressédo e
linguagens de participacao social, por meio da internet, com a adocao de tecnologias livres
de comunicacéo e informacdo, especialmente, softwares e aplicacfes, tais como codigos-
fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;
desenvolver mecanismos de participacdo social que sejam acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis; incentivar e promover acdes e programas de
apoio institucional, formacao e qualificacdo em participacao social para agentes publicos e
sociedade civil, e; incentivar a participacao social nos entes federados. O Decreto 8.243
determinou, ainda, que os 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta e
indireta considerassem, na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de seus
programas e politicas publicas, as instancias e os mecanismos de participacéo social.?®

No Poder Executivo municipal, a tdnica da participagéo popular reside na criacao
do orcamento participativo, implementado de forma experimental pelas cidades de Porto
Alegre — RS e Belo Horizonte — MG. A origem do orcamento participativo no ambito local
remonta tanto ao cumprimento do quanto previsto ao art. 29 da CF/88, ja citado, que
assegura a participacao social no planejamento, quanto a realidade social de fortalecimento

das associa¢gfes comunitarias e sua atuacao junto ao Poder Publico, sendo este um fator

27 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. pp. 92-93.

28 BRASIL. Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Revogado pelo Decreto n°® 9.759, de 2019. Institui a
Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS, e
d4 outras providéncias.. Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/decreto/d8243.htm. Acesso em 10 de julho de 2019.



de cultura local.?®

Quanto ao Poder Judiciario, vislumbrou-se uma crescente regulamentacéo, no
ordenamento juridico brasileiro, de institutos simplificadores do processo, como ritos
procedimentais préprios para causas de menor complexidade, bem como métodos
alternativos de solucdo de conflitos, como lei da arbitragem e a lei da mediagdo, e até
mesmo a disciplina do processo coletivo. Tal movimento de reforma do sistema processual
decorreu tanto da necessidade de criagdo de mecanismos que desafogassem o Poder
Judicidrio a vista da crescente judicializacdo de conflitos, quanto da demanda por
efetividade do direito de acesso a justica, o que ocorreu sobremaneira apos a instituicdo do
Cadigo de Defesa do Consumidor de 1990.3°

O conceito de soberania popular e cidadania ativa foram alterados
sensivelmente com a evolu¢do da concep¢do em torno do principio democratico — da
democracia representativa do Estado liberal para a democracia participativa do Estado
social. Paulo Bonavides, entusiasta da democracia participativa enquanto Gnico regime
capaz de moralizar a gestédo do Estado e realizar de forma eficaz o bem comum, reconhece
na Constituicdo Federal de 1988 um fragmento normativo que propicia o desenvolvimento
da democracia participativa.3?

Segundo Bonavides, o cidaddo, nesse sistema, concentra o significado de povo,
soberania, nacao e governo, identificando-se cada vez menos com o regime representativo
e cada vez mais com a democracia direta, de natureza legitimamente soberana e popular.
A democracia participativa assumiria, segundo ele, um carater patriético e combativo num
momento histérico em que a globalizacdo e o neoliberalismo dissolvem os valores da
sociedade democrética, soberana e constitucional, e atuam no sentido da recolonizacao

através do capital internacional.®?

Atualmente contudo, o Brasil vive um momento de instabilidade politica,
originada em escandalos de corrupcdo no governo federal e agravada por uma crise
econdmica, tendo passado pelo impeachment de uma presidenta da republica em 2016,

Dilma Rousseff, bem como a prisdo de dois ex presidentes, Luiz Inacio Lula da Silva e

29 AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberagdo democratica: uma andlise do orgamento participativo no
Brasil. In: Democratizar a democracia. Boaventura de Sousa Santos (org.). Rio de Janeiro. Civilizacdo
Brasileira, 2002. p.573.

30 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a justica. Salvador: Dois de Julho, 2011. p. 59-75.

31 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizacéo da legitimidade. Sao Paulo:
Malheiros, 2001. pp. 33 — 34.

32 Ibidem. pp. 35-36.



Michel Temer. No seio de tal crise emergiu e fortaleceu-se novamente o discurso autoritario
no meio social, 0 que resultou na eleicdo, em 2018, do conservador e controverso, ex militar,

Jair Messias Bolsonaro para Presidente da Republica.

Em 12 de abril de 2019, foi publicado o Decreto 9.759/2019, por meio do qual o
atual presidente da republica determinou a extincdo dos 6rgaos colegiados de participacao
popular na administracdo publica federal, como por exemplo o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), o Conselho Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAETI), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), o
Conselho Nacional de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgcdo (CTPCC), o
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP). Foi, ainda, revogado o Decreto 8.243,
de 23 de maio de 2014, que instituia a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS),
cuja finalidade era o fortalecimento da participacdo democratica através da atuacao

conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil.33

Atualmente contudo, o Brasil vive um momento de instabilidade politica,
originada em multiplos escandalos de corrupcdo no governo federal e agravada por uma
crise econdbmica, tendo passado pelo impeachment de uma presidenta da republica em
2016, Dilma Rousseff, bem como a prisao de dois ex presidentes, Luiz Inacio Lula da Silva
e Michel Temer. No seio de tal crise emergiu e se fortaleceu novamente o discurso
autoritario no meio social, 0 que resultou na eleicdo, em 2018, do conservador e controverso,

ex militar, Jair Messias Bolsonaro para Presidente da Republica.

Em 11 de abril de 2019, em comemoracdo aos 100 dias de seu governo,
Bolsonaro assinou o Decreto n® 9.759/2019, por meio do qual o atual presidente da
republica determinou a extincdo dos Orgdos colegiados de participacdo popular na
administracdo publica federal, como por exemplo o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), o Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAETI), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), o Conselho Nacional
de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo (CTPCC), o Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP), além da Comissédo Nacional da Politica Indigenista (CNPI),

da Comissédo Nacional da Biodiversidade (Conabio) e do Comité Gestor da Internet no

33 ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de. Extingdo de conselhos reflete descaso do governo com a
democracia. Consultor Juridico. Abril, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-
30/gabriela-araujo-extincao-conselhos-reflete-descaso-democracia. Acesso em: 08 de junho de 2019.



Brasil (CGI).3*

Ainda, o Decreto n°® 9.759/2019 revogou o Decreto n° 8.243/2014, que instituia a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), cuja finalidade era o fortalecimento da
participacdo democréatica através da atuacao conjunta entre a administracao publica federal
e a sociedade civil. Estima-se que a medida possa resultar na extincdo de 700 6rgaos
colegiados consultivos de participacdo voluntaria da sociedade civil, entre conselhos,

comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns, salas.®

Vale ressaltar que dentre os conselhos da administracdo federal que foram
extintos por parte do atual governo federal constam dois comités que integravam o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢éo por Oleo em Agua (PNC), instituido
em 2013. O PNC tem o objetivo de preparar o pais para o combate de casos como os das
manchas de 6leo que se alastraram pelo litoral do Nordeste brasileiro no fim de agosto de
2019, poluindo mais de 187 praias de 77 municipios.36

Em maio de 2019, um novo decreto do atual presidente da republica alterou e
reduziu a composicao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). O colegiado,
gue contava com quase 100 titulares, passou a ser composto por 21 membros titulares,

sendo presidido pelo ministro do Meio Ambiente.3’

Em julho de 2019, mais um decreto presidencial retirou a participacdo da
sociedade civil, dessa vez do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o CONAD.
Anteriormente composto por 28 membros, entre representantes do governo federal,
médicos, psicélogos, assistentes sociais, juristas e entidades civis especialistas no tema,
agora o colegiado, sera composto apenas por integrantes do governo. O Conselho Nacional

de Politicas sobre Drogas passara a ser composto pelo Ministro de Estado da Justica e

34 ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de. Extingdo de conselhos reflete descaso do governo com a
democracia. Consultor Juridico. Abril, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-
30/gabriela-araujo-extincao-conselhos-reflete-descaso-democracia. Acesso em: 08 de junho de 2019.
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Blog Vencer Limites. Estaddo. S&o Paulo. 12 de abrii de 2019. Disponivel em
https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/decreto-de-bolsonaro-acaba-com-o-conade-e-mais-
700-conselhos/. Acesso em 15 de abril de 2019.
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37 VENTURA, Manoel. Decreto de Bolsonaro reduz e altera composi¢cdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. O Globo. 29 de maio de 2019. Disponivel em https://oglobo.globo.com/sociedade/decreto-de-
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Seguranca Publica, que o presidir4; o Ministro de Estado da Cidadania; um representante
do Ministério da Defesa; um representante do Ministério das Relacfes Exteriores; um
representante do Ministério da Economia; um representante do Ministério da Educagao; um
representante do Ministério da Saude; um representante do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos; um representante do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica; e um representante da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria.38

Em combate a atuacao do governo federal de extinguir os conselhos consultivos
federais de participacédo voluntaria da sociedade civil, o Partido dos Trabalhadores (PT)
propds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6121 junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), que em 13 de junho de 2019, por unanimidade, deferiu o pedido de medida
liminar para impedir que o atual governo federal extinga, por decreto, os conselhos da
administracao federal que tenham amparo em lei. Contudo, a liminar ndo protege contra a
extincdo os conselhos que tenham sido instituidos por atos normativos infralegais, como
decretos, portarias e resolucfes. Trata-se de decisdo proviséria, estando pendente o

julgamento definitivo da ADI.3°

Conquanto seja o papel contramajoritario por exceléncia do STF, de resguardar
as normas e valores constitucionais — dentre eles, a democracia participativa enquanto
regime de governo — acima de tudo, até mesmo de a¢fes dos demais poderes, observa-se
gue a deciséao liminar do STF foi no sentido de apenas de resguardar apenas os conselhos
criados com respaldo em lei, deixando os demais 6rgdos colegiados federais de
participacdo popular desprotegidos. Baseou-se, portanto, em uma possivel
inconstitucionalidade formal do Decreto 9.759/2019, um vicio de ordem formal, e ndo na
violagdo aos ditames democraticos, ressalvados os votos vencidos dos ministros Edson
Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Carmen Lucia e Celso de Mello, que votaram

para ampliar a proibicdo de extingédo a todos os conselhos.*°

38 BLOWER, Ana Paula. Bolsonaro reduz participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas. @) Globo. 22 de julho de 2019. Disponivel em
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39 STF. Partido questiona decreto presidencial que extingue conselhos da administracao publica. Noticias
STF. Brasilia. 29 de abril de 2019. Disponivel em
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20109.
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Assim, a atuacao do atual governo federal, no sentido de extinguir a maior parte
dos 6rgaos deliberativos federais de participacéo popular pelo Decreto 9.759/2019, e, ainda,
de restringir ou excluir a participagdo da sociedade civil dos oOrgaos colegiados
remanescentes, além de refletir o descaso do atual governo com a participacdo popular,
exp0Oe a fragilidade de nossa democracia, pois esta, conquanto esteja — na teoria — prevista
e resguardada na Constituicdo Federal de forma vanguardista, na pratica corre o risco de

ser relegada ao simbolismo pelo desuso.

4 O RISCO DE UMA DEMOCRACIA SIMBOLICA NO BRASIL

Ao realizar uma delimitacdo conceitual proficua acerca do que seria a legislacao
simbdlica para o Direito, Marcelo Neves conclui que a distincdo desta para a legislacdo
instrumental reside na prevaléncia de seu sentido conotativo, ou seja, de seu significado
politico-ideoldgico latente em detrimento do seu sentido normativo-juridico aparente — ou
sentido denotativo. Neves, citando Kindermann, apresenta trés possiveis fun¢des para a
legislacéo simbdlica, podendo esta servir para confirmar valores sociais, para demonstrar
a capacidade de acdo do Estado, bem como para adiar a solucdo de conflitos sociais

mediantes compromissos dilatérios.*

No gue concerne ao uso da legislacdo simbdlica com o objetivo de fortalecer a
confian¢a dos cidaddaos no governo ou no préprio Estado — a chamada legislacéo-alibi — a
finalidade primordial da norma passa a ser inspirar confiangca nos sistemas politicos e
juridicos, consistindo numa demonstracéo das boas inten¢des do Estado, de modo a alivia-
lo de pressdes politicas ou mostrar sensibilidade frente as demandas do povo. Desse modo,
a legislacao-alibi, além de realmente ndo resolver as questbes sociais que urgem por
atencdo, acabam por mascarar o problema, dificultando a promocédo do debate e da

solugéo.*?

Sob a perspectiva da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, uma
sociedade equilibrada mantém seus sistemas sociais — Direito, Economia, Politica, Familia,

Religido, Arte — em constante dialogo, porém independentes em suas respectivas logicas

conselhos-federais-criados-por-lei.ghtml. Acesso em 01 de agosto de 2019.

41 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagéo simbdlica. 3 ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2018. pp. 28
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existenciais — sistemas autopoiéticos, ressalvando-se que a Constituicado funciona como um
acoplamento estrutural dos sistemas juridico e politico de uma sociedade. Contudo,
havendo a colonizacao de um sistema por outro, ha uma desnaturacao sistémica, passando

um campo social a funcionar pela l6gica de outro — sistemas alopoiéticos.*?

Nesse sentido, a constitucionalizacdo simbdlica consistiria na colonizacdo do
Direito pela Politica, fazendo com que o sistema juridico-constitucional passasse a se
desenvolver sob a logica do poder, e ndo da licitude. O resultado seria a deterioragdo dos
instrumentos constitucionais de controle politico, para que o discurso constitucional fosse
utilizado como retdrica estratégica para angariar a lealdade das massas, de acordo com a

conveniéncia de minorias privilegiadas ou, em Ultima instancia, de regimes autoritarios.**

Tratar-se-ia do que Paulo Bonavides intitula de golpe de Estado institucional, que
se contrapde ao golpe de Estado governamental porque ndo remove governos, mas
dissolve regimes. De forma silenciosa e clandestina — pois o discurso governamental
mascara sua real agenda — a elite detentora do poder politico e econémico agiria atraves
da deturpacédo de valores, estabelecimento de privilégios ndo previstos na Constituicdo por
meio de normas precérias, e atuacdo em beneficio do capital internacional, conduzindo os
paises periféricos a perda total da identidade nacional e a sua reducdo ao status de

neocoldnias.*®

Também Bonavides, ao criticar a influéncia do neoliberalismo no Brasil do final
da década de 90, ja alertava para a perda de eficacia social dos fundamentos e objetivos
da Republica, previstos aos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988, acusando o
governo de se alinhar ao poder econbmico em detrimento da sociedade, desprezando
paulatina e silenciosamente as normas supremas em prol da agenda da globalizacéo,
transformando os principios fundamentais em mero pedago de papel, “um texto de poesia

constitucional”.46

John Stuart Mill, ao discorrer a respeito da danosidade da dominacé&o da opinido
publica sobre o desenvolvimento das ideias e das ciéncias, chega a conclusédo de que o

maleficio maior em sufocar a expresséo de opinides e raciocinios criticos é o de roubar o

43 Ibidem. pp. 148 — 152.

44 |bidem. pp. 122 — 126.

45 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizacéo da legitimidade. Sado Paulo:
Malheiros, 2001. p. 183.

46 Ibidem. p. 185.



desenvolvimento da sociedade. Isso porque, estando certo o raciocinio divergente, priva-
se a sociedade de se aprimorar, enquanto que, caso esteja errada a ideia proposta, perde-
se a oportunidade de confirmar o ideal dominante e obter a percepcdo mais clara da

verdade, produzida pela colisdo com o erro. 4’

Assim como Mill, Bonavides ressalta o papel da midia has maos das classes
detentoras do poder politico, de sustentacdo do status quo e do conservadorismo impopular
e reacionario, ao passo que defende a democratizagéo e legitimacdo da midia, através do
reconhecimento desta enquanto um novo poder e do resguardo seus deveres sociais na

Constituicdo, de forma a assegurar a sobrevivéncia da prépria democracia participativa.*®

No mesmo sentido de Stuart Mill era o raciocinio desenvolvido por Karl Popper,
para o qual o conhecimento e a ignorancia andam lado a lado, pois a evolucdo do
conhecimento seria proporcionada pelo enfrentamento dos problemas que o circundam, de
suas contradicdes. Assim, uma verdade somente manteria a credibilidade quando se
mostrasse sustentavel em face das criticas e da tentativa de falseabilidade de suas

premissas.*®

Para Thomas Kuhn a consciéncia da existéncia de um anomalia no paradigma é
0 primeiro passo para a evolucdo do conhecimento em busca da verdade, ao que se segue
o debate e a exploracdo da matéria e das perplexidades que a circundam, encerrando
apenas quando a teoria do paradigma for ajustada, eliminando-se as contradi¢ées.>°

Também Descartes, em sua proposta para um método cientifico légico-indutivo,
conquanto tenha ressalvado como premissa indubitavel a sua fé em Deus, defendeu em
sua teoria a inexisténcia de verdades inquestionaveis, devendo todo o conhecimento ser
constantemente posto a prova através de analise critica. Assim, toda verdade seria

transitéria, sustentando-se enquanto respaldada por premissas verificadas. °*

Como o proprio Marcelo Neves ressalta em sua analise acerca da

constitucionalizacao simbdlica, é preciso ressalvar que o poder estatal no uso de institutos
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constitucionais como alibi e discurso estratégico também encontra limites, pois quando tal
recurso é muito utilizado sem que haja algum grau de satisfacédo, pelas demais instancias
sociais, das demandas latentes, ocorre a perda de credibilidade do Estado e de suas

instituicdes aos olhos do povo.>?

Assim, a mera previsado do regime democratico na Constituicdo Federal de 1988
nao é suficiente para sustentar a manutencdo da democracia no Brasil guando medidas de
restricdo a participacdo popular sdo reiteradamente adotadas pelo governo, sob pena de
se incorrer em discurso retorico vazio e insustentavel, o qual desaguara na perda da

confianca no Estado e em suas instituicdes.

E vélido acrescentar que Bonavides acreditava no restabelecimento do equilibrio
entre os sistemas politico e o juridico no seio constitucional, através do fortalecimento da
democracia participativa, resultando numa simbiose de principios, regras e valores que
conformam a Constituicdo, a qual seria guiada pela nova hermenéutica constitucional, e

teria por intérprete um tribunal constitucional integrado por membros eleitos pelo povo.>3

Apesar de sua teoria procedimentalista reforgcar a veia representativa da
democracia em detrimento do seu exercicio direto, bem lembra Norberto Bobbio que, sendo
direito e poder duas faces de uma mesma moeda, porquanto o poder crie o direito e este
limite o poder, um governo de leis fundamentais vinculam, além dos cidadaos, os préprios
governantes. Porém, um ordenamento deste género apenas € possivel se os detentores do
poder puderem ser controlados em ultima instancia pelos possuidores originarios do poder

fundamental, o povo.>

5 CONCLUSAO

De tudo isso se conclui o risco de termos, na realidade politica brasileira, uma
democracia que caminha para o simbolismo, para o campo do discurso estratégico,

tornando-se alibi constitucional dos dirigentes do Estado para, com o apoio da midia,
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dominar a opinido publica e sufocar o debate acerca da efichAcia dos mecanismos

garantidores do ideal democratico.

A apatia popular ja foi utilizada como premissa para uma teoria elitista de defesa
da democracia representativa, segundo a qual o povo ndo possui capacidade ou interesse
suficientes para interferir diretamente nas instancias de poder, razdo pela qual deveria ser
delegada a uma minoria privilegiada e esclarecida a prerrogativa de disputar o poder politico
através da eleicdo, competindo ao povo o diminuto papel de votar no candidato que
entender mais capacitado. Esse mito ndo tem mais lugar nos dias de hoje, sobretudo
guando a era digital revolucionou o acesso a informacéo e as formas de participacdo do
cidadao nas decisdes dos poderes estatais. Hoje, ao povo tudo € dado conhecer e em tudo
€ possibilitada a sua participacao, permitindo os meios digitais, inclusive, que a participacdo

popular ocorra sem a oneracao do erario.

Desse modo, ndo ha razéo para se tolerar o retrocesso da democracia a mera
representatividade eleitoral, somente porque o discurso governamental e a midia sustentam
gue a Constituicdo esta sendo respeitada. Vigéncia ndo quer dizer, necessariamente,
aplicacdo das normas constitucionais. A histéria politica brasileira evidencia as inUmeras
alternancias entre periodos de avancos democraticos e periodos de retrocesso ao
autoritarismo, 0 que nos ensina, enquanto povo brasileiro, a ndo descuidarmos de defender

a titularidade e posse de nossa soberania.

E preciso, portanto, que se faca a constante anélise da existéncia, validade e
eficacia social do regime democratico garantido constitucionalmente. Ainda, faz-se
necessaria a avaliacdo critica do discurso governamental e midiatico, para que através do
constante questionamento se possa tomar ciéncia dos ataques a que o regime democratico
esta submetido nesses tempos de crise moral, econdmica e politica. Por fim, é fundamental
gue o povo, tomando consciéncia de que nele reside a soberania do Estado, busque
sempre caminhos para validar a democracia através de sua participacdo ativa na conducéo

dos poderes estatais.
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