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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo investigar as consequéncias praticas da posi¢ao
hierarquico-normativo da Convencdo de Nova York sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia em relacéo ao controle judicial de politicas publicas. Para isso, primeiramente, sera
demonstrado o posicionamento hierarquico da referida convengédo no ordenamento juridico
brasileiro. Posteriormente, a Convencdo de Nova York sera verificada como parametro de
controle das Leis e Atos Normativos, em especial com relagédo as politicas publicas o que,
logicamente, proporcionara um efetivo mecanismo de efetivagdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Este trabalho utilizou o raciocinio dedutivo, partindo-se das disposi¢cdes
normativas, doutrinérias e jurisprudenciais, com a analise de conte(do, para a hipotese de
aplicacdo da Convencao em estudo como parametro de controle.
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ABSTRACT

This article aims to investigate the practical consequences of the hierarchical-normative
position of the New York Convention on the rights of persons with disabilities in relation to the
control of public policies. For this, first, it will be demonstrated the hierarchical positioning of
this convention in the Brazilian legal system. Subsequently, the New York Convention will be
verified as a parameter of control of Laws and Normative Acts, especially with regard to public
policies which, logically, will provide an effective mechanism for the realization of the rights of
persons with disabilities. This work used the deductive reasoning, starting from the normative,
doctrinal and jurisprudential dispositions, with the analysis of content, for the hypothesis of
application of the Convention in study as control parameter.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa é investigar a Convencéo sobre os direitos das
Pessoas com deficiéncia como parametro de controle judicial de politicas publicas.
Para isso, primeiramente, serd realizado um estudo acerca do posicionamento
hierarquico-normativo dos tratados internacionais de direitos humanos, bem como
verificada a forga especifica da Convencdo em estudo.

Posteriormente, a Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
sera analisada como parametro de controle das leis e atos normativos, para que seja
possivel a conclusao no que se refere ao controle especifico de politicas publicas, seja
por acdo ou omissao, na modalidade difusa ou concentrada.

Por fim, o texto da Convencéao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
sera analisado, com a investigacdo dos dispositivos que enunciam a obrigacdo dos
Estados signatarios em realizar politicas publicas para a efetivacdo dos direitos
humanos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

A presente pesquisa se justifica sobremaneira por sua relevancia teérica e
pratica, uma vez que o discute a convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, como parametro de controle das leis e atos normativos, bem como, de
forma especifica de politicas publicas.

A relevancia social da presente pesquisa também a justifica, tendo-se em vista
o fato de a correta aplicacdo do controle judicial de politicas publicas para pessoas
com deficiéncia corrobora, claramente, com a efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais dos préprios deficientes.

Trata-se de uma pesquisa transdisciplinar no campo do direito, cruzando
tematicas referentes as disciplinas do direito constitucional, do direito internacional e
dos direitos humanos. Na construgéo das assertivas, é utilizado o método dedutivo de
raciocinio, partindo-se da analise de regras gerais propostas na Constituicdo Federal,
para o caso especifico da aplicacdo do controle das politicas publicas, tendo como
parametro a referida Convencao de Nova York.

A linha deste trabalho é a critico-metodolégica, uma vez que objetiva repensar
o direito realizando-se o controle das politicas publicas, tendo como parametro a
convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Esta pesquisa trabalhou
com dados priméarios, colhidos da legislacdo, e da jurisprudéncia, bem como utilizou-

se reflexdes tedricas dos juristas. Trata-se de pesquisa tedrica, com o objetivo da



construcdo de conceitos especificos e a analise das argumentacdes dos operadores
do direito, para, finalmente, elaborar conclusdes e proposi¢des.

2 0OS TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS NO SISTEMA
NORMATIVO BRASILEIRO.

N&o é simples a compreensao da posi¢ao hierarquico-normativa dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. A dificuldade
ainda se torna maior quando analisados os divergentes posicionamentos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como as contrarias posi¢des doutrinarias
acerca do tema. A imprecisdo dos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituicdo ainda
possibilita uma pluralidade de interpretacdes da norma constitucional, como € possivel
verificar na prética.

O 8§ 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, evidencia que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Com fundamento nesta redacdo, uma
corrente de doutrinadores comecou a formar o entendimento de que os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que fossem incorporados pelo ordenamento
juridico brasileiro gozariam, de logo, automaticamente, do status normativo
constitucional. Este é o posicionamento de Antdnio Augusto Cancado Trindade (1991,
p. 89), Valério Mazzuoli (2013, p. 62) e Flavia Piovesan (1996, p. 83).

José Joaguim Gomes Canotilho estabelece a internacionalizacdo e a
supranacionalizacdo como um elemento que caracteriza a atual ordem juridico-
constitucional. Salienta o autor, que a normacao internacional € uma verdadeira fonte
do direito. Explicita que o direito internacional geral e o direito internacional
convencional fazem parte do direito portugués (2003, p. 704). Neste sentido, Jorge
Miranda estabelece: “[...] aceite o primado do Direito internacional, também os actos
internacionais (v.g., tratados) tém preferéncia sobre os actos de Direito interno (v. g.,
leis)” (2007, p. 485).

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal entendia, conforme Julgado do ano
de 1997, que os tratados internacionais possuiam status equivalente ao de Lei

ordinaria, como se verifica, nos seguintes termos:

Os tratados ou convencdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de efichcia e de autoridade em que se



posicionam as leis ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e 0s
atos de direito internacional publico, mera relagdo de paridade normativa
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1997).

O Ministro Sepulveda Pertence, por sua vez, na data de 29 de marcgo de 2000,
no seu voto em Recurso Ordinario Constitucional em sede de Habeas Corpus (RHC
79.785/RJ) demonstrou seu entendimento no sentido de haver a possibilidade de
considerar os tratados internacionais de direitos humanos como obtentores do status
supralegal e infraconstitucional, uma nova categoria de posicionamento hierarquico-
normativo. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2000).

Em meio a completa divergéncia com relacdo aos posicionamentos dos
préprios Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como da doutrina majoritaria, foi
inserido o paragrafo terceiro ao artigo 5° da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional n°® 45 de 2004, com a redacdo no sentido de que: “Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL,
1998).

Diante desta problematica, o ministro Gilmar Mendes, proferiu seu voto-vista
em sede do Recurso Extraordinario 466.343-SP, no sentido da atribuicdo de um status
de supralegal e infraconstitucional aos tratados internacionais de direitos humanos
que nao foram incorporados nos termos do § 3° da Constituicdo Federal. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

O resultado da votac¢dao foi de cinco contra quatro votos favoraveis a posi¢ao
do Ministro Gilmar Mendes. O voto vencido foi do Ministro Celso de Mello que
modificou seu entendimento, de forma radical, ao considerar os tratados
internacionais de direitos humanos detentores de status constitucional no
ordenamento juridico brasileiro. Pois bem, o atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que os tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos néo incorporados de acordo com o tramite do § 3° o artigo 5° da
Constituicdo possuem hierarquia supralegal e infraconstitucional.

Vale ressaltar que o Ministro Celso de Mello trouxe este entendimento da

hierarquia constitucional dos referidos tratados em outras oportunidades, in verbis:

Proponho que se reconhega natureza constitucional aos tratados
internacionais de direitos humanos, submetendo, em consequéncia, as
normas que integram o ordenamento positivo interno e que dispdem sobre a



protecdo dos direitos e garantias individuais e coletivos a um duplo controle
de ordem juridica: o controle de constitucionalidade e, também, o controle de
convencionalidade, ambos incidindo sobre as regras juridicas de carater
doméstico. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

Por fim, existe mais uma teoria que busca evidenciar o posicionamento
hierarquico-normativo dos tratados internacionais de direitos humanos. Celso de
Albuquerque Mello € o maior expoente da teoria que possui tendéncias para a
aceitacdo de que os diplomas em estudo merecem um status supraconstitucional.
Essa teoria oferece um valor significativo ao direito internacional, bem como a
supremacia da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Este entendimento
encontra arduas dificuldades em sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista a consolidada supremacia da Constituicdo Federal. Aduz o autor que
‘o atraso brasileiro € monumental, sendo suficiente lembrar que a Constituicdo do
Paraguai admite um “ordenamento juridico supranacional” [...]” (1997, p. 112).
Explicita, ademais, que “a Holanda adota que a ordem juridica comunitéria esta acima
de sua Constituigao” (1997, p. 114).

Cancado Trindade estabelece que o Estado n&do pode criar dificuldades para
a efetivacdo dos diplomas internacionais visando a protecdo dos direitos humanos
afirmando que o Estado que contraiu as obriga¢fes internacionais de forma voluntaria
ndo pode alegar dispositivos legais ou constitucionais para justificar o nao
cumprimento dos Tratados, nem mesmo invocar a soberania como elemento de
interpretacéo dos tratados (1991, 526).

Mazzuoli defende, especificamente, que os tratados que se enquadrarem na
clausula aberta do 8 2° do artigo 5° da Constituicdo ja sdo incorporados, pelo
ordenamento juridico brasileiro com uma hierarquia materialmente constitucional,
enguanto que, os tratados incorporados na forma do § 3° do artigo 5° da Carta Magna
receberiam, além de materialmente, o status formalmente constitucional (2013, p. 63).

Deste modo, vislumbra-se uma grande diferenca entre o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal quando comparado ao que estabelece parte da doutrina
brasileira. Para o Supremo, os tratados que nao versam sobre direitos humanos
possuem forca de lei. Os tratados que versam sobre direitos humanos que néo foram
internalizados pelo 8 3° do artigo 5° da ConstituicAo possuem status de norma
infraconstitucional e supralegal. J4 os tratados internacionais incorporados pelo

guérum qualificado ostentam, por sua vez, status constitucional.



O entendimento encabecado por Mazzuoli j& organiza a estrutura hierarquico-
normativa brasileira de forma diversa. Para o autor, os tratados internacionais comuns,
gque nao versam sobre direitos humanos ja possuem status supralegal e
infraconstitucional. Por sua vez, quaisquer dos tratados internacionais que versem
sobre direitos humanos ja possuem status de norma constitucional por for¢a do § 2°
do artigo 5° da Constituigdo Federal. Todavia, os tratados n&o incorporados nos
termos do 8§ 3° da Constituicho possuem carater materialmente constitucional,
enguanto os tratados incorporados pelo referido procedimento possuem for¢ca material
e formal de normas constitucionais.

De qualguer modo, integrando os tratados internacionais a Constituicdo
Federal, independentemente da teoria defendida, percebe-se que estes passam a
deter o carater de normativas supremas, estando em um patamar hierarquicamente
superior as demais normas. Em que pese, como ja discutido, sejam nitidas as
discordancias entre os operadores do direito, vislumbra-se que, em pelo menos um
anico ponto, ha uma concordancia geral, relacionada ao 8§ 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Ou seja, se determinado tratado internacional de direitos
humanos for incorporado de acordo com o procedimento previsto no referido
dispositivo, ha um unanime entendimento de que este tratado obtera status

equivalente ao de Emenda Constitucional.

3 A CONVENCAO DE NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA COMO PARAMETRO DE CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS

Diante da discussdo do tépico anterior, pode-se perguntar: atualmente, no
ordenamento juridico brasileiro, quais sdo os tratados internacionais de direitos
humanos de ostentam forga equivalente ao das Emendas Constitucionais? Apenas a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo foram incorporados pelo tramite previsto no artigo 5°, § 3° da
Constituicdo Federal. Os diplomas foram assinados em Nova York, na data 30 de
marco de 2007, aprovados pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008 e promulgados pelo Presidente da Republica pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009.



Mazzuoli entende a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia como o instrumento mais importante no que se refere a protecdo das
pessoas com deficiéncia, uma vez que inova em dimensionar o desenvolvimento
social, bem como de inclusdo de maneira objetiva e por se tratar de instrumento
vinculante aos Estados, uma vez que, anteriormente, apenas haviam normas de soft
law, sem carater juridico-obrigacional (2015. p. 308).

Saliente-se que o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades
para Ter Acesso ao Texto Impresso, celebrado na data de 28 de junho de 2013, foi
aprovado no mesmo procedimento, por meio do Decreto Legislativo n° 261, de 2015,
dependendo, apenas, do Decreto Presidencial que o promulgue, para ingressar no
ordenamento juridico patrio como norma equivalente a Emenda Constitucional.

A relevancia pratica desta discussao é que as normas incorporadas como
equivalentes as Emendas Constitucionais sado parametro de controle de todas as Leis
e Atos Normativos. Encontra-se aqui mais uma divergéncia tedrica doutrinaria entre
0s que entendem que os referidos diplomas seriam parametro de controle de
constitucionalidade e os que defendem uma real aplicacéo, neste caso, de uma mais
nova espeécie de controle, intitulada de controle de convencionalidade. O primeiro
posicionamento pode ser encontrado na doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet (2013, p.
111), Luis Roberto Barroso (2013, p. 173) e Flavia Piovesan (2013, p. 118). Por sua
vez, entendem o referido diploma como parametro de controle de convencionalidade
Valério Mazzuoli (2015), Marcelo Ferreira (2015), Paulo Vaz (2016), Luiz Guilherme
Marinoni (2013) e Sidney Guerra (2013).

Vale a transcricdo de importante trecho que evidencia o entendimento de

Mazzuoli no que se refere a Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia:

[...] cabe lembrar que a equivaléncia de emenda constitucional que detém a
Convencdo no Brasil esta a exigir do Poder Judiciario que controle a
convencionalidade das leis domésticas com maior énfase, especialmente
tratando-se do Supremo Tribunal Federal, que tem a possibilidade de exercer
o controle concentrado da convencionalidade das leis internas sob o
paradigma da referida convencao, podendo invalidar erga omnes as normas
domésticas menos benéficas, com eficacia vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal (CF, art. 102, § 2°). (2015. p. 309).

Na pratica, entretanto, de qualquer forma, a Convencao Americana sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia faz parte do bloco de parametricidade de

controle das Leis e Atos Normativos no ordenamento juridico brasileiro, o que



demonstra um grande avanco na efetivacao e protecéo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Diante disso, conforme entendimentos oriundos do direito brasileiro sobre o
controle de constitucionalidade, bem como do direito internacional, qualquer Juiz ou
Tribunal deve aplicar o controle das Leis e Atos normativos, tendo como parametro a
convencgao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, na modalidade concentrada
ou difusa, por acdo ou omissdo, ampliando, claramente a protecdo da jurisdicédo
constitucional a minoria das pessoas com deficiéncia.

Vale salientar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja demonstrou
seu entendimento, em diversos julgados, de que é dever do Poder Judiciario aplicar o
controle de convencionalidade, tendo como parametro os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados e em vigor em cada Estado Parte. E possivel citar os
julgamentos dos casos Almonacid Arellano (2006) e outros vs. Chile, Gelman vs.
Uruguai (2011) e, inclusive, Gomes Lund vs. Brasil (2010) como alguns dos
importantes julgados que consolidaram o entendimento da Corte com relacdo a
aplicacao dos tratados internacionais no direito interno de cada Estado Parte.

O Poder Judiciario, deste modo, recebe a importante tarefa de efetivar,
juntamente com o Executivo e o Legislativo, os direitos humanos fundamentais das
pessoas com deficiéncia no Brasil. Caso determinada Lei ou ato normativo disponha
de forma divergente ao que prevé a Convencao de Nova York, o Poder Judiciario
devera julga-la como inconstitucional/inconvencional (a depender de seu
posicionamento) na modalidade difusa no bojo de determinado caso concreto ou da
forma concentrada, pela Acao Direta de Inconstitucionalidade. Do mesmo modo, caso
haja determinada omisséo legislativa ou administrativa, o Poder Judiciario, por meio
dos instrumentos da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, bem como do
Mandado de Injuncdo, podera determinar que seja sanado o referido ato negativo,
com a finalidade de promover a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais das
pessoas com deficiéncia.

O mesmo raciocinio deve ser utilizado com relacdo ao controle judicial de
Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia. As politicas publicas podem ser
entendidas, aqui, como uma tecnologia juridica governamental para a democracia
(BUCCI, 2013), sendo um meio de efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas

com deficiéncia.



No momento em que determinada politica publica ndo esteja em
conformidade ao contelddo dos textos constitucionais, com relacdo a efetivacdo dos
direitos humanos fundamentais das pessoas com deficiéncia — no caso em discussao,
as disposicbes da Convencdo de Nova York sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia — esta deve ser controlada pelo Poder Judiciario. O referido controle pode
ser realizado caso haja algum vicio no seu aspecto equitativo, questdes relacionadas
a insuficiéncia da eficiéncia compativel com as sociedades plurais ou com relacdo ao
comprometimento de liberdades ou de outro direito fundamental conflitante com
determinada politica, casos esses que deverdo ser avaliados pelo Poder Judiciario
(DIAS, 2016. p. 196 a 201).

No mesmo sentido, tendo em vista as licbes de Dirley da Cunha Junior, que
nos evidencia o direito fundamental a efetivacdo da constituicdo, bem como o fato de
que “no Estado Constitucional Democratico de Direito, o poder publico esta obrigado,
normativo-constitucionalmente, a adocdo de todas as medidas necesséarias a
concretizacdo das imposi¢cdes constitucionais” (2004. p. 134) o Poder Judiciario
devera utilizar a Convencdo em estudo como parametro de controle das omissodes
estatais na elaboracao e aplicacdo de politicas publicas para a efetivacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia. A partir do mecanismo de controle em estudo, tendo
como parametro a Convencéo de Nova York, as a¢coes afirmativas, essenciais para a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia (MADRUGA, 2013. p. 237)
poderdo ser realizadas com a determinacéo do Poder Judiciario.

Deste modo, realizando-se um estudo da Convencéo de Nova York sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, € possivel verificar que cinco dispositivos
enunciam o dever dos Estados-Partes no que se refere a elaboracdo de politicas
publicas para pessoas com deficiéncia.

Primeiramente, logo no Preambulo da Convencéo, especificamente na letra
“f”, percebe-se a importancia que os Estados-Partes ofereceram as politicas publicas
para efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em especial com relacao
ao Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a

Equiparacéao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia:

Os Estados Partes da presente Convencao, [...]

f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica,
contidos no Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas
Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia, para influenciar a promog¢éo, a formulacdo e a avaliagdo de
politicas, planos, programas e agfes em niveis nacional, regional e



internacional para possibilitar maior igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia, [...]
Acordaram o seguinte:

O artigo 4°, 1, C é de extrema importancia para o presente estudo, tratando
das obrigacOes gerais, estabelecendo que

“os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocé&o dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;”

O referido dispositivo é fundamental para ratificar o entendimento de que a
formulacéo e implementacédo de politicas publicas das pessoas com deficiéncia € uma
obrigacdo estatal que, quando ndo cumprida, cabe ao Poder Judiciario, quando
provocado, determinar o cumprimento, por meio das Acdes judiciais especificas.

No mesmo artigo, a Convencgao estabelece, no item 3, que no ambito da
elaboracao e implementacdo das politicas publicas para aplicar o diploma em estudo,
os Estados Partes deverdo realizar consultas estreitas, envolvendo, de forma ativa,
as pessoas com deficiéncia, inclusive criancas com intermédio de organizacdes
representativas.

O artigo 16, por sua vez, trata da prevencao contra a exploragéo, violéncia e
abuso com relacdo as pessoas com deficiéncia, estabelecendo o dever, novamente,
de realizacdo de politicas publicas efetivas, inclusive voltadas para mulheres e
criangas, com o objetivo de assegurar que eventuais casos de exploracao, violéncia e
abuso contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e julgados.

Com relacéo ao trabalho e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia, o
artigo 27, 1, h evidencia o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, em
condi¢cbes de igualdade de oportunidades com os demais, com um trabalho de sua
livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Enuncia, ademais, que os Estados
Partes devem salvaguardar e promover a realizagao do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que adquiriram deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislacéo, com o fim de promover o emprego de pessoas com deficiéncia
no setor privado, por meio de politicas publicas e demais medidas, que poderao incluir

programas de acgao afirmativa, incentivos, dentre outros.
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Por fim, o artigo 31, relacionado a estatisticas e coleta de dados traz a
obrigacao dos Estados Partes no que se refere a coletar dados apropriados, inclusive
estatisticos e de pesquisas, para que seja possivel formular e implementar politicas
destinadas a por em préatica as disposi¢cdes da Convencao em estudo.

Todos esses dispositivos evidenciam a importancia da Convencéo de Nova
York sobre os direitos das pessoas com deficiéncia como parametro de controle das
politicas publicas, seja por acdo ou por omissao, para que, caso 0os Poderes Executivo
e Legislativo se mantenham omissos, seja possivel a realizacdo de pleito ao Poder

Judiciario  com relacdo ao direito a  efetivagdo das  normas

constitucionais/convencionais.

4 CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto na presente pesquisa, € possivel concluir que
a convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia é parametro de controle
judicial das leis e atos normativos e, em especial, de politicas publicas que atuem com
0 objetivo de garantir os direitos humanos fundamentais dos deficientes.

Para chegar a referida concluséo, entretanto, foram necessarias algumas
conclusbes anteriores. Primeiramente, foi possivel concluir que os tratados
internacionais de direitos humanos incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro
de acordo com o procedimento previsto no artigo 5°, 8§ 3° da Constituicdo Federal
possuem equivaléncia as Emendas Constitucionais. Posteriormente, concluiu-se
acerca de que a convencdo americana sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
e seu protocolo facultativo sdo os unicos diplomas internacionais que detém a referida
forca normativa constitucional.

Neste sentido, foi possivel concluir que a convencdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, por ser norma constitucional, é parametro de controle das
leis e atos normativos do ordenamento juridico brasileiro, seja por acdo ou por
omissao, na modalidade concentrada ou difusa. Neste sentido, verificando-se o direito
fundamental a efetivagcdo das normas constitucionais e por haver uma obrigacéo
taxativa do Estado brasileiro no que se refere a utilizacdo de todos os meios
necessarios para efetivacdo das referidas normas, foi possivel concluir que a

convencao de Nova York em estudo €, também, parametro de controle das politicas



publicas com relagdo as pessoas com deficiéncia. Este posicionamento pode ser
ratificado com todos os dispositivos da Convencéo analisados na presente pesquisa,
gue obrigam aos Estados signatarios a formulacdo, implementacdo e a analise de
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia.

Conclui-se, deste modo, que a convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia € parametro de controle judicial das leis, atos normativos e politicas
publicas, devendo ser realizado um controle incidental, concreto e difuso, de oficio,
obrigatoriamente, por todo juiz singular ou tribunal e de forma principal, abstrata e
concentrada, pelo Supremo Tribunal Federal, seja por acdo ou omissao. Neste
sentido, as pessoas com deficiéncia poderdo se utilizar do Poder Judiciério para que
sejam controladas politicas publicas que possam contrariar a convencao, bem como
gue seja determinada a formulacdo e implementacao de politicas publicas inclusivas
previstas e tidas como obrigatérias pela convencao sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia, diploma internacional que possui forga normativa constitucional.
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