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A Medida Provisoria 946 de 7 de abril de 2020, extingue o Fundo PIS-PASEP instituido
pela Lei Complementar 26 de 11 de setembro de 1975, transferindo seu patriménio para o
Fundo de Garantia de Tempo de Servico.

Os valores que tém os participantes do Fundo passam a ser individualizados em suas
contas do FGTS, sendo que o objetivo principal é o de que tém eles autorizacdo temporaria
para a partir de 15 de junho de 2020 até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6 de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importéncia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus, de que trata a Lei 13.079/2020, sacarem recursos até
o limite de R$ 1.045,00 por trabalhador.

A Medida, quanto ao seu mérito, parece-me de grande relevancia para auxiliar os
trabalhadores nesse momento crucial pelo qual o passa o pais, mas vejo certas dificuldades em
ser ela aprovada pelo Congresso Nacional, o qual, no prazo de sessenta dias devera aprecia-la,
e se nao for esse prazo prorrogado, terminara em sete de junho , sendo que os valores poderéo
ser retirados a partir del5 de junho, ou seja, se 0 Congresso ndo aprovar a Medida, nem
prorrogar seu prazo, estardo todos os trabalhadores dependendo de uma verba que ndo vao
receber.

Mas qual seria a possibilidade do Congresso ndo aprovar uma matéria de interesse
social da maior importancia para todos, ndo s6 socialmente mas mesmo na area econémica?

E preciso analisar a viabilidade da Medida Provisoria. Esta ela extinguindo o Fundo
PIS-PASEP, criado por Lei Complementar.

Pode uma Medida Provisoria extinguir uma um Fundo criado por Lei Complementar?
Parece-me que ja existiram alteracfes de Leis Complementares por Medidas Provisérias, mas
podera ser extinto o Fundo PIS — PASEP , em sua integralidade dessa forma?

Surge em mim uma ddvida que me parece deva ser melhor apreciada. E que a Lei
Complementar para ser aprovada depende de maioria absoluta do Congresso Nacional

enguanto que a Medida Proviséria depende de maioria simples.



Entdo aflora a questdo, pois ha vérios tipos de quérum para aprovacdo de matérias no
Congresso Nacional. O mais comum € o de maioria simples, exigido para aprovacdo de
projetos de lei ordinéria, de resolucéo e de decreto
legislativo, bem como de Medida Provisoria, que pode mesmo ser aprovada por votacdo
simbdlica.

Entretanto, projetos de lei complementar estdo entre os que requerem maioria absoluta
no Congresso Nacional, definida como o primeiro nimero inteiro superior a metade, ou seja,
41 Senadores e 257 Deputados.

Dessa forma, corre o risco a Medida de ndo ser aprovada pois como serd possivel
revogar uma lei complementar por uma medida provisoria se a primeira € formada por
maioria absoluta e a outra por maioria simples?

Mas ha algo mais complexo ainda com a Medida Provisoria n. 946:

E que o artigo 239 da Constituico expressa que

“A arrecadagdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n. 7 de 7 de
setembro de 1970 e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n. 8 de 3 de
dezembro de 1970, passa a partir da promulgacdo desta Constituicéo a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras agdes da  previdéncia social e o abono de que
trata o paragrafo 3° deste artigo. (redacdo da EC 103/2019).”

Este artigo da Constituicdo, que ndo foi nem poderia ser revogado por Medida Provisoria,
admite alteracbes legais no PIS/PASEP com relacdo aos termos de sua arrecadacdo a ser
utilizada no financiamento do programa de seguro — desemprego mas, como afirmou a
Ministra Ellen Graacie no ACO 546 DJE 10.11.2011,

“O ARTIGO 239 DA CF DE 1988 CONSTITUCIONALIZOU O PASEP,
CRIADO PELA LC 8, DE 3 SDE DEZEMBRO DE 1970,DANDO-LHE UM
CARATER EMINENTEMENTE NACIONAL,COM AS ALTERACOES
NELE ENUNCIADAS”.

Ora, o PIS/PASEP foram constitucionalizados pelo artigo 239 da Constituicdo, néo
podendo ser eles extintos por uma Medida Provisoria, sem for¢a para tanto.

Sdo nessas dificuldades que verifico a possibilidade de ndo ser aprovada a Medida
Provisoria n. 946, mas tendo em vista seu carater social e de saude do trabalhador brasileiro, e

seu mérito de tal relevo, teria uma sugestao a fazer ao Governo.



Dentro do possivel, creio que o Presidente da Republica deveria baixar uma alteracdo a
Medida Provisoria 946, afirmando que o prazo para requerer o valor possivel sera de 5 de
maio até 5 de junho, pois se assim for, mesmo que a Medida ndo seja aprovada nos sessenta
dias, como estara em vigor até 7 de junho estardo os trabalhadores com a possibilidade de
levantar o valor a que tém direito sendo que, certamente, por levantarem no prazo em vigéncia
da Medida, e em época de emergéncia como esta, jamais terdo a obrigacdo de efetuar qualquer

devolucéo.



