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INTRODUCAO

O governo federal, por meio do Decreto Legislativo, n° 6, de 20/03/2020,
reconheceu o estado de calamidade publica, como reflexo da emergéncia de salde de
importancia internacional decorrente do COVID-109.

Para enfrentamento da calamidade publica, o governo federal editou duas medidas
provisorias com a finalidade de fomentar a preservacdo do emprego e da renda, sdo elas a
Medida Provisoria 927/20 e a MP 936/20.

O objeto do presente estudo, € exclusivamente a MP 936/20.

Por tal medida fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego
e da Renda, dispondo sobre medidas trabalhistas complementares (as da MP 927/20) para
enfrentamento da calamidade publica.

O programa emergencial tem por medidas:

1) Pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do emprego e da Renda;

2) Reducéo proporcional de jornada de trabalho e salérios;

3) Suspensdo temporéria do contrato de trabalho.

Importante notar que tal programa ndo se aplica no ambito pablico, ou seja, ndo é
destinado a contratos de trabalho envolvendo a Unido, Estados, Distrito Federal,
municipios, organismos internacionais e administragdo publica direta e indireta como um
todo.

BENEFICIO EMERGENCIAL
O beneficio emergencial é uma contrapartida estatal para fomentar a manutencédo de
emprego e renda, de modo que sera pago nas hipdteses ja vistas de:
» Reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario
= Suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Trata-se de beneficio custeado com Recursos da Unido e sera pago mensalmente a
partir do inicio da reducdo de jornada e de salario ou da suspensdo temporaria do contrato
de trabalho. Seré devido enquanto perdurar a situagédo de reducéo ou suspensdo contratual.
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Para o empregado fazer jus ao beneficio o empregador deverd informar ao
Ministério da Economia em 10 dias contados da celebracdo do acordo firmado para reducao
salarial ou suspensdo contratual. Nestes casos, 0 beneficio serd assumido pelo governo
federal desde a data do ajuste para reducdo salarial ou suspensdo contratual, sendo o
primeiro pagamento em 30 dias da data do acordo Caso seja descumprido o prazo de
comunicacéo (10 dias), o empregador permanecera responsavel por pagar a remuneracdo do
empregado na integra (ou seja, sem reducdo ou sustacdo), inclusive todos os encargos
sociais até que a informacéo seja efetivamente prestada ao Ministério da Economia. Nestes
casos, somente a partir da data da comunicagdo € que 0 governo assumira a
responsabilidade pelo beneficio, cujo pagamento da primeira parcela se dard em 30 dias da
comunicagéo.

A forma de transmissdo destas informacdes, operacionalizacdo e pagamento do
beneficio serdo disciplinados por ato do Ministério da Economia.

O beneficio tem por base de calculo os valores do seguro-desemprego a que 0
empregado teria direito, nos seguintes moldes:

* Reducdo de jornada e de salério: equivalente ao percentual da reducéo;
= Suspensdo do contrato:

o 100% do valor correspondente ao seguro desemprego que O
empregado teria direito, para empresas com receita bruta em 2019
inferior a R$ 4.800.000,00;

o 70% do valor correspondente ao seguro desemprego que o empregado
teria direito, para empresas com receita bruta em 2019 superior a R$
4.800.000,00 (nestes casos o empregador deverd pagar ajuda
compensatdria mensal equivalente a 30% do salario do empregado,
com natureza indenizatéria).

Né&o fazem jus ao beneficio:
= Empregados que ocupem cargo ou emprego publico efetivo ou de livre
nomeacao, inclusive mandatos eletivos;
= Em gozo de beneficio previdenciério de prestacdo continuada, tais como:
aposentadoria, auxilio doenca, etc.
= Em gozo de seguro-desemprego;
= Recebendo bolsa de qualificacdo profissional decorrente de lay off.

Com relagdo aos empregados que possuem mais de um vinculo de emprego, deve-se
observar:
= Contratos formais em geral: recebimento cumulativo do Beneficio
Emergencial para cada vinculo que tiver reducéo salarial ou suspensao;
= Empregados intermitentes: apenas um unico beneficio emergencial no valor
mensal de R$ 600,00, por trés meses, independentemente de quantos
vinculos intermitentes mantenha. A norma veda que o trabalhador que
possua mais de um contrato intermitente receba mais de um beneficio
emergencial.



Interessante notar que a norma ndo € clara quanto a cumulacdo de beneficios nas
hipoteses de empregados que simultaneamente possuam emprego formal regular e contrato
intermitente. No nosso entender, a norma ndo veda a cumulacdo do beneficio neste caso
Ainda nesta toada, entendemos que o § 5°, do art. 18 da MP 936/20, veda a cumulagéo do
Beneficio Emergencial dos intermitentes com outros auxilios emergenciais dispostos em
leis esparsas. Logo, tal dispositivo, ndo nos parece vedar a cumulagdo de beneficios de um
contrato intermitente com outro contrato regular (ndo intermitente).

Por fim, registre-se que se 0 empregado vier a ser dispensado, mesmo que tenha
recebido o Beneficio Emergencial, fara jus ao seguro-desemprego, nos valores usuais,
desde que preencha os requisitos da Lei 7.998/90.

REDUCAO PROPORCIONAL DE JORNADA DE TRABALHO E SALARIO

O salério goza de irredutibilidade, consoante art. 7°, VI, da Constituicdo Federal,
garantia esta que almeja garantir seguranca econémica aos trabalhadores como alicerce a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e a valorizagéo do trabalho (arts. 1°, 1V, e
170 da CF).

Excepcionalmente, a prépria Constituicdo Federal prevé a possibilidade de reducéo
salarial, desde que pactuada por meio de negociacao coletiva (Acordo Coletivo de Trabalho
ou Convencdo Coletiva de Trabalho - art. 7°, V).

Assim, primeiro ponto que se levanta acerca da MP 936/20 neste aspecto é a sua
constitucionalidade, ja que permite reducdo por meio de acordo individual escrito, o que
contrasta com o preceito constitucional que exige negociacéo coletiva.

Temos que, a despeito de respeitosos argumentos em sentido contrario lastreados na
excepcionalidade do contexto social e na limitabilidade dos direitos fundamentais, tal
reducdo por acordo individual encontra ébice em preceito constitucional expresso, de
carater fundamental e que ndo comporta mitigacdes ao sabor das circunstancias.

O texto constitucional é de clareza solar, de aplicacdo imediata e eficacia plena®, ndo
cabendo a norma infraconstitucional alterar seu teor e alcance. Entendimento diverso abre
margem perigosa para que se autorize, ao sabor das oportunidades, o desrespeito a todos 0s
direitos fundamentais dos arts. 5°, 6° e 7° da Constituicao Federal.

Garantias fundamentais existem, justamente, para protecdo dos cidaddos em
momentos de crise.

Pontue-se, por oportuno, que diversamente do que se possa afirmar, ndo ha assun¢ao
integral pelo Governo Federal da parcela reduzida/suprimida dos salarios (0 que poderia
ilidir, a0 menos em tese, a inconstitucionalidade).

Com efeito, em se tratando de beneficio calculado sobre as bases do seguro-
desemprego, resta evidente que sempre havera perdas salariais, porquanto aplicar-se-a fator
redutor, como indica o art. 5° da Lei 7.998/90.

Tal perda salarial eleva-se a medida em que o padrdo salarial dos empregados
aumenta, ficando bastante pronunciada quando se supera o teto seguro-desemprego.

Logo, parece-nos inconstitucional a MP 936/20 no ponto que autoriza reducéo
salarial por ajuste individual. Ou seja, somente por negociacdo coletiva é que se poderia
realizar as redugdes previstas na nova norma.
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De todo modo, a despeito de nossas impressdes a respeito, imperioso se faz analisar
0 teor da norma e sua operacionalizacao pratica

Ponto de partida € compreender que a MP 936 permite a reducdo de salérios desde
que acompanhada da reducdo proporcional da jornada de trabalho. N&o h4, pois,
possibilidade de reducéo salarial com manutencédo de jornada.

Tal reducdo poderd se dar sob duas modalidades: acordo individual escrito ou
negociacdo coletiva e podera perdurar por até 90 dias. Deve-se observar, contudo, a
situacdo peculiar de cada empregado:

= Ajuste por Acordo Individual ou Coletivo: (i) empregado que receba
salario de até R$ 3.135,00; (ii) empregado que receba salario de mais de R$
12.202,12 e tenha diploma de curso superior; ou (iii) se a reducdo de salario
e jornada for de 25%.

= Ajuste obrigatorio por Convencao ou Acordo Coletivo: (i) empregado que
receba salario entre R$ 3.135,01 a R$ 12.202,11; ou (ii) empregado que
receba salério superior a R$ 3.135,01 e ndo possua diploma de curso superior

Além disso, a negociacdo (quer individual, quer coletiva) devera observar os
seguintes requisitos:
= Preservagdo do valor do salario-hora de trabalho;

= Comunicacdo pelo empregador ao empregado com antecedéncia de no
minimo dois dias corridos.

Quanto aos percentuais de reducdo, a MP também diferencia a situacdo das
negociagdes individuais das coletivas. Para os ajustes individuais escritos, a redugéo de
jornada e de salario devera necessariamente observar o0s percentuais de: 25%, 50% ou 70%

Por sua vez, no ajuste coletivo pode-se adotar qualquer percentual de reducdo de
salario e jornada, contudo, haverad impactos no pagamento do Beneficio Emergencial, nos
seguintes moldes:

= Nao percepcao do beneficio para reducgdes de salario inferiores a 25%;

= 25% do valor do seguro-desemprego para reducdo de salario igual ou
superior a 25% e inferior a 50%

= 50% do valor do seguro-desemprego para reducdo de salario igual ou
superior a 50% e inferior a 70%

= 70% do valor do seguro-desemprego para reducao de salério superior a 70%.

Ciente da realidade de muitas empresas, que antecipadamente negociaram
coletivamente reducfes de salario e jornada, a MP previu a possibilidade de renegociacdo
destes acordos e convencdes coletivas para se adequarem ao que dispde a MP. Devera ser
observado o prazo de 10 dias contados da publicacdo da MP.

Como contrapartida para esta reducdo salarial, o empregado tera garantia de
emprego como serd melhor abordado em topico proprio.

Por fim, cessada a calamidade publica, cessado o periodo de reducdo ajustado ou
quando determinado o retorno ao trabalho pelo empregador, a jornada e o salario deverédo
ser restabelecidos aos moldes originarios no prazo de dois dias corridos.



SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO

Outra medida excetiva prevista pela MP 936/20 é a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho, pelo prazo maximo de 60 dias, que podera ser fracionado em até dois
periodos de 30 dias, desde que ndo se supere um periodo total de 90 dias de
flexibilizacéo (art. 16 da MP 936/20)

De igual modo, aqui se faz distincdo de situacGes a depender do salario do
empregado:

= Ajuste por Acordo Individual ou Coletivo: (i) empregado que receba
salario de até R$ 3.135,00; (ii) empregado que receba salario de mais de R$
12.202,12 e tenha diploma de curso superior; ou (iii) se a reducdo de salario
e jornada for de 25%.

= Ajuste obrigatério por Convencao ou Acordo Coletivo: (i) empregado que
receba salario entre R$ 3.135,01 a R$ 12.202,11; ou (ii) empregado que
receba salério superior a R$ 3.135,01 e ndo possua diploma de curso superior

A par destas regras, exigem-se 0s seguintes requisitos:
= Comunicagdo com antecedéncia de ao menos dois dias corridos.
= (Cessacdo total das atividades laborais pelo empregado. Caso haja trabalho,
ainda que parcial, por teletrabalho ou a distancia, havera a descaracterizacdo
do ajuste e 0 empregador devera pagar a remuneracdo e encargos do periodo,
sem prejuizos de sancdes legais e de negociacao coletiva.

Durante a suspensdo, cessa-se 0 pagamento de salarios e 0 empregado recebera o
Beneficio Emergencial previsto na MP 936 (observados os seus limites e critérios ja
abordados). Note-se, contudo, que se o empregador tiver renda bruta superior a R$
4.800.000,00, devera continuar pagando uma ajuda compensatéria mensal, de natureza
indenizatdria, equivalente a 30% do salario do empregado

Além disso, o empregado continuara tendo direito a todos os beneficios concedidos
pelo empregador (vale refeicdo, alimentacéo, plano de salde, etc.). Parece-nos, contudo,
que o vale transporte faz-se indevido, mesmo ndo havendo mencdo expressa a respeito, ja
que tal consequéncia € logica do art. 4° da Lei 7.418/85.

Note-se, contudo, que os recolhimentos previdenciarios ndo serdo realizados pelo
empregador, podendo o empregado, se assim o quiser, recolher contribuicbes como
segurado facultativo.

Como contrapartida para esta suspensdo contratual, o empregado tera garantia de
emprego como sera melhor abordado em tdpico proprio.

Cessada a calamidade publica, cessado o periodo de suspensdo ou quando

determinado o retorno ao trabalho pelo empregador, a jornada e o salario deverdo ser
restabelecidos aos moldes originarios no prazo de dois dias corridos.

DA GARANTIA PROVISORIA DE EMPREGO

Como visto, tanto a reducéo salarial como a suspensdo contratual, trazem como
contrapartida garantia provisoria de emprego.



Esta garantia perdurara durante o periodo de reducéo salarial ou suspenséo
contratual e por lapso temporal equivalente ap6s o encerramento do periodo de reducao ou
suspensao.

Ressalva-se, contudo, que ndo havera garantia de emprego se ocorrer dispensa por
justa causa ou a demisséo a pedido do empregado.

Caso haja a dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia de emprego, o
empregador devera pagar, além das rescisorias usuais, indenizacao ao empregado nos
seguintes parametros:

= 50% dos salérios a que faria jus no periodo de garantia, se a reducdo de
salario for entre 25% e 49,99%;

= 75% dos salarios a que faria jus no periodo de garantia, se a reducédo de
salario for entre 50% e 69,99%; ou

= 100% dos salarios a que faria jus no periodo de garantia, se a reducdo de
salario for de 70% ou mais, ou se tratar de suspensdo contratual.

A previsdo normativa é bastante ambigua, com redacdo sofrivel e que possibilita
uma pléiade de interpretagdes. A expressio a se decifrar é “salario a que o empregado teria
direito no periodo de garantia”.

Abre-se um leque para uma discussdo infindavel sobre como calcular esta
indenizacéo.

Uma primeira hipotese, é afirmar-se que a base de célculo da indenizacdo seria
apenas um unico salério integral do empregado. Isto porque a norma usa salario (no
singular). Logo, por exemplo, na hipétese de redugdo de 25% de salério, a indenizacéo por
ruptura antecipada seria de 50% do salario contratual do empregado, independentemente de
quanto tempo de garantia de empregado ainda remanescia.

Esta interpretacdo ndo nos parece a mais adequada, pois, em que pese a MP 936,
trate de salario no singular, parece-nos sem sentido, falar-se em garantia de emprego com
indenizacdo que se mostra infima e que, pior, desconsidera por completo o periodo de
garantia ja cumprido e aquele remanescente.

Outra interpretacdo, seria considerar que salario (mesmo no singular), deve ser lido
como a contraprestacdo total do periodo de garantia a que faria jus o empregado. O que nos
pde novas davidas, ja que poderiamos: (i) considerar apenas o lapso temporal remanescente
do periodo de garantia; (ii) considerar todo o periodo de garantia, inclusive aquele ja
cumprido pelo empregado; e (iii) considerar devida apenas a diferenca entre os salarios que
seriam devidos por todo o periodo de garantia (na integra) deduzidos os valores
efetivamente pagos.

A solucdo para a hipdtese demandard muita reflexdo e posicionamento da

jurisprudéncia, sendo certo que neste ponto a MP 936 traz mais complicadores do que
solugdes.

APLICABILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP 936/20 € um tanto quanto obscura quanto a gama de trabalhadores que podem
ser atingidos pelas medidas flexibilizantes.

Com efeito, ndo ha ditame especifico a este respeito, sendo certo que em seu art. 15
limita-se a mencionar a aplicabilidade aos contratos de aprendizagem e aos empregados
contratados sob regime de jornada parcial.



Resta, pois, dvida razoavel sobre aplicacdo da medida a rurais, domésticos e outros
trabalhadores regidos por normas especiais.

No nosso sentir, a despeito do siléncio normativo, parece-nos que é possivel
defender a aplicacdo da MP 936/20 para quaisquer trabalhadores, na medida em que a

norma nao restringe os destinatarios e as medidas flexibilizantes apresentadas parecem-
nos compativeis para os trabalhadores sujeitos a legislacao especial.

FLEXIBILIZACAO DAS FORMALIDADES DE NEGOCIACAO COLETIVA

Por fim, a MP 936/20, atenta as dificuldades de reunido e a urgéncia do didlogo
coletivo, flexibilizou os requisitos formais para as negociacgdes coletivas previstos na CLT.

Portanto, autorizada estd a convocacdo, deliberacdo, decisdo, formalizacdo e
publicidade de negociacdes coletivas por meios eletronicos.

De igual modo, os prazos para negociacdes, registro, etc., previstos no Titulo VI, da

CLT, foram reduzidos pela metade, fomentando negocia¢cdes mais &geis para o contexto da
pandemia.
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