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RESUMO

O sindicato enfrentou no seu surgimento intensa represséo. Desde a ditadura Vargas viveu sob
a tutela do Estado. A CLT manteve-se até que a ditadura militar de 1964 instituisse o
assistencialismo. A reforma de 2018 desfalcou o sindicato de recursos para sobreviver. A
liberdade sindical pouco a pouco deu lugar a acao sindical coletiva que ficou comprometida,
sem meios para enfrentar o avanco tecnoldgico, ensejando sua revisdo numa extensdo
coletiva.

Palavra chaves. Tutela. Assistencialismo. Avanco tecnologico. Liberdade sindical coletiva.

1 ORGANIZACAO DE CLASSE E REPRESSAO

No Brasil até 1888 o trabalho era reservado aos escravos aprisionados na Africa e para
aqui transportados em condicdes desumas para serem submetidos ao tratamento mais cruel.
Eram tidos como objeto, coisa e ndo como pessoas dotadas de iguais sentimentos e emogdes
que tinham os cidaddos brancos. O Brasil era uma extensdo de terra dominada pelos coronéis
da cana de acucar e do café, onde faziam suas leis que eles mesmos executavam depois de um
julgamento sumario a sua moda. No apos abolicdo os negros libertos ndo souberam se
organizar sendo em associacOes religiosas, desprezando a experiéncia de Palmares e dos
quilombos onde viveram em precaria liberdade, acossados pelas forgcas militares do império.
A tardia industrializacdo, ainda em formacédo, ndo soube aproveitar a mao de obra ja que
trabalhadores no pais, como classe privilegiada, eram aqueles que serviam ao Estado como
funcionérios pablicos ou no comércio. O homem do campo era mais miseravel e confundia-se
pela brutalidade do trabalho ou pelo tratamento que dispensava o senhor de engenho ou dono
das terras aos antigos escravos. Na andlise de Lebdncio Basbaum “Dado que o brasileiro pobre,
ainda no comeco do século somente ingressava nas fabricas e oficinas, como operérios, em
casos de extrema miséria, quando pela falta de instru¢do ou por qualquer outro motivo, ndo
podiam ingressar no funcionalismo publico, o proletariado se constituia, em verdade. das

camadas mais atrasadas e miseraveis da populacdo’. O camponés em nada se diferenciava do

1 BASBAUM, Ledncio, Histdria Sincera da Republica, Das Origens a 1889, 1° vol., 1976, SP, Alfa-Omega.



servo da terra, subordinado aos coronéis que faziam o favor de Ihes dar emprego, ou eram 0s
antigos escravos ou retirantes das regides penalizadas pelas secas.

A imigracdo tem inicio no inicio do século XIX com os trabalhadores vindos da
Espanha, Portugal, Alemanha, Siria, mas principalmente da Italia, estes, muitas vezes, com
experiéncia de reacdo em seu pais, de formacdo anarquista, que se organizavam em ligas e
associacOes para a defesa do direito a moradia digna, com 0s recursos necessarios de
infraestrutura, de educacédo e cultura e nao é a toa que estimularam a circulacdo de jornais,
artes e até, acao politica.

O Brasil, no entanto, seguia sua formacéo burguesa, de concentracdo de rendas quando
ainda ndo se sentia a invasdo do capital de fora, naquele tempo inglés prioritariamente. Seus
governantes tinham origem feudal ou eram apenas representantes do capitalismo rural. Desse
modo o Estado soberano ndo podia tolerar qualquer pretensdao do proletariado de se organizar
para a defesa de direitos que imaginava possulir.

As condicdes de vida da classe trabalhadora eram de total submissdo ao senhorio. As
jornadas como admitiu o industrial Jorge Street, que Evaristo de Moraes Filho chamou o
“bom patrao”, ter usado criancas de 10 ou 12 anos e talvez menos (...). O horario normal era
de 10 horas e quando necessario, de 11 ou 12 horas. O que vos dizer das mulheres gravidas
que trabalhavam até a véspera, que vos dizer? Até quando a hora de nascer o filho™2.

Mas desde o Congresso Operario de 1906, ja se exprimia “em germe o transito do
movimento operario do econdmico para o politico-social® De fato, um més apds sua
realizacdo foi deflagrada a greve dos ferroviarios da Companhia Paulista que se espalhou por
todo o Estado.

Como consequéncia, a reacdo dos trabalhadores era inevitavel e foi estruturada no
Congresso que deu a organizacdo de classe feicdo de Orgdo de resisténcia, afastado o
assistencialismo comum através das caixas e ligas de socorros mutuos. Desde entdo ndo
poucas vezes foram a greve para a defesa de suas reivindicagfes. Dentre as resolucfes do
Congresso destacam-se a determinacdo de seus fins: ”Promover a unido dos trabalhadores
assalariados para a defesa dos seus interesses morais e materiais, econdmicos e profissionais
(...) estudar e propagar os meios de emancipacdo do proletariado e defender em publico as
reivindica¢des econdmicas dos trabalhadores (...)”. Seu 6rgdo maximo seria a Confederagéo
Operaria Brasileira, equivalente hoje a central sindical, formada apenas pelos sindicatos que

tivessem como base principal a resisténcia. Aconselhou o afastamento da politica especial de

2 FILHO, Evaristo de Morais (organizador), Ideias sociais de Jorge Street, Brasilia: Senado Federal, 1980, p. 15.
3.RODRIGUES Edgard; Socialismo e Sindicalismo no Brasil. RJ. Laemmert, 1969, pp. 114 e ss.



um partido, a adogdo de uma doutrina politica, religiosa ou de um programa eleitoral. Como
meios de atuacdo recomendava a greve geral, o boicote, a sabotagem, as manifestacOes
politicas A reacdo da burguesia encastelada no governo foi feroz, as palavras de Everardo
Dias que conheceu as lutas daqueles tempos, “possivel “dizer sem receio de desmentido que,
de 1902 a 1930, ndo houve sindicato que tivesse vida regular e livre sem intervencoes
policiais (...) “Os sindicatos tinham, dessa forma, vida muito precaria, expostos
constantemente ao fechamento arbitrario, as visitas policiais, a prisdo de seus membros mais
destacados, a remocao de seus maveis e livros para serem destruidos como planta perigosa e
amaldicoada. (...) No governo Epitécio Pessoa as principais liderangas estavam foragidas ou
haviam sido deportadas (...), a maior parte dos sindicatos fechados e as chaves em poder de
policia™. Os periodos de repressdo, além da expulsio do pais para os estrangeiros (Lei Adolfo
Gordo, Decreto n° 1.641 de 1919) mereceram apelidos que deram a extensdo de seu tamanho.
“Lei Infame” - Decreto 4.269 de 1921 (governo Epitacio Pessoa) e “Lei Celerada” - Decreto
5.221 de 1927 (governo de Washington Luiz).

A Carta Constitucional de 1937, escrita por uma s6 pena, o simpatizante do fascismo,
Francisco Campos (que mais tarde seria 0 escriba do Ato Institucional n° 1 da ditadura de
1964) consagrou a ideia do Estado acima de tudo e de uma economia planificada nos moldes
do corporativismo. Como decorréncia logica foi editado o Decreto n° 1.402 do mesmo ano,
escrito sob a batuta de outro adepto do regime italiano, Oliveira Vianna. A repressdo contra o
socialismo/comunismo chegou ao ponto de dar ao sindicato natureza de 6rgdo de direito
publico, auxiliar do Estado e por ele dirigido, na forma de seu artigo 138 — “A associacao
profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo
Estado tem o direito de representacédo legal dos que participarem da categoria de produgédo
para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associacOes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos 0s
seus associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles funcGes delegadas de
Poder Publico”. A greve, naturalmente, foi proibida, elevada & condicéo de delito®.

Se a Constituicdo de 1946 assumiu estrutura democratica, nem por isto foi afastada a
tutela estatal. De tal modo constituia condi¢ao para o funcionamento do sindicato “a proibigao
de qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da

99, <

Nacao, bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato”; “proibi¢ao de

4 DIAS, Everardo, Histdria das lutas sociais no Brasil, 1962, SP, Edaglit, pp. 20 e 119.
S art. 139 - A greve e o lock-out sdo declarados recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da produgao nacional



quaisquer atividades ndo compreendidas nas finalidades mencionadas no art. 511, inclusive as
de carater politico-partidaria” (art. 521, “a” e “d”). O processo de eleicdo para cargos de
direcdo era presidido por agente do Ministério Publico do Trabalho ou de sua indicacdo (art.
524), enquanto que disputas eram dirimidas pelo Ministro de Estado (art. 528). A “velha”
CLT erarica em punigdes, desde multas até suspensdo dos dirigentes, além de sua destituicéo,
fechamento da entidade, cassacdo da carta de reconhecimento, podendo o Ministro determinar
o afastamento preventivo do dirigente (art. 553). No caso de destituicdo da administracdo o
Ministro nomearia um delegado ou interventor para sua substituicdo (art. 554). Cabe anotar,
que no caso, o suposto “dirigente” seria o representante, Ndo dos trabalhadores, mas do Estado
policial, numa organizagéo que deveria ser da coletividade trabalhadora.

A ditadura instalada no pais em 1964 revelou a mais completa tutela do Estado na
organizacdo sindical. Se é certo que a redacdo da CLT tinha em conta o temor da onda
vermelha representada pelo comunismo, o ditador Castelo Branco simplesmente afastou o
medo e juntamente com seu ministro do Trabalho, Arnaldo Lopes Sussekind, um dos
consolidadores, deu inicio a seu projeto de aniquilamento dos dirigentes auténticos, intervindo
em 452 entidades sindicais, chegando a 1202 em 1979, foram atingidos 70% dos sindicatos
que contavam com expressivo numero de filiados ou mais de cinco mil, 35% daqueles com
mil a cinco mil associados®. A degola que contou com o concurso decisivo do governador de
Sdo Paulo, Adhemar de Barros, que entrou para a historia do Brasil como “o gerente que
rouba mas faz, significando 67% do conjunto de organizagGes de base, 42% das federages’.
Como era de se esperar também a Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT ndo escapou

da degola, seis dirigentes foram todos afastados, perseguidos, presos ou exilados.

2 ATUTELA DO ESTADO

No ano 1930 tdo logo Getulio Vargas assumiu o poder, vencido nas urnas pelo
candidato da burguesia paulista que com a mineira constituia o grupo dominante da politica
no Brasil, mas vitorioso nas armas, em defesa de seu programa de acdo, decidiu resolver a
polémica representada pelo dito atribuido ao presidente deposto. Washington Luiz, segundo o
qual a questdo social era apenas uma questdo de policia e assim comegou por criar 0

Ministério do Trabalho que era também da Inddstria e do Comércio, entregue ao politico

® Sindicalismo no processo politico brasileiro, Kenneth Paul Erickson, Brasiliense, 1979, p. 209.



galcho Lindolfo Collor para fiscalizar a atuagdo dos sindicatos’. Um ano depois editou o
Decreto n° 19.770, conhecido como a Lei de Sindicalizagcdo. Desde ent&o as organizagdes dos
trabalhadores eram supostamente livres, mas subordinadas ao Ministério do Trabalho, ao qual
deviam obediéncia cega. A tutela do Estado, de fato era total, tanto que a acao sindical s
poderia defender os interesses econdmicos, juridicos, e culturais através do érgdo ministerial,
dentre estes, 0s pertinentes a salarios e jornada. N&o havia que se falar em liberdade, pois era
vedada qualquer propaganda de ideologias sectarias, politicas ou religiosas. Tamanho o
controle que anualmente teriam de enviar ao Ministério relatorio dos acontecimentos sociais,
alteracdo do quadro associativo, situagdo financeira, “alem de fatos que, pela sua natureza, se
possam prender a dispositivos do presente decreto”. N@o bastasse tanto poderia 0 Ministério
através de seus delegados a faculdade assistir as assembléias gerais e a obrigacdo de,
trimestralmente, examinarem sua situacdo financeira. Foi dada aos sindicatos natureza de
6rgdos de colaboracdo “para fins consultivos e técnicos no estudo e solucdo pelo governo dos
problemas de ordem econdmica ou social que se relacionem com os interesses de classe e com
esta natureza através de conselhos mistos de conciliacdo e de julgamento na aplicacédo das leis
que regulam os meios de dirimir eventuais conflitos entre patrGes e empregados”. Foi dada
também ““a faculdade de firmarem convencgdes ou contratos coletivos de seus associados com
outras entidades que, no entanto deveriam ser ratificadas pelo Ministério”. Adotada a
unicidade, na hip6tese de disputa contra outra associacao de igual natureza, seria reconhecida
a que reunisse maior numero de filiados. Vedada qualquer forma de filiagdo a ordem
internacional.

Em 1943 foi promulgado o Decreto 5.452 de 1943 que aprovou a chamada
Consolidagcdo das Leis do Trabalho, que deu uma disciplinacdo inteiramente nova a
organizacao sindical.

Manteve-se, porém a tutela ministerial, o sistema unitario, a vedacdo de filiacdo a
organismos internacionais, o impedimento de acdo a pessoas que professassem ideologias
incompativeis com o sistema politico, quer dizer, 0s comunistas, a organizagéo vertical. Ao
Ministro de Estado foi mantido o poder punitivo representado pela intervengédo, suspensao e
destituicdo dos dirigentes, fechamento da entidade. Coube ao Ministro Alexandre Marcondes
Filho a iniciativa de ordenar toda a legislagdo marginal, constituida por decretos e portarias,
muitos sequer conhecidas, manejadas pelos técnicos ministeriais a eu gosto. A Comissao

incumbida da tarefa foi constituida por Arnaldo Lopes Sussekind, Segadas Viana, Dorval

7. ARAUJO, Rosa Maria Barbosa, RJ, 1981, Civilizagio Brasileira. O batismo do trabalho. A experiéncia de
Lindolfo Collor,



Lacerda, presidida por Luiz do Rego Monteiro. O trabalho de consolidagdo ficou além do
proposito inicial e os consolidadores aproveitam para extirpar e acrescentar dispositivos,
mexendo no contetido dos mesmos. Como registrou Evaristo de Mores Filho “Foi timida a
Comissao na sua justificacdo, mas a despeito disso, levada pelos seus conhecimentos juridicos
e pelo momento historico, legislou, inovou, codificou. E o fez bem. Possui assim o Brasil um
Cddigo do Trabalho desde 1943, cuja estrutura permaneceu de pé, vigente apesar de passados
75 anos e mudado o regime politico-social para o qual foi elaborado®. De modo que a CLT
ndo representou nenhum avanco. Mas ndo se pode esquecer que 0 pais continuava com o
mesmo modelo de ditadura reaciondria, de direita; por isto nada dispds sobre liberdade e
autonomia sindical. A unicidade seguiu a Lei de Sindicalizacdo, na disputa entre duas
entidades representativas do mesmo segmento, o registro seria dado a que abrigasse maior

ndmero de filiados.

3 ESTRUTURA FASCISTA. CATEGORIA, REGISTRO E ENQUADRAMENTO

No ano 1943 quando foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o regime
politico era ditatorial, mas ditadura que pouco se distanciava do regime republicano, ndo fosse
0 processo eleitoral, no mais representava o poder da burguesia, agora, ndo mais do café com
leite ou dominio da burguesia rural de S&o Paulo e Minas Gerais, mas de igual forma, rural.
De fato o Ministério do Trabalho com folga e o poder de represséo pela policia de seguranca
nacional, o conhecido DOPS garantiam a ordem social. Nem cabe atribuir aos consolidadores
a pecha de fascistas. Eram, no entanto, homens que ocupavam cargos de assessoramento ou
consultoria do Ministério do Trabalho e todos eles defensores do governo Vargas.

A estrutura fascista viera com a Carta de 1937 quando nédo s6 o ditador como também
aqueles gue o orientavam namoravam o regime de Benito Mussolini.

Pode-se dizer que a formacdo fascista assentava-se em trés elementos basicos: o
registro num oOrgao estatal, a representacédo restrita a categorias profissional e econdmica, o
enquadramento delas através do Estado, o custeio de sua atuacdo mediante um imposto.

O registro diferentemente das demais associa¢des devia ser efetuado no Ministério do
Trabalho, mas ndo seria uma medida cartoraria e sim a permissao para que assumisse natureza
de associacéo sindical. O artigo. 520 era preciso ao dispor que “Reconhecida como sindicato a

associacao profissional, ser-lhe-a expedida carta de reconhecimento, assinada pelo ministro

8 Anteprojeto de Cddigo do Trabalho, 1963, RJ, Imprensa Oficial, p. 21.



do Trabalho, IndUstria e Comércio, na qual serd especificada a representacdo econémica ou
profissional conferida e mencionada a base territorial outorgada. Paragrafo Unico. O
reconhecimento investe a associacdo nas prerrogativas do art. 513 e a obriga aos deveres do
art. 514, cujo inadimplemento a sujeitard as sancdes desta lei”. Reconhecimento era assim a
outorga de personalidade juridica. Passado mais de meio seculo e ainda assim mantém-se a
exigéncia, elevada a norma de ordem constitucional estabelecida no artigo 8°: “a lei néo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical”. O registro, no entanto, conforme a disciplinagdo estatal, hoje na orbita do Ministério
da Economia, sem duvida, e incompativel com o significado de autonomia. A organizagdo
sindical é constituida por categorias. Categoria na linguagem comum seria 0 conjunto de
pessoas ou coisas que podem ser abrangidas ou referidas por um conceito ou concepcao
genérica, classe™®. Tratando-se de sindicato, categoria econdmica constitui 0 conjunto
formado em funcdo da mesma atividade econdmica, ou similar ou ainda conexa, enquanto a
profissional é também o conjunto, mas daqueles que se ativam na mesma atividade
econdmical® O dispositivo consolidado mantém-se de modo que os trabalhadores s6 podem
se organizar em fungdo do trabalho em um mesmo ramo. De modo que hum municipio com
pequena densidade econdmica alinham-se pelo menos uma dezena de sindicatos, negando o
sindicato de atividades vérias. A Constituicdo vetou a organizacdo de classe além dos limites
do municipio, com o nitido propdésito de impedir o sindicato por empresa. A categoria, no
entanto, pode também ser diferenciada conforme a especificidade da profissdo. Com o tempo
adotou-se diferentes modalidades de categorias, conforme a preponderancia ou quando
principal no caso de atividades mdltiplas. A ideia de ordenar patrdes e empregados em
categorias deveu-se a Oliveira Vianna, consultor juridico do Ministério do Trabalho!l- A
categoria devia estar prevista no Quadro de Atividades e Profissdes e cumpria a Comissdo do
Enquadramento Sindical resolver, com recurso para o Ministro do Trabalho as duvidas e
divergéncias individuais e coletivas. Tudo acabou tornando o enquadramento um amontoado
de controvérsias, demoradas e suspeitas. Tamanhos absurdos chegavam ao ponto de declarar a
inexisténcia de sindicato que ndo pudesse ajustar-se num quadro que contemplava desde a

categoria de “camisas para homens e roupas brancas” até “cerveja de alta e de baixa

® Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, RJ, Objetiva, 2009 .p. 423.
0 CLT, art. 511, 8§ 1° e 2°.
11 VIANNA Oliveira, Problemas de Direito Sindical, 1943, RJ, Max Limonad


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm#art513.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm#art514

fermentacdo™2. O imposto sindical foi pensado para permitir que o sindicato também atuasse
em funcéo do Estado. Foi assim contemplado com um espaco na Carta de 1937%3.- O imposto,
depois de mudar seu nome para contribuicdo, sé deixou de existir, pegando de surpresa 0s
sindicatos de trabalhadores, na reforma do governo Michel Temer, que exigiu para seu

desconto pelo empregador a prévia e expressar autorizacdo do empregado.

4 A IDEOLOGIA COMO PRINCIPIO DO SINDICALISMO

O sindicato no seu nascimento era uma entidade de reivindicacdes e de luta, dai o
qualificativo que passou a designar os mais combativos: de resisténcia. A partir de 1930, com
Getulio Vargas surgiram os supostos lideres, carreiristas, que faziam de seus mandatos um
emprego razoavel que Ihes dava estabilidade e um bom salario. Para se manter apoiavam-se
em todo e qualquer governante, viviam nos corredores do Ministério do Trabalho, fazendo
vassalagem para seus técnicos e assessores. S se escusavam de defender aqueles que deviam
representar. Com a criacdo do imposto sindical, o sindicato transformou-se numa fortaleza,
com receita certa e regular, fato que o dispensava de qualquer ac¢do. Ficaram conhecidos 0s
pelegos. Como se sabe 0 pelego é a manta que amortece o atrito do traseiro do cavaleiro e 0
dorso do animal. Ari Campista que presidiu a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias — CNTI, era ideologicamente afinado com os integralistas, e portanto, com o
fascismo. Chamado de pelego, respondeu com classe: “Sou apenas feltro entre cristais”. Mais
tarde o jornalista Elcias Lustosa retomou o tema, com esta manchete: “S. Exa. o pelego, ou o
senhor ministro4.-Ary foi ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Seu mentor, a quem
sucedeu, Deocleciano de Holanda Cavalcanti chegou a supera-lo na vassalagem.

O chamado IV Congresso Nacional dos Trabalhadores, realizado no Palacio Monroe,
Rio de Janeiro, em 1912, organizado pelo filho do presidente da Republica, Mario Hermes
Fonseca, batizou o sindicalismo “oficialista”, empolgando os “pelegos” que o designaram
Presidente de Honra de um partido politico que ndo chegou a existir, tanto quanto a

Confederacédo Brasileira do Trabalho que com ele fundaram?®®. Préximo do pelego situa-se o

12 AROUCA José Carlos, Dicionarios LTr, vol. 11, Enquadramento sindical, SP, 1986. LTr.

13 Art. 138 - A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicGes e exercer em
relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.

14 Folha de S. Paulo, 20.11.1977.

15 FUCHTNER. Hans Os sindicatos brasileiros. Organizagdo e funcéo politica. Rio de Janeiro: Graal, 1980. p. 30
e 31.



imobilista, que ndo se vincula ao ministro de estado nem aos patrdes, simplesmente se omite,
por comodismo ou medo de uma atuagdo mais firme.

Do outro lado estdo os sindicalistas auténticos, quase todo formados com uma
ideologia socialista.

Ideologia, no caso nada tem a ver com a conceituacdo dada por Marx “a expressao da
incapacidade de cotejar as ideias com o uso histérico delas, com a sua insergdo préatica no
movimento da sociedade™®. Sem dlvida, hoje, a questdo da ideologia vincula-se
estreitamente ao pensamento politico!’. Desse modo, no terreno politico possivel dizer que a
ideologia hoje tem dois polos: esquerdismo e direitismo, sem se levar em conta o centrismo,
simplesmente neutro. Dai a importancia da visdo de Lenin no sentido de que “existem
ideologias reacionarias e ideologias progressistas, sendo que no capitalismo contrapunham-se,
fundamentalmente, a ideologia proletaria e a ideologia burguesa™8. Até 1964 o sindicalismo
de resisténcia era basicamente de esquerda, com dominio do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), um pouco do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e muito pouco do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) considerada apenas a ala getulista-progressista. O sindicalismo reacionario
que fora constituido para se opor ao comunista viria a apoiar o golpe militar de 1964, era
representado pelo Movimento Sindical Democratico (MSD), financiado pelas organizaces de
direita como o Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD), o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Cultural do Trabalho (ICT) subordinado ao Instituto
Americano para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre (ladesil).

Quando o regime ditatorial chegava ao fim, no ano 1980, foi fundado o Partido dos
Trabalhadores (PT) e trés anos depois, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) a partir da
disputa com o grupo formado pelos comunistas e independentes. O metalUrgico Luiz Inécio
Lula da Silva, principal figura do PT/CUT logo projetou-se no meio sindical, dando a seu
sindicato, metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo, papel de relevo na conducdo das greves
que eclodiram nos anos seguintes. Tanto um como outra destacaram-se no cenario politico
nacional. O primeiro elegeu Lula para a presidéncia da Republica, que em seguida foi reeleito
e elegeu sua sucessora Dilma Rousseff, o segundo tornou-se a vanguarda do movimento
sindical, disputando com a Forca Sindical criada por “Joaquinzao” dos Santos Andrade

(metaltrgico de Sao Paulo), lugar na direcdo das principais associacdes classistas. Logo 0s

16 KONDER Leandro. A questdo da ideologia, SP, Companhia das Letras, 2002, p. 40. Marilena Chaui, por sua
vez entendia a concepcao de Marx a ligacdo da ideologia a divisdo do trabalho, a luta de classes, a separacgao
entre o trabalho, intelectual e o trabalho material (ob. cit. p. 143).

17 Conforme Leandro Konder, ob. cit. p. 248.

18 Em Leandro Konder, ob. cit. p. 52.



militantes da CUT/PT assumiram ter criado o “Novo Sindicalismo”. Davi Meirelles, que
assessorou 0 segundo é enfatico ao afirmar que a Comissdo da Ford foi o berco do que
denomina “novo sindicalismo™®. Assim também Marcus Kaufmann, para quem “com o
surgimento das comissdes de fabrica, estavam formadas as bases de paulatina critica ao velho
sindicalismo™?®. A celebragdo do novo sindicalismo, foi também a critica acirrada contra o
chamado “velho sindicalismo”, ou a pratica da triplice alianca PCB/PSB/PTB-progressista. A
pesada critica alcancou mesmo a atuacgéo politica de seus militantes o que levou o presidente
do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, Afonso Dellelis, que comandou a greve de 1963,
pagando por isto o preco da cassacdo de seu mandato, perseguicdo, priséo e exilio a afirmar:
“tudo que aconteceu antes de 64, ndo s6 o movimento operario, tinha esquecido (...) E alguns
intelectuais entraram nessa da reacdo. Tudo que aconteceu antes de 64 ndo serviu para nada.
Descobriram uma palavra, o populismo (...) Se 64 foi tudo isso que eles concluiram e que
querem passar para a nova geracdo, a pergunta é: por que deram o golpe. (...) Porque, se antes
estava tudo dentro da linha, se ndo havia um contetdo revolucionario, se ndo havia uma
mobilizacdo de classe, ndo tinha nenhum motivo para mexer no poder da classe dominante”
21 Lula, por sua vez, em entrevista ao jornalista Mario Morel, afirmou a propdsito da
ideologia “primeiro, ndo se importar em defini-la, depois “eu nao quero saber o que Marx fez,
0 que Lenin fez, o que Engels fez (...) o que Trotski fez ou deixou de fazer. Eu quero saber é 0
que eu posso fazer??,

A partir de 2018 a presidéncia da Republica foi ocupada por Michel Temer (depois do
impedimento da presidente Dilma Rousseff) e Jair Bolsonaro, ambos qualificados
ideologicamente como de centro direita e com a Reforma Trabalhista do primeiro em
conjunto com seu aliado Rogério Marinho (PSDB-RN), da mesma tendéncia, 0 movimento
sindical viu-se mais uma vez emparedado, com reduzido nucleo situado a esquerda, restrito
aos militantes do PT e do Partido Comunista do Brasil (PC do B).

5 O ASSISTENCIALISMO

19, Davi Furtado Meirelles em A negociacgdo coletiva no local de trabalho. 2008, LTr, p.136

20 KAUFMANN Marcus de Oliveira, Sindicalismo em tempo de crise, 2005, SP; LTr, Das praticas anti-
represntativas, - Sistema de Combate e a tutela de representaces coletivas dos trabalhadores, cit. por Davi
Furtado Meirelles em A negociacdo coletiva no local de trabalho, ob. ct. p.136

ZLTranscricdo de SANTANA, Marco Aurélio, O “novo” e o “velho” sindicalismo. Analise de um debate, Revista
de sociologia e politica. PR, Universidade Livre do Trabalho, 1988, p. 26.

22 MOREL Mério, Lula o metaltrgico, Anatomia de uma lideranga, 1981, RJ, Nova Fronteira, p. 180.



Depois de afastar os dirigentes incomodos, quase todos situados a esquerda, e muitos
filiados ao PCB, a ditadura encontrou a forma mais preciosa de atribuir-lhes outras tarefas que
tinham forca superior a ideologia politica para atrair os trabalhadores para se filiarem a seus
quadros: o assistencialismo. Garrastazu Médici que governou o0 pais na sucessao da ditadura,
proclamou sua importancia com esta joia “E nosso objetivo encorajar e revitalizar a vida
sindical. (...) Ndo vemos o sindicato apenas como o consultério médico, o laboratério e a
clinica, mas também buscamos a escola sindical, o centro civico para recreacdo, esportes e
cultura, bem como a cooperativa de consumo, para a qual daremos meios de estocar
alimentos, roupas, medicamentos e ferramentas” 23 Ja antes, a Secretaria do Trabalho do
Governo do Estado de S&o Paulo era prédiga em conceder o uso de terra nas faixas litoraneas
para a construcao de col6nias de férias. Mas, com que dinheiro? era a indagacdo prevista e a
resposta vinha com a solucdo: sera facil conseguir o financiamento do governo a perder de
vista, para a construcdo. E foram tantas que na Praia Grande até foi criada a Avenida dos
Sindicatos. A colbnia de férias tornou-se questdo de honra para os sindicalistas. Nos
processos de dissidio coletivo o presidente do Tribunal incentivava os dirigentes patronais a
aceitar a clausula que se transformou em contribuicéo assistencial, o desconto de uma parcela
do salério dos empregados destinada a construcdo da colbnia, depois para sua manutencéo e
adiante ndo era sO praiana, mas também de campo. O financiamento para construcao de sedes
permitiu ao Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo construir o Palacio dos Trabalhadores,
denominacdo dada a sua sede. O Instituto de Previdéncia abriu a celebracdo de convénios com
os sindicatos para custear sua assisténcia social e logo foram criados ambulatorios com
especialidades vérias, gabinetes odontoldgicos, clinicas de pronto socorro. O ensino veio
através de bolsas de estudo fornecidas pelo Programa de Ensino Bésico —PEB, que exigia para
sua concessdo a presenca dos pais dos alunos nas assembléias.

Desse modo o assistencialismo atendeu a previsao do ditador e o sindicato passou a ser

um imenso complexo de assisténcia.
6 LIBERDADE SINDICAL E AVANCO TECNOLOGICO
O avanco tecnoldgico mudou completamente a relacdo de trabalho com o proletariado

suprimindo incontaveis postos de trabalho. A questdo que surge é onde fica a liberdade

sindical se o sindicato ja ndo possui recursos para sua acdo efetiva, de resisténcia, e a

23 ERICKSON Kenneth Paul. Apelo feito no dia 1° de maio de 1970. Sindicalismo no processo politico no
Brasil, SP, Brasiliense, 1979, p. 239.



chamada Reforma Sindical reduziu sua capacidade negocial. Mantida a tutela estatal com o
regime de categorias, enquadramento e reconhecimento pelo Estado como condicéo para sua
existéncia, a liberdade manteve-se como o direito individual de uma vez a cada ano renovar a
negociacdo coletiva para repor o poder aquisitivo dos salérios e as condicdes de trabalho ja
antigas e que nunca sao alteradas.

E certo que o trabalhador ndo desfruta do avanco tecnoldgico responséavel pelo
desemprego que ja chega a 14.6% ou 12.800 milhdes de pessoas em 2021. Consequéncia
natural a fome responsavel pela morte de 24 mil pessoas a cada dia. A liberdade sindical que
temos, na forma do artigo 8°, I, da Constituicdo reduz-se a garantia de a lei ndo poder exigir
autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacao sindical. Falta, porém, a marca da ideologia e a defesa dos
interesses politicos da classe, como permite o inciso Il do dispositivo. Em verdade, cabe ao
sindicato precipuamente a defesa dos interesses de seus representados, ndo apenas 0s
trabalhistas, mas também os de natureza politica, a comegar pelos sociais. Escreveu-se no
artigo 6° da Constituicdo que “sao direitos sociais”, logo direito efetivo e ndo direito de papel,
0 emprego, a moradia, a educacéo, os cuidados com a saude, a aposentadoria. Assim, devera
o sindicato alcancar a liberdade quando puder usar sua forgca para acabar com a fome e o
desemprego, quando puder cumprir tudo aquilo que se escreveu na Constituicdo, lembrando-
se que a ordem econémica ndo fica apenas nas mé&os dos economistas encastelados no
Ministério que substituiu o do Trabalho, mas também na valorizacdo do trabalho, na
existéncia digna conforme os ditames da justica social” na busca do pleno emprego (CF. art.
170, VIII). Existéncia digna significa moradia decente, com &gua encanada, luz elétrica,
calcamento, seguranca, nunca barracos a margens de corregos fétidos, tornados canais de
esgoto a céu aberto. Direito de participar na elaboracdo dos or¢camentos dos trés graus da
administracdo puablica, de zelar pelas pracas, pelos bens do municipio sem esquecer das
instituicOes estatais nele instaladas, seguindo as antigas associacdes de bairros, e enfim
conquistar de vez sua representacdo popular com a criagdo no artigo 14, ao lado do plebiscito,
do referendo e da iniciativa popular, a medida revogatoria com disciplinacdo ordinéria

desburocratizada para permitir sua efetividade.

7 CONCLUSAO. UMA PROPOSTA DE REVISAO

Valioso lembrar que também o sindicato inclui-se no pluralismo politico que da

sustentacdo ao Estado Democratico de Direito, diante dos valores sociais do trabalho (CF. art.



1°, 1l e V). Desse modo tem o dever de contribuir diretamente para a realizacdo dos objetivos
da Republica de modo a dar ao pais feicdo de sociedade livre, justa e solidaria, com a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e assim
promovendo o bem de todos, sem preconceito de origem, de raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (CF. art. 3°, I, Il e V)%,

Uma proposta de revisdo do conceito de liberdade sindical, parte necessariamente de
um novo entendimento de sua pratica, implicando, antes de mais nada, concluir que a
decantada liberdade tem a ver com a agdo politica do sindicato que so6 sera alcancada quando
se reverter a odiosa reforma sindical promovida pelo governo Michel Temer com amplo apoio
de um legislativo mais preocupado com os favores que cria para 0 gozo de seus membros,
recebendo do Estado, os beneficios pessoais, que sdo negados aos trabalhadores com o
concurso de um batalhdo de assessores que ndo se sabe para 0 que servem?. Proposta a ser
considerada pelas centrais sindicais e pelos teorizadores do direito implica em se entender a
liberdade sindical significando ndo apenas o direito de filiagdo ao quadro associativo, a
elegibilidade para cargos da administracdo e de eleitor, na sua feicdo individualista, mas €
também, e principalmente, liberdade como direito de participacdo efetiva no campo politico,
como a fiscalizacdo da atividade parlamentar e do Estado, a presenca e agdo na tomada de
decisbes que impliqguem no desvio de funcgdo, na formacdo do orgcamento participativo. Se o
mal destes tempos, gracas a globalizacdo que sé aumentou o poderio das nagdes mais fortes, é
0 desemprego e ainda mais, a falta de perspectivas para a criagdo de mais postos de trabalho,
ndo é papel do sindicato a singela divulgacdo de manifesto conjunto das centrais, nem
passeatas vazias, mas a acdo de resisténcia massiva para dar a classe trabalhadora o direito de
usufruir do avanco tecnolégico mediante o recebimento do salério justo e ndo pelo favor do
Estado, de um beneficio de emergéncia. SO entdo serd possivel a conquista da verdadeira
liberdade sindical, que, deixando de ser considerada um bem individual, assumira sua

natureza fundamental de ag&o coletiva.

24 CF. art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

()

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

V - o pluralismo politico.

25| ej n° 13.467 de 2017.
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