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RESUMO

O presente trabalho pretende trazer um panorama sobre a responsabilidade civil do Estado
pelos acidentes de trabalho sofridos pelos trabalhadores terceirizados que prestam servigos em
seu beneficio. Analisa as normas vigentes sobre a responsabilidade civil do empregador nos
casos de acidente de trabalho e sobre terceirizacdo de servigcos, com especial atencéo a Lei
13.429/2017, que regulamentou o instituto da terceirizacdo de servigcos no pais, e as regras
aplicaveis sobre a intermediacdo de méo de obra no ambito da Administracdo Publica. Em
seguida, analisa as regras sobre a responsabilidade civil do tomador de servicos terceirizados
em razdo de acidente de trabalho sofrido pelo empregado terceirizado e aquelas aplicaveis ao
Estado nas mesmas situagdes, demonstrando que os trabalhadores que prestam seus servicos
terceirizados em prol do Estado ndo gozam das mesmas garantias daqueles que prestam seus
servicos em prol da iniciativa privada o que, muitas, dificulta o seu acesso as reparacdes e
compensacoes devidas em razdo do infortanio sofrido.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos cinquenta anos, a terceirizacdo de servigos se consagrou como
uma das mais populares e expressivas estratégias para contratacdo de mao de obra no pais.

Sob os argumentos da racionalidade da organizacdo empresarial e da necessidade de
flexibilizacdo das relacbes de trabalho para o desenvolvimento econémico e geracdo de
empregos, a adogdo da terceirizagdo de servicos é autorizada atualmente em todas as areas da
atividade empresarial, mesmo em atividades essenciais ao seu funcionamento e afeitas as suas
finalidades. Por se tratar de sistematica de contratacdo que, além de permitir a reducéo de

custos para o contratante, confere ampla flexibilidade para a dispensa de trabalhadores, a
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terceirizacdo vem sendo adotada sistematicamente também pela Administracdo
publica que, além das vantagens ja referidas, nela identifica outros beneficios, como a
desnecessidade de realizacdo de concurso publico para a contratacdo de mao de obra e a
acomodacdo das contas estatais a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), que limita os gastos com a contratacdo de pessoal.

Ocorre que ja se verifica hd algum tempo uma correlacdo entre a contratacao
terceirizada e a ocorréncia de acidentes de trabalho, impactando tanto no aumento do nimero
de casos quanto na gravidade desses eventos. 1sso porque, na pratica, a fim de viabilizar a
reducdo dos custos de suas atividades, tornando a sua contratagcdo mais atrativa, as empresas
de terceirizacdo de servicos vem negligenciando o cumprimento das normas de protecdo a
salde e a seguranca do trabalhador. Além disso, as empresas tomadoras de servicos ndo se
comprometem com a extensdo dos cuidados conferidos aos seus empregados aos
trabalhadores terceirizados na medida em que pressupfe que toda a operacdo da atividade de
terceirizada deve ficar a cargo da empresa contratada.

Em verdade, se verifica a ocorréncia de uma “transferéncia de riscos ocupacionais ¢
ambientais das grandes empresas para a periferia, conduzindo a precarizacao e degradacao das
condic@es de trabalho, além de excessivo nimero de horas extras, propiciando um maior risco
de acidentes entre os trabalhadores”.?

Diante disso, mostra-se relevante a discusséo sobre a responsabilidade do tomador de
servicos, aquele que efetivamente se beneficia da forca de trabalho do empregado terceirizado,
pelo pagamento da indenizacdo que venha a ser a ele devida em razdo de acidentes de
trabalho, mormente quando o contratante for a Administracdo Publica, que possui um regime
juridico diferenciado no que se refere a responsabilizacdo civil e a prépria terceirizacdo de
Servigos.

Pretende o presente trabalho tracar um panorama sobre a disciplina da terceirizacao
de servigos no ambito da Administracdo Publica e as consequéncias juridicas do acidente de
trabalho sofrido pelo trabalhador terceirizado, que disponibilizou sua forca de trabalho em
favor do Estado, em especial se ele poderia imputar ao tomador de seus servigos a

responsabilidade pelo pagamento da indenizagao devida.
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Consiste a terceirizagdo de servigos no processo de delegacédo a terceiros de tarefas
necessarias ao funcionamento regular de uma empresa. O tomador dos servigos transfere a
prestacdo de certa atividade para um terceiro, que ndo apenas aloca a médo de obra necessaria
mas também fornece os insumos, instrumentos de trabalho e conhecimento técnico sobre a
atividade contratada e realiza a sua gestdo integral. Com a terceirizagdo, a empresa pode
concentrar seus esforcos em aspectos especificos das suas atividades, o que teoricamente
levaria a um ganho de producéo.

Ressalte-se que na terceirizacdo de servicos nao ocorreria a simples intermediacéo de
mé&o de obra, conhecida como marchandage, na medida em que o prestador de servigos, como
ja esclarecido, ndo fornece apenas recursos humanos, mas sim um servi¢co completo, cuidando
da gestdo material de determinada atividade dentro do complexo empresarial. Neste caso, ao
menos em tese, a forca de trabalho ndo seria aviltada, equiparada a uma mercadoria.

Inicialmente, a justificativa para a adocdo desta estratégia era de cunho
administrativo, a saber, descentralizagcdo das chamadas atividades-meio para concentracéo de
esforcos das empresas em suas atividades finalisticas.

Com o acirramento da relagdo concorrencial, inclusive em escala global, e a
conjuntura econémica favoravel ao patronato, com expressivo excedente de mao de obra, 0s
empresarios verificaram que a terceirizacdo seria Util, também, para a decentralizacdo de parte
de suas atividades finalisticas, j& que implica ndo apenas em racionalizacdo do processo
produtivo mas, principalmente, em reducao de custos.

Isto porque, tradicionalmente, categorias terceirizadas possuem menor poder de
mobilizacdo e negociacdo de modo que seus contratos de trabalho sdo firmados em condigdes
mais desfavoraveis e sem as garantias presentes nos contratos de trabalho dos empregados das
empresas tomadoras de servi¢o. Além disso, a terceirizacdo, como ja comentado, permite a
ampla flexibilidade para a reducdo e substituicdo de mdo de obra, sem incidéncias das
tradicionais garantias a0 emprego e dos seus custos correlatos.

Apesar da ampla e prolongada utilizagéo da terceirizagdo de servi¢os no pais, apenas
em 2017 foi fixada a sua base legal, a saber, a Lei 13.429/2017, que alterou a Lei 6.019/1974,
que dispde sobre o trabalho temporario, para incluir a disciplina das relacGes de trabalho na
empresa de prestacdo de servigos a terceiros. Até o seu advento, a questdo era tratada pela
Stmula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que dispunha sobre as terceirizagdes tanto
no ambito da iniciativa privada quanto no ambito do Poder Publico, posteriormente alterada
pela decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 324, que autorizou a

terceirizacdo de servicos de forma ampla, em respeito a liberdade econdmica prevista nos arts.



170 e 174 da Constituicdo Federal, contrariando a orientagdo da referida Simula no sentido de
limita-la as atividades-meio das empresas.

A referida Lei 13.429/2017 manteve as orientacGes presentes no Enunciado 331 do
TST e na decisdo da ADPF 324 do STF, fixando que a terceirizacdo de servicos pode abarcar
qualquer atividade da cadeira produtiva do contratante; que ndo havera formagdo de vinculo
empregaticio entre os trabalhadores terceirizados e a empresa tomadora dos servigos, quando
a terceirizacdo tenha sido efetuada de acordo com as exigéncias legais, e que esta €
subsidiariamente responsavel pelas obrigagcdes trabalhistas devidas aos empregados
terceirizados, instituindo hipétese de responsabilizacdo objetiva. Ndo autoriza, todavia, a
pratica da marchandage, que, ao ser verificada, implicard na configuracdo de vinculo
empregaticio entre o trabalhador e o tomador de servigos, como anteriormente orientado pelo
item | do Enunciado 331 do TST.

No &mbito da Administracdo Puablica, a terceirizagdo de servicos possui
regulamentacéo diversa. Teve como inspiracdo inicial o Decreto 200/67, que tratou sobre a
descentralizacdo administrativa e, posteriormente, a Lei 8.987/95, que dispbe sobre as
concessdes e permissdes de servigos publicos.

Apesar de ndo apresentar disciplina especifica sobre a terceirizacdo de servicos, a Lei
8.666/93, que dispde sobre as licitagcOes e contratos administrativos, trazia alguns dispositivos
aplicaveis as situacdes de contratacdo de prestadores de servicos em geral, que seriam
aplicaveis, também, aos casos de terceirizacdo. Previu, em seu art. 71, 81°, que o contratado
seria 0 unico responsavel pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato e que sua inadimpléncia ndo transferiria a
Administracdo Publica a responsabilidade por tais pagamentos. Como esclarece Marcal Justen
Filho:

[...] fica expressamente ressalvada a inexisténcia de responsabilidade da
Administracdo Puablica por encargos e dividas pessoais do contratado. A
Administracdo Publica ndo se transforma em devedora solidaria ou subsidiaria
perante os credores do contratado. Mesmo quando as dividas se originarem de
operacdo necessaria a execucdo do contrato, o contratado permanecera como Unico
devedor perante terceiros.2

Em 20 de setembro de 2000, todavia, o Tribunal Superior do Trabalho alterou a sua
referida Sumula 331 para incluir o inciso IV, que dispunha que o “inadimplemento das

obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
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tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial”. Entendeu que o tomador de servi¢os deveria sempre
responder subsidiariamente em caso de inadimplemento das obrigagGes trabalhistas por parte
do prestador de servigcos, mesmo em se tratando de ente componente da Administragéo
Publica. Tal entendimento negava vigéncia ao disposto no art. 71, 81° da Lei 8.666/93,
reputado inconstitucional por contrariar os principios do valor social do trabalho e da
dignidade da pessoa humana

Diante da imposicdo de responsabilidade subsidiaria aos entes publicos pelo
Enunciado 331 do TST, com base na suposta inconstitucionalidade do referido art. 71, §1° da
Lei 8.666/93, foi proposta pelo Governador do Distrito Federal uma Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade, tombada sob o n. 16, em que se pleiteava a confirmacdo da
constitucionalidade desse dispositivo.

O Supremo Tribunal Federal o reconheceu como constitucional, em julgamento
ocorrido em 24 de novembro de 2010, e fixou a tese de que a Administracdo Publica ndo pode
ser responsabilizada objetivamente pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte
de seus contratados, mas permitiu aos tribunais do trabalho o reconhecimento de sua
responsabilidade por outros fundamentos, com base na sua culpa ou dolo. Determinou,
contudo, a necessidade de comprovacdo de que a inadimpléncia do prestador de servicos
contratado teria como causa principal a falha ou falta de fiscalizacdo do Ente Puablico
contratante.’

O Tribunal Superior do Trabalho alterou, entdo, o teor do item IV da Sumula 331,
para evidenciar a necessidade de verificacdo da culpa da Administracdo para sua
responsabilizacdo subsidiaria e impossibilidade de sua responsabilizacdo objetiva ou baseada
em culpa presumida pelo simples inadimplemento das parcelas trabalhistas pelo prestador
contratado.

A Lei 8.666/93 impde a Administracdo Publica o dever de contratar servi¢cos, como

regra, mediante licitagdo, exigindo a comprovacdo da idoneidade e capacidade técnica e

3 RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica. Inadimpléncia
negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acéo direta
de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art.
71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995 (ADC
16)



econdmico-financeira do contratado. Imp&e, também, o dever de fiscalizar o cumprimento do
contrato, aplicando as puni¢des nele fixadas nas hipéteses de inadimplemento.

Construiu-se nos tribunais, assim, o entendimento de que a contratacdo sem licitacdo
e/ou sem observancia dos requisitos exigidos por lei implicaria em culpa in eligendo da
Administracdo, apta a viabilizar a sua responsabilizacdo subsidiaria em casos de terceirizagdo
de servigos. E a ndo fiscalizagédo do efetivo cumprimento da legislagéo trabalhista por parte do
prestador de servigcos contratado implicaria em sua culpa in vigilando, também a justificar sua
responsabilizacao.

Como estratégia para viabilizar a responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo
Publica pelo pagamento das verbas trabalhistas devidas aos empregados terceirizados, se
tentou facilitar a comprovacdo da culpa in eligendo e in vigilando, inclinando-se o Tribunal
Superior do Trabalho ao entendimento de que o 6nus probatério, no caso, seria do Ente
Publico, com base no chamado “principio da aptidao para a prova”. Tal entendimento foi
temporariamente alterado em razéo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso
Extraordinario 760.931 em regime de repercussdo geral, que reiterou o entendimento fixado
no julgamento da referida ADC 16, em que se teria firmado entendimento vinculante em
sentido contrario.

Contudo, em 12 de dezembro de 2019, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho entendeu que, em verdade, o STF ndo teria
fixado tese, de forma vinculante, sobre a questdo da distribuicdo do dnus da prova acerca da
culpa da Administracdo Publica, ficando a analise da questdo a cargo do TST. E firmou
entendimento no sentido de que o dnus de comprovar a efetiva fiscalizacdo do prestador de
servigos seria do Estado e ndo do empregado reclamante na medida em que a Lei 8.666/93
confere ao tomador de servigo tanto a prerrogativa quanto o dever de fiscalizacdo do contrato,
Ihe cabendo, assim, o 6nus de comprovar o efetivo cumprimento do quanto determinado em
lei.*

O entendimento do TST nesse particular sera novamente objetivo de apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que ja reconheceu a repercussao geral no Recurso Extraordinario
(RE) 1298647 (Tema 1118), em que se discuta 0 6nus da prova quanto a culpa in eligendo

e/ou in vigilando da Administracdo Publica em caso de terceirizagdo de servigos®.
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Assim, firmou-se a tese de que a responsabilidade da Administracdo pelo pagamento
das verbas trabalhistas devidas aos empregados terceirizados é subjetiva, ao contrario daquela
incidente nas relacGes de terceirizacdo havidas entre a iniciativa privada, que € objetiva.

Ressalte-se que a Lei 13.429/2017 ndo revogou o referido art. 71, 81° da Lei
8.666/93 uma vez que ndo tratou especificamente sobre a terceirizagéo de servigos no ambito
da Administracdo Pablica. Logo, a disciplina especial afeita a terceirizacdo de servigos na
Administracdo Publica, no que se refere a responsabilizacdo subsidiaria do tomador de
servigos, se mantém incolume até que uma norma especial venha revoga-la, sendo inaplicavel
0 quanto disposto na Lei 13.429/2017 nesse particular.

No dia 14 de dezembro de 2020, o senado aprovou Projeto de Lei 4253, relativo a
nova lei de licitacbes e contratos administrativos, pendente, no momento, de sangéao
presidencial. De acordo com a proposta aprovada, a Lei n. 8.666/93 continuara em vigor pelos
préximos dois anos, 0 que ndo impedira que, nesse periodo, a nova lei também seja aplicada,
ficando a critério do Ente Publico.

De qualquer sorte, o Projeto tratou especificamente sobre a responsabilidade da
Administracdo Publica nos casos de terceirizacdo de servicos e, incorporando o entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, fixou, em seu art. 120, § 2° que,
“exclusivamente nas contratagcdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes do contratado”, restando superada, assim, a discussao sobre a
incidéncia da responsabilizacdo objetiva prevista pela Lei 13.429/2017 as terceirizacbes no
ambito da Administracéo Publica.

Ressalte-se, por oportuno, que a terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica,
mesmo quando contratada de forma irregular, ndo tem o conddo de gerar o vinculo direto do
empregado terceirizado com o Ente Publico tomador dos servicos, por for¢a do disposto no art.
37, 1l da Constituicdo Federal, que exige a prévia aprovacdo em concurso publico para
ingresso nos quadros da Administracao.

Tanto que o proprio Tribunal Superior do Trabalho, para regular hipdteses de

contratacdo direta de profissionais pela Administracdo Publica, sem a participacdo de empresa



interposta, editou a Sumula n. 363, que garante ao trabalhador apenas direito aos salarios e ao
FGTS, em razdo da ilicitude da relagdo havida entre as partes.®

N&o se deve confundir, ainda, as situacdes de terceirizacdo de servicos com a
responsabilidade decorrente de contratos de empreitada e sub-empreitada para a realizacéo de
obras certas, cuja responsabilidade trabalhista é tratada pelo art. 455 da CLT. Este dispositivo
impde ao empreiteiro principal a responsabilidade pelo pagamento das verbas trabalhistas
devidas pelo sub-empreiteiro aos seus empregados, nao dispondo, todavia, sobre a
responsabilidade do dono da obra. Em sua Orienta¢do Jurisprudencial 191 da SDI-1 do
Tribunal Superior do Trabalho fixou a tese de que ele, como regra, ndo teria responsabilidade
solidaria ou subsidiaria pelas obrigacGes trabalhistas do empreiteiro, em razéo da auséncia de
previsdo legal’.

No julgamento do IRR-190-53.2015.5.03.0090 em maio/2017, a mesma SDI-1 do
Tribunal Superior do Trabalho entendeu que, no caso de contratacdo de empreiteiro inidoneo,
0 dono da obra respondera subsidiariamente pelas verbas trabalhistas por ele devidas, com
base em aplicacdo analdgica do referido art. 455 e na culpa in eligendo. Ressalvou

expressamente, contudo, que esta orientacio ndo se aplica 8 Administracio Publica.®

® CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A contratacdo de
servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art.
37, 1l e § 2° somente Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestagdo pactuada, em relagdo ao nimero de
horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos dep6sitos do FGTS.
(Enunciado 363)

"CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE.
(nova redacéo) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

Diante da inexisténcia de previsdo legal especifica, o contrato de empreitada de construcdo civil entre o dono da
obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obrigacfes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou incorporadora. Disponivel em
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1 181.htm>. Acesso em 16 nov. 2020

8As teses juridicas aprovadas no julgamento do incidente de recurso de revista repetitivo foram as seguintes:

1) A exclusdo de responsabilidade solidaria ou subsidiéria por obrigacao trabalhista a que se refere a Orientacao
Jurisprudencial 191 da SDI-1 do TST ndo se restringe a pessoa fisica ou micro e pequenas empresas,
compreende igualmente empresas de médio e grande porte e entes publicos (decidido por unanimidade);

1) A excepcional responsabilidade por obrigacdes trabalhistas prevista na parte final da Orientagédo
Jurisprudencial 191, por aplicacdo analdgica do artigo 455 da CLT, alcanga os casos em que o dono da obra de
construcdo civil é construtor ou incorporador e, portanto, desenvolve a mesma atividade econémica do
empreiteiro (decidido por unanimidade);

I11) N&o é compativel com a diretriz sufragada na Orientacdo Jurisprudencial 191 da SDI-1 do TST
jurisprudéncia de Tribunal Regional do Trabalho que amplia a responsabilidade trabalhista do dono da obra,
excepcionando apenas "a pessoa fisica ou micro e pequenas empresas, na forma da lei, que ndo exercam
atividade econémica vinculada ao objeto contratado™ (decidido por unanimidade);

1V) Exceto ente publico da Administracdo Direta e Indireta, se houver inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas contraidas por empreiteiro que contratar, sem idoneidade econémico-financeira, o dono da obra
respondera subsidiariamente por tais obrigagdes, em face de aplicacdo analdgica do artigo 455 da CLT e culpa in
eligendo (decidido por maioria, vencido o ministro Marcio Eurico Vitral Amaro). Disponivel em
<https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/tst-define-responsabilizacao-do-dono-da-obra-
por-obrigacoes-trabalhistas-de-empreiteiro/pop_up> Acesso em 16 nov. 2020.
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Apesar das vantagens apontadas pela classe patronal, ndo se pode olvidar que, na
prética, as terceirizacGes de servigcos, mesmo no dmbito da Administracdo Publica, muitas
vezes vem sendo utilizadas de forma indevida, como um instrumento para a realizacdo de
contratacdes a margem da legislacéo, precarizando as relacdes de trabalho.

Os trabalhadores terceirizados tém ébvias dificuldades de articulacdo para a defesa
de seus interesses na medida em que ndo estdo vinculados, como regra, as categorias
profissionais que compdem o complexo produtivo do qual eles fazem parte. E, nesse contexto,
se veem excluidos das conquistas e vantagens por elas obtidas, mantendo-se como
trabalhadores de segunda categoria. E 0 modelo da unicidade sindical adotado no Brasil
estimula este isolamento, atuando como mais um incentivo para alienagdo do trabalhador.
Como observa Rodolfo Pamplona Filho, a terceirizag¢do, claramente viabiliza o “aumento da
rotatividade de trabalhadores, com graves sequelas sociais, além do incentivo a reducdo das
retribuicGes trabalhistas e o fomento do sub-emprego e do mercado informal”®.

No ambito da Administragdo Publica, as terceirizacbes vém sendo muitas vezes
utilizadas de forma indevida, seja para a ocupacdo de funcdes que deveriam ser
desempenhadas por servidores de carreira, em evidente burla ao principio do concurso publico,
seja para imiscuir aliados politicos na maquina estatal, por vezes em atividades e funcdes
desnecessarias, pratica que precisa ser combatida em prol da eficiéncia do servigo publico.

Apesar das criticas que Ihe sdo feitas, € inegavel que a terceirizacdo de servigos é
pratica que ja ficou raizes no mercado de trabalho nacional de modo que cabe, agora, a
regulacdo do trabalho criar estratégias para viabilizar a protecdo dos trabalhadores
terceirizados que, muitas vezes, sdo alijados dos direitos e garantias mais elementares,

trabalhando sem a devida protecdo a sua salde e a sua seguranca.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR EM RAZAO DE ACIDENTE
DE TRABALHO

As preocupagdes com a ocorréncia de acidentes de trabalho remontam ao advento da
propria Revolucdo Industrial, no final do Século XIX, em razdo dos sérios impactos sociais

que podem decorrer de sua ocorréncia. Em razdo do acidente, o0 empregado pode perder a sua

®Terceirizagdo e Responsabilidade Patrimonial da Administragdo Publica. 2019. Disponivel em
<https://rodolfopamplonafilho.jusbrasil.com.br/artigos/675138335/terceirizacao-e-responsabilidade-patrimonial-
da-administracao-publica>
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capacidade laboral, ficando impedido de prover o seu sustento e de sua familia e tornando-se
definitivamente dependente de politicas publicas assistenciais. Em sentido amplo, 0s
acidentes de trabalho podem prejudicar as perspectivas de futuro e mesmo a capacidade
produtiva de um pais.

A Constituicdo Federal de 1988, sensivel & importancia do tema, previu, em seu art.
7°, XXVIII, ampla protecdo contra os acidentes de trabalho, dispondo que é direito do
trabalhador possuir “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

A ocorréncia de um acidente de trabalho pode implicar em uma tripla
responsabilizacdo do empregador: no &mbito contratual, impde a suspensédo do contrato de
trabalho e o reconhecimento da estabilidade acidentaria em favor do empregado, conforme art.
118 da Lei 8.213/91; autoriza que ele obtenha o beneficio previdenciéario referido pelo art. 7°,
XXVIII da Constituicdo Federal e ainda permite a responsabilizacdo direta e subjetiva do
empregador, quando ele contribuir para a ocorréncia do evento. 1°

O seguro contra acidentes de trabalho é obrigatério e efetuado por todos os
empregadores junto a Previdéncia Social. Fundamenta-se na responsabilidade objetiva do
empregador, independendo da apuracdo de sua conduta culposa, com base na teoria do risco
integral, de modo que o empregado tem direito aos beneficios previdenciarios acidentarios
mesmo havendo a auséncia de culpa do seu empregador para a ocorréncia do acidente e diante
de hipdteses de exclusdo do nexo causal, como caso fortuito ou for¢a maior e fato exclusivo
da vitima.t

Ja a responsabilidade subjetiva do empregador incide quando se evidencia que o
acidente de trabalho decorreu de sua conduta dolosa ou culposa, quando ele devera indenizar
todos os danos sofridos pelo obreiro, de natureza moral e/ou material, com base no principio
da reparacdo integral esculpido no art. 944 do Cddigo Civil. Trata-se de responsabilidade de
natureza contratual, j& que baseada no descumprimento do contrato de trabalho, que confere
ao empregador o dever de disponibilizar para o seu empregado ambiente de trabalho seguro
bem como de assumir os riscos do seu empreendimento, em uma clausula implicita de

garantia de seguranca. 12

)PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil — V. 3 —
Responsabilidade Civil 8a. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010.p. 289

HCAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 82 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 141.

12BRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Empregador. Sdo Paulo: Ltr, 2006 p.
336
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Ressalte-se que a indenizacdo recebida pelo empregado em razdo do seguro
obrigatorio de acidente de trabalho, sob a forma de prestacfes sucessivas ao longo de seu
periodo de incapacidade laborativa, ndo pode ser compensada com eventual indenizacgéo civil
devida pelo empregador na medida em que tais parcelas possuem naturezas juridicas distintas,
tendo a primeira natureza reparatéria e a segunda, natureza previdenciaria e alimentar.

Como advento do Codigo Civil de 2002, teve a inicio a discussdo sobre a
possibilidade de responsabilizacdo objetiva do empregador nos casos de acidente de trabalho
com base no art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil, que dispde sobre a reparacdo de danos
decorrentes do exercicio de atividades de risco.

Em que pese a existéncia de entendimentos no sentido de que a previsdo do art. 7°,
XXVIII da Constituicdo Federal traria uma garantia fundamental para os empregadores de
apenas serem subjetivamente responsabilizados por acidentes de trabalho, ndo se pode olvidar
que o préprio caput do art. 7° dispde que ele garante direitos minimos aos trabalhadores e
permite que sejam instituidos outros que visem a melhoria das suas condic¢des de vida.

Nessa linha, a regra da responsabilidade objetiva em razao do exercicio de atividades
de risco teria aplicacdo nos casos de acidente de trabalho, com base nos principios da boa fé
objetiva, da protecdo e da incidéncia da norma mais favoravel ao empregado. Como ressalta
Claudio Brandao: “Importa destacar esse aspecto: a necessidade de interpretacdo da norma
constitucional em favor daquele em razdo de quem foi concebida. Representa um paradoxo
insustentavel utilizar a norma de protecédo para impedir a possibilidade de que ocorra de forma
mais ampla.”®

Ademais, ndo seria justificavel que o empregador fosse objetivamente
responsabilizado por acidentes sofridos por terceiros em razdo do exercicio da atividade de
risco e subjetivamente responsabilizado caso este mesmo acidente vitimasse um de seus
empregados.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento sobre o assunto, no
julgamento do RE 828.040 em regime de repercussdo (Tema 932%). Em setembro de 2019,

foi fixado entendimento pela constitucionalidade da responsabilizagdo objetiva do

BBBRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Empregador. S&o Paulo: Ltr, 2006 p.
335.

4 Recurso Extraordinario. Trabalhista. Natureza juridica da responsabilidade do empregador de reparar danos a

empregado, decorrentes de acidente do trabalho. Artigo 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal. Repercussao geral

reconhecida. (RE 828040 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min.

GILMAR MENDES, julgado em 10/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 08-11-2017

PUBLIC 09-11-2017)
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empregador que desenvolve atividade de risco por acidente de trabalho sofrido pelo
empregado. *°

Percebe-se, assim, que a legislacdo confere ao empregado vitima de acidente de
trabalho uma ampla rede de protecédo, cabendo, agora, se verificar se esta protecao é garantida

também ao empregado terceirizado.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO TOMADOR DE SERVICOS PELO ACIDENTE
SOFRIDO PELO TRABALHADOR TERCEIRIZADO

Como o art. 7°, XXVIII da Constituicdo Federal fixa apenas a responsabilidade do
empregador pelo acidente de trabalho sofrido pelo seu empregado, é de se questionar se o
tomador de servigos do trabalhador terceirizado também responderia civilmente nesses casos,
se 0 empregado poderia obter a indenizacdo devida tanto do seu empregador quanto daquele
que efetivamente se beneficiou de sua forca de trabalho.

Apesar de o art. 5%-A, 8§ 5° da Lei 6.019/1974, introduzido pela referida Lei
13.429/2017, prever a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos pelo pagamento
das verbas trabalhistas devidas pelo prestador de servicos contratado ao empregado
terceirizado, as indenizag6es por acidente de trabalho tém natureza civel, e ndo trabalhista, de
modo que ndo estariam abarcadas por este dispositivo legal tampouco pelo Enunciado 331 do
TST. O mesmo pode ser dito das relacdes de empreitada, reguladas pelo art. 455 da CLT e
pela Orientacdo Jurisprudencial 191 do TST.

E em sendo a indenizacdo por acidente de trabalho verba de natureza civel, a
responsabilidade do tomador de servigcos nesses casos deve ser tratada de acordo com as
normas que tratam sobre a responsabilidade civil em geral.

Diversos estudos apontam uma correlagdo importante entre a terceirizacdo de
servicos e 0 aumento do numero e da gravidade dos acidentes de trabalho.

Segundo dossié divulgado pela CUT — Central Unica dos Trabalhadores, a
terceirizacdo de servicos implicaria no aumento do numero de acidentes de trabalho. A
precariedade do vinculo e a propria invisibilidade dos trabalhadores terceirizados no contexto
empresarial fariam com que as cautelas relativas a sua seguranca fossem relegadas a segundo

plano, submetendo os trabalhadores a condi¢6es arriscadas e de trabalho:

Bhttps://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1310378,91041-
STF+Empregador+tem+responsabilidade+objetiva+por+acidente+em



https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI310378,91041-STF+Empregador+tem+responsabilidade+objetiva+por+acidente+em
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI310378,91041-STF+Empregador+tem+responsabilidade+objetiva+por+acidente+em
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Ao terceirizar, as empresas contratantes transferem para empresas menores a
responsabilidade pelos riscos de seu processo de trabalho, isto é, terceiriza-se ou
mesmo quarteriza-se 0s riscos impostos por sua atividade de trabalho para empresas,
que nem sempre tém condicGes tecnoldgicas e econdmicas para gerencia-los.*6

Carlos Alberto Belchior efetuou analise recente dos dados oficiais sobre os acidentes
de trabalho no Brasil para tentar identificar se, de fato, a terceirizagdo de servigos seria um
fator que contribuiria para a sua ocorréncia. Concluiu que a terceirizacdo se constituiu em
uma variavel relevante e que “os trabalhadores terceirizados tém uma chance menor de

sofrerem acidentes, mas os acidentes sofridos sdo mais graves.” Acrescentou, ainda, que:

[...] a terceirizagdo ¢é especialmente prejudicial para trabalhadores mais experientes
e para aqueles que trabalham em menores firmas, uma vez que ela ndo reduz a
probabilidade dos individuos nestes grupos sofrerem acidentes e aumenta
significativamente a gravidade dos acidentes sofridos.’

Nas relacdes de terceirizacdo, como ja esclarecido, ha uma delegacdo a terceiros do
desempenho de atividades necessarias ao funcionamento regular da empresa. Se estabelece,
assim, entre contratante e contratado, uma relagdo de preposicdo. Como observam Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho que:

“Ora, o que ¢ o prestador de servicos terceirizados, sendo um preposto do tomador
para a consecucgdo de uma determinada atividade?

Ao terceirizar a atividade antes destinada a tomadora, elegeu esta um determinado
sujeito - pessoa fisica ou juridica — para exercer a atividade em seu lugar. Aos olhos

da comunidade, porém, aquela atividade-meio desempenhada realiza-se como se

feita pela tomadora™.*®

Para fins de responsabilizacdo civil, a abrangéncia do vinculo de preposi¢do é bem
ampla, englobando qualquer situagcdo em que haja uma relagéo de dependéncia entre as partes
ou que o sujeito desempenhe atividades em proveito e sob orientacdo de outrem, pouco
importando a natureza da relacéo juridica de base estabelecida entre as partes. °

De acordo com o art. 932, Ill do Cddigo Civil, o empregador/ comitente é
responsavel pelos atos de seu empregado/ preposto. Trata-se de responsabilidade objetiva,

16Terceirizac;z?lo e desenvolvimento: uma conta que ndo fecha: / dossié acerca do impacto da terceirizacdo sobre
os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos / Secretaria. Nacional de Relagdes de Trabalho
e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. - S&o Paulo: Central Unica dos
Trabalhadores, 2014. P. 25

17 A Terceirizagdo Precariza as Relagbes de Trabalho? O Impacto Sobre Acidentes e Doengas. Revista Brasileira

de Economia. Vol.72. no.1. Rio de Janeiro. Jan./Mar. 2018, 41-60. P. 56.

18PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil — V. 3 —
Responsabilidade Civil 8a. ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2010.p. 292.

BFARIAS, Cristiano Chaves et al. Novo Tratado de Responsabilidade civil. 32. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
733


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0034-7140&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0034-7140&lng=en&nrm=iso
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conforme art. 933 do Codigo Civil, e solidaria, conforme art. 942 do Codigo Civil,
respondendo o empregador/ comitente automaticamente, desde que presentes 0s requisitos
para a responsabilizacdo do empregado/ preposto. E de uma responsabilidade indireta, ndo por
ato préprio mas por ato de terceiro, sendo irrelevante a apuracéo de eventual conduta culposa
(culpa in eligendo ou in vigilando) para a sua configuragéo.

Nessa linha, percebe-se que entre o tomador de servicos e o prestador de servigos, e
mesmo entre 0 contratante e 0 empregado terceirizado, ha, para fins de responsabilizacéo civil,

a formacéo de uma relagédo de preposi¢do. Como esclarecem Cristiano Chaves et al:

[...] a terceirizacdo pode influir na incidéncia do art. 932, 11l do Cédigo Civil?

A resposta, adiantemos desde logo, é negativa.

Duas situacdes distintas podem ocorrer: (a) o empregador terceiriza determinada
atividade e o empregado terceirizado causa dano a terceiro; (b) o empregado
terceirizado causa dano a empregado da empresa. Em ambas as situac@es, sob a lente
da responsabilidade civil, o empregador respondera.

O que realmente importa é que a atividade esteja sendo desenvolvida no interesse do
empregador, sob sua direcéo e vigilancia. 2°

Além das hipoteses acima referidas, pode-se incluir uma terceira, qual seja, o
trabalhador terceirizado é vitima de dano perpetrado por empregado da empresa ou por
terceiro, hipotese evidente acidente de trabalho e cuja solucdo a ser adotada seria exatamente
a mesma.

Assim, no caso dos acidentes de trabalho sofridos pelos empregados terceirizados, na
medida em que o prestador de servigos responde na qualidade de empregador, caso estejam
presentes as condi¢Ges para a sua responsabilizacdo, acima esclarecidas, o tomador de
servicos sera automaticamente responsabilizado, de forma solidaria, pelo pagamento da
indenizacdo que venha a ser fixada, com base nos dispositivos do Cddigo Civil acima
mencionados.

Importante a observacdo de Claudio Branddo no sentido de que a

[...] terceirizagdo, portanto, ndo altera a natureza da responsabilidade quanto aos
danos provenientes do acidente. Se se tratar de atividade normalmente desenvolvida
em caréater de risco o tomador de servicos (comitente) respondera de forma objetiva
e solidaria pelos danos causados pelos empregados do fornecedor de servigos
(preposto).?

FEARIAS, Cristiano Chaves et al. Novo Tratado de Responsabilidade civil. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
733.

21 BRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Empregador. Sdo Paulo: Ltr, 2006 p.
353.
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Deve ser ressaltado que, além da responsabilidade indireta pelo acidente de trabalho,
decorrente do fato de terceiro (prestador de servigos contratado), conforme art. 5°-A, §3° da
Lei 13.429/2017, o tomador de servicos é diretamente responsavel por garantir as condicdes
de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

Logo, o tomador de servigcos pode ser pessoal e diretamente responsabilizado pelo
acidente de trabalho, de forma subjetiva ou objetiva, por ato proprio, quando a sua conduta for
a causa dos danos sofridos pelo empregado, com base nas regras atinentes a responsabilidade
extracontratual, o que ndo exclui a responsabilidade solidaria do empregador do trabalhador
terceirizado.“[...] as indeniza¢Ges decorrentes desses infortunios sdo de responsabilidade
solidaria tanto da empresa prestadora de servigo, por ser empregadora, como da empresa
contratante, por ter o dever de cuidar do meio ambiente do trabalho??

O Tribunal Superior do Trabalho vem adotando estas teses, reconhecendo a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos em razdo de acidentes de trabalho sofridos
por empregados terceirizados, seja em razdo de sua participacdo direta para a ocorréncia do

evento seja em razdo da relacdo de preposicdo havida entre aspartes:

O entendimento pacificado nesta Corte Superior é de que o tomador dos servigos
responde solidariamente pelos danos causados ao empregado terceirizado
decorrentes de acidente ocorrido nas dependéncias da empresa, desde que
demonstrada a sua concorréncia para o infortinio, aplicando-se, na espécie, 0
comando do artigo 942 do Cddigo Civil. Segundo a mesma jurisprudéncia, para
circunstancia, ndo incide o teor da Simula n® 331, IV e V, a qual imputa a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos pelos créditos trabalhistas ndo
adimplidos pelo empregador. Precedentes de Turmas e da SBDI-1.%

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nos casos de acidente de trabalho nas
dependéncias da tomadora dos servicos, esta € solidariamente responsavel quando
constatada a sua culpa. Na hipotese, o Regional consignou que a culpa da segunda
reclamada caracterizou-se pela falta de medidas eficazes que impedissem a
ocorréncia do acidente. Diante do quadro fatico, em que verificada a culpa, mantém-
se a condenacdo subsidiéria apenas para se evitar a reforma in pejus. [...] Agravo de
instrumento ndo provido.?

Ressalte-se que 0 mesmo entendimento € adotado com relacdo a danos sofridos por

trabalhadores vinculados a contratos de empreitada, aplicando-se as mesmas regras a

2GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 132, Ed. Séo Paulo: Forense, 2018. p. 416

23 ARR-1799-30.2011.5.08.0201, 4* Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT
11/10/2019

24AIRR-974OO-73.2008.5.04.0203, 22 Turma, Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 28/02/2019
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responsabilizacdo do tomador de servicos, do dono da obra, do empreiteiro principal e do sub-

empreiteiro?.

5 RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA PELO
ACIDENTE SOFRIDO PELO TRABALHADOR TERCEIRIZADO

No caso dos acidentes de trabalho sofridos por trabalhadores terceirizados que
prestam servicos a Administracdo Puablica, a disciplina incidente ndo € a mesma afeita aos
demais tomadores de servico, acima mencionada.

Enquanto a Lei 13.429/2017 nada dispde sobre a responsabilidade do tomador de
servicos em caso de acidente de trabalho sofrido por empregado do prestador de servicos
contratado, a Lei 8.666/93 dispde sobre o assunto em seu art. 70, estabelecendo que o
“contratado ¢é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado”, disciplina
mantida pelo art. 119 do referido Projeto de Lei 4253, relativo a nova lei de licitacbes e
contratos administrativos. 2

O dispositivo legal em andlise ndo trata apenas sobre a situacdo dos danos sofridos
por trabalhadores terceirizados, mas abarca todo e qualquer dano causado pelo prestador de
servicos contratado, por dolo ou culpa, que ndo poderia ser imputado a Administracdo em
nenhuma hipotese, ndo sendo sua responsabilidade eximida pela existéncia de
acompanhamento ou fiscaliza¢do por parte do tomador de servigos.

A referéncia a “terceiros” no citado art. 70 da Lei 8.666/93, deve ser interpretada de

forma abrangente. Como esclarece Fernanda Marinela?’, o Supremo Tribunal Federal, ao

25| - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - ACIDENTE DE TRABALHO -
DONO DA OBRA - ENTE PUBLICO. Ante a possivel contrariedade & Orientag&o Jurisprudencial 191 da SBDI-
1 desta Corte, deve ser provido o agravo de instrumento. Agravo de instrumento conhecido e provido. Il -
RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE DO DONO DA OBRA. Nos termos da jurisprudéncia do
TST,a0Jn° 191 da SDI-1 do TST afasta a responsabilidade do dono da obra apenas nas obrigac¢des trabalhistas
em sentido estrito, o que ndo engloba os pedidos de indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de
acidente de trabalho. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 13342820145080003,
Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 20/02/2019, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
22/02/2019)

BArt. 119: O “contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente 2 Administragdo ou a terceiros em
razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo contratante”.

Z'Direito Administrativo. 122 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 1018, p. 1.037
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tratar sobre quem seriam os “terceiros” mencionados no art. 37 §6° da Constituicdo Federal,
para fins de responsabilizagdo civil do Estado, entendeu que este vocdbulo abrange tanto os
usuarios de servicos publicos quanto 0s seus ndo usuarios, caso dos demais cidaddos e agentes
publicos em geral, ressaltando que, em nome do principio da isonomia, ndo seria possivel a
concesséo de tratamento diferenciado entre os administrados.

Tal entendimento € utilizado, inclusive, para viabilizar a responsabilizacdo do Estado
por acidentes sofridos por seus servidores, que nao sao beneficiados pelo disposto no art. 7°,
XXVII1 da Constituicdo Federal, conforme seu art. 39, § 3,2

Assim, os “terceiros” mencionados pelo referido art. 70 da Lei 8.666/93 sdo todos
aqueles que venham a ser vitimados pela conduta do prestador de servigos contratado,
inclusive os seus proprios empregados.

Ressalte-se que a fiscalizacdo referida pelo art. 70 da Lei 8.666/93 se refere as
atividades que demandam autorizacdo e fiscalizacdo periédica por parte do Poder Publico
para o seu funcionamento, em razdo do risco a elas associado, de modo que apenas quando
esta fiscalizacdo for deficiente sera admissivel a responsabilizacdo do Ente Pablico por ato
préprio, omissdo no processo de fiscalizacdo, e ndo por ato de terceiro, do prestado de

servigos contratado:

O exercicio pela Administracdo da fiscalizacdo ou acompanhamento ndo elimina
nem reduz a responsabilidade civil do particular. Cabe a este desenvolver suas
atividades com zelo e pericia, evitando provocar danos de qualquer natureza a
terceiro. O particular responde em nome proéprio pela sua conduta. A atividade de
fiscalizagcdo desenvolvida pela administragdo publica ndo transfere a ela a
responsabilidade pelos danos provocados pela conduta do particular. Ndo h3,
em principio, relacdo de causalidade entre a fiscalizacao estatal e 0 dano sofrido
por terceiro. No entanto, o defeito na fiscaliza¢cdo pode tornar a administracéo
solidariamente responsével perante terceiros. Quando o contrato disciplinar a
fiscalizacdo em termos que a atividade do particular dependa da prévia
autorizacdo da autoridade administrativa, poderad localizar-se relacdo de
causalidade entre a concretizagdo do dano e a agdo estatal. 2°

28 RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE QUE ACOMETE SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
CONSEQUENCIAS PERMANENTES. DANOS MATERIAIS E MORAIS. VALOR DA INDENIZACAO.
REEXAME DE PROVA.

I - O recorrido, servidor publico civil, teve membro inferior permanentemente lesado em razéo de acidente de
trabalho. O Tribunal a quo, a par de considerar a Lei n.° 8.112/90 para a solucéo da controvérsia, teve em conta o
que disposto no art. 37, § 6.%, da Constituicdo da Republica. Asseverou que além dos direitos garantidos ao
servidor publico pela legislacdo infraconstitucional, existe também o amparo previsto na constituicdo para a
vitima de ato lesivo do Estado, o qual tem responsabilidade objetiva pela reparagdo do dano. [...] (AgRg no
REsp 839.384/R0O, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ
05/10/2006, p. 269)

29 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Dialética:
Curitiba, 2008. P. 750
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Cristiano Farias et al, ressaltam que “lei pode autorizar o Estado a responder por ato
de outrem — desde que existam razdes consistentes, & luz da Constituicdo, para essa assun¢ao
de responsabilidade.”3® No caso da terceirizacdo de servicos, todavia, inexiste norma que
responsabilize o Estado pelos danos causados pelo prestador de servigos contratado, de forma
indireta, existindo, sim, norma especial em sentido contrario.

O Tribunal Superior do Trabalho vem, todavia, negando vigéncia ao art. 70 da Lei
8.666/1993, impondo a responsabilidade solidaria ao Ente Publico tomador de servicos em

caso de acidentes de trabalho sofrido por empregados terceirizados.

Ao apreciar 0 caso de um gari que sofreu acidente de trabalho (queda em via publica)
entendeu que o municipio tomador dos servigos deveria ser solidariamente responsabilizado
pelo pagamento da indenizacdo devida, com base no art. 942 do Codigo Civil, por néo ter

ofertado ambiente de trabalho seguro:

[...] Nesse particular , consta na decisdo recorrida que a Empregada era contratada
da 12 Ré, no exercicio da atividade laboral de gari, se ativava como varredora de rua,
sendo incontroversos o acidente (queda na cal¢ada, em dia de chuva, no desempenho
da atividade de varredora, com manuseio de carrinho para transporte de lixo) e o
dano (agravamento de lesbes na coluna). [...] Portanto, ainda que se considere que 0
contrato celebrado entre as Reclamadas tenha sido de terceirizagdo de servicos, as
indenizagbes por danos morais, materiais e estéticos resultantes de acidente de
trabalho tém natureza juridica civil, decorrentes de culpa por ato ilicito - conforme
previsto nos artigos 186 e 927, caput , do Cédigo Civil -, e ndo se enquadram como
verba trabalhista stricto sensu . Patente a responsabilidade civil do empregador e
deferidas as indenizacdes por dano moral e material, a responsabilizacdo solidaria da
empresa tomadora de servicos pelas verbas indenizatdrias deferidas a Reclamante se
fundamenta no art. 942 do Cadigo Civil, que determina que " se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacdo ". A condenacdo
solidéria do tomador de servicos ndo decorreria da existéncia de grupo econdmico
ou da terceirizacdo, mas da presenca dos elementos -caracterizadores da
responsabilidade civil - dano, nexo de causalidade e a conduta culposa -, segundo a
natureza juridica civil que envolve o pedido de indenizacdo por danos morais,
materiais e estéticos decorrentes de acidente de trabalho, nos termos dos arts. 186 ,
927, caput, e 942 do Cddigo Civil. Registre-se ser inaplicAvel - quanto a
responsabilidade pelas verbas decorrentes do acidente de trabalho - o disposto no art.
71, "caput”, § 1° da Lei 8.666/93, uma vez que referido dispositivo ndo incide nas
hipéteses em que se discute a responsabilidade civil decorrente de doenca
ocupacional, em razdo de ato ilicito, cuja indenizacdo, de natureza extracontratual,
ndo decorre, portanto, do contrato administrativo, de modo a ndo se encontrar
disciplinada no referido texto de lei. Da mesma forma, ndo ha que se cogitar em
contrariedade a Sumula 331/TST, porquanto, sob a ética da responsabilidade civil,
ndo se trata de responsabilidade do tomador pelas obrigacGes trabalhistas
inadimplidas, mas, sim, de responsabilidade decorrente da infortunistica do trabalho.

FARIAS, Cristiano Chaves et al. Novo Tratado de Responsabilidade civil. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
733. p. 1.195
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Desse modo, evidenciada estd a responsabilidade solidaria do Municipio de
Guaira.®!

Na mesma linha, entendeu o TST, ao analisar o caso de um trabalhador que faleceu
vitima de acidente de trabalho em uma obra de terraplanagem, e que o dever de indenizar do
tomador de servigos ndo pode ser afastado por cldusulas contratuais negociadas entre as partes
contraentes e que a responsabilidade em caso de acidentes sofridos por trabalhadores
terceirizados ou vinculados a contratos de empreitada, mesmo quando o tomador de servigos €

a Administracdo Publica, deve ser solidaria, com base no quanto disposto no Cadigo Civil:

A presente controvérsia diz respeito a responsabilidade do ente pablico tomador de
servigos pela reparacéo dos danos decorrentes de acidente do trabalho tipico. Como
cedico, o dever de indenizar as repercussfes danosas advindas do acidente do
trabalho ndo é afastado pela modalidade ou por quaisquer clausulas constantes em
contratos de prestacdo de servicos firmados por entidades publicas ou empresariais.
Referida responsabilidade ndo ¢ atraida ou desviada pela mera vontade das partes,
mesmo porque exsurge do descumprimento de normas de salde e da seguranca
assegurados pelo artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal. Cabe, pois, ao ente
publico cercar-se de todas as precaucdes relacionadas a seguranca do ambiente
laboral, bem como fiscalizar a execugdo do servico. De sorte que eventual ato ilicito
perpetrado na administracdo dos riscos inerentes ao ambiente de trabalho atinge
frontalmente as pessoas juridicas envolvidas, nos termos dos arts. 186 e 927 do CCB,
ndo havendo sequer que se cogitar de isencdo em virtude das disposi¢des do art. 71,
81°, da Lei n® 8.666/1993 ou da Orientagdo Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 do
TST, assim como subsidiariedade ou qualquer outro beneficio de ordem entre as
devedoras. Assevere-se, inclusive, que nos casos em que a lide decorre de acidente
do trabalho ou de doenga profissional ou ocupacional a jurisprudéncia desta Corte
Superior considera inaplicdvel a excludente de responsabilidade contida na
Orientacéo Jurisprudencial n® 191 da SbDI-1 do TST. Em tais circunstancias, dada a
incidéncia das disposi¢des do art. 942 do CCB, entende-se pela aplicagdo da
responsabilidade solidaria do dono da obra, ainda que figure como parte ente
publico. Precedentes. 2.

Em que pese a impossibilidade legal da Administracdo Publica, no caso de acidentes
sofridos por trabalhadores terceirizados, responder solidariamente pela conduta do prestador
de servicos contratado, nos termos do art. 70 da Lei 8.666/ 93, ela pode ser responsabilizada
por condutas proprias, com base nas regras basicas sobre a responsabilidade civil do Estado,
guando contribuir de alguma forma para a ocorréncia do acidente.

Se 0 acidente de trabalho sofrido pelo trabalhador terceirizado decorrer de conduta

comissiva da Administracdo Publica, ainda que concorrente com a conduta do prestador

SLTST - RR: 106479120145150011, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 12/08/2020, 32
Turma, Data de Publicacdo: 14/08/2020

3 AIRR-10201-37.2014.5.14.0425, 3% Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
30/08/2019
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contratado, ela poderé ser objetivamente responsabilizada, de forma extracontratual, com base
no quanto disposto no art. 37, 86° da Constituicdo Federal e art. 43 do Codigo Civil. Se tal
acidente decorrer de condutas omissivas, como nédo oferta de condi¢es adequadas de trabalho,
por exemplo, ela também podera ser responsabilizada, mas de forma subjetiva®. O Tribunal

Superior do Trabalho vem se posicionando nesse sentido:

Portanto, ainda que se considere que o contrato celebrado entre as Reclamadas tenha
sido de terceirizacdo de servicos, as indenizacdes por danos morais, materiais e
estéticos resultantes de acidente de trabalho tem natureza juridica civil, decorrentes
de culpa por ato ilicito - conforme previsto nos artigos 186 e 927, caput, do Cédigo
Civil -, e ndo se enquadra como verba trabalhista "stricto sensu™. Patente a
responsabilidade civil do empregador e deferidas as indenizacdes por dano moral,
material e estéticos, a responsabilizagdo solidaria da empresa tomadora de servigos
pelas verbas indenizatérias deferidas ao Reclamante se fundamenta no art. 942 do
Codigo Civil, que determina que " se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo ". Nesse contexto, registre-se ser
inaplicavel, no presente caso, o disposto no art. 71, caput, 8 1°, da Lei 8.666/93, uma
vez que referido dispositivo ndo incide nas hipdteses em que se discute a
responsabilidade civil decorrente de acidente do trabalho, em razdo de ato ilicito,
cuja indenizagdo, de natureza extracontratual, ndo decorre do contrato administrativo,
de modo a ndo se encontrar disciplinada no referido texto de lei. Da mesma forma,
ndo ha que se cogitar em contrariedade a Simula 331/TST, porquanto ndo trata a
hipétese em exame de responsabilidade do tomador pelas obrigagdes trabalhistas
inadimplidas, mas, sim, de responsabilidade civil solidaria decorrente acidente de
trabalho. Agravo de instrumento desprovido. 3

A responsabilizacdo da tomadora dos servigos ndo deve ser analisada sob o enfoque
do art. 71, § 1.°, da Lei n.° 8.666/93 e da Sumula n.° 331, V, do TST, visto que tais
regras se limitam & responsabilidade do ente publico pelo inadimplemento apenas
das obrigagdes estritamente trabalhistas da empresa prestadora de servigos. Nestes
autos, o debate é sobre responsabilidade pelos danos decorrentes de acidente de
trabalho, que possuem fundamentos no instituto da responsabilidade civil (arts. 186
e 927 do CC). 3. Com base nas premissas faticas delineadas pela Corte de origem,
ficaram devidamente demonstrados os requisitos para a responsabilizacdo civil da
tomadora dos servigos, quais sejam: o dano (esmagamento dos dedos, com perda
parcial de capacidade laboral); o nexo causal (acidente de trabalho no desempenho
das suas funcgdes laborais, em favor da Petrobras); culpa da Petrobras, compartilhada
com a primeira reclamada (ndo adoc¢do de todas as medidas de seguranca capazes de
elidir o inforttnio). [...]*®°

Ademais, diante da premissa féatica delineada pela Corte de origem, ficaram
devidamente demonstrados 0s requisitos para a responsabilizacdo civil da ora
Recorrente, dentre os quais 0 dano - perda parcial da visao e dano psiquico leve -, 0
nexo causal - acidente de trabalho no desempenho das suas func¢des laborais - e a
culpa da Petrobras - ndo adogao de todas as medidas de segurancas capazes de elidir
o infortdnio. Assim, ndo ha como afastar a sua responsabilidade, nos moldes dos
arts. 186 e 927 do Codigo Civil. Por fim, impde-se registrar que, diante da regra
inserta no art. 942 do Cdadigo Civil, a responsabilidade que deveria ter sido atribuida
a Petrobras seria a responsabilidade solidaria; todavia, sendo vedada a reformatio in

3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322, ed. rev, atual e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2018, p. 611.

34 ARR-1499-73.2012.5.04.0030, 3% Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 25/10/2019)

% RR - 757-97.2013.5.01.0482, Relator Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 20/09/2017,
12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/09/2017
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pejus, deve ser mantida a sua responsabilidade subsidiaria. Precedentes da Corte.
Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido.*®

Alguns autores admitem, todavia, que o Estado seja subsidiariamente
responsabilizado pelos danos sofridos por terceiros causados por prestadores de servicos
contratados, o que englobaria os acidentes de trabalho sofridos por empregados terceirizados,
mesmo que ndo tenha contribuido para a ocorréncia do evento. Na medida em que 0s servicos
do contratado sdo prestados a bem da Administracdo, em seu beneficio, ndo seria licito eximi-
la inteiramente da responsabilidade pela reparacdo dos danos deles decorrentes. Como ressalta

José dos Santos Carvalho Filho:

...a responsabilidade primaria deve ser atribuida a pessoa juridica a que pertence o
autor do dano. Mas, embora ndo se possa atribuir a responsabilidade direta ao
Estado, o certo é que também ndo serd licito eximi-lo inteiramente das
consequéncias do ato lesivo. Sua responsabilidade, porém, seré subsidiéria, ou seja,
somente nascera quando o responsavel priméario ndo mais tiver forgas para cumprir a
sua obrigacgdo de reparar o dano.[...] Se a culpa ¢ exclusiva da pessoa prestadora do
servico, a ela deve ser imputada a responsabilidade priméria, e ao Poder Publico a
responsabilidade subsidiéria; ndo ha, portanto, solidariedade. '

Esta parece ser a melhor interpretacdo do art. 70 da Lei 8.666/93 na medida em que
protege o trabalhador terceirizado, parte vulneravel na relacdo juridica existente, e ndo impoe
ao Poder Publico o encargo de assumir, de forma principal, a responsabilidade pelos danos
causados pelo prestador de servigos contratado que, como tal, deve estar preparado para arcar
com os riscos de sua atividade. Trata-se de entendimento consentaneo, ainda, com o quanto
disposto no art. 37, 86° da Constituicdo Federal na medida em que reconhece a
responsabilidade do Estado pelos danos causados por atos de seus agentes, mas com 0S
temperamentos impostos pela legislacdo infraconstitucional.

6 CONCLUSAO

A Terceirizagdo de servicos é uma pratica ja arraigada no mercado de trabalho
brasileiro e como certamente ndo sofrera redugdo, mormente ante as sucessivas normas que
vem permitindo a sua disseminacdo, suas consequéncias devem ser conhecidas para que a

protecdo ao trabalhador hipossuficiente seja implementada.

36 AIRR - 1000340-77.2014.5.02.0252, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento:

31/05/2017, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/06/2017

S"TCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322, Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
614
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A disciplina da Lei 8.666/93 exclui a responsabilidade do Estado tanto pelo
pagamento das verbas trabalhistas devidas pelo prestador de servi¢os contratado quanto pela
indenizacdo decorrente dos danos por ele causados a terceiros, inclusive aos seus empregados.
Esta responsabilizacdo sé podera ser obtida, como regra, quando o Ente Publico atuar de
forma a contribuir para a ocorréncia do evento danoso, quando sera pessoal e diretamente
responsabilizado.

Em que pese esta disciplina ter o propo6sito de ndo onerar excessivamente o Erario,
que precisa direcionar seus recursos para atender as variadas necessidades da populacédo, deve
ser observado que, no que se refere aos trabalhadores terceirizados, ela termina por reduzir a
protecdo daquele mais vulneravel na relacdo de terceirizacdo, conferindo-lhe regramento mais
severo do que o conferido aos demais trabalhadores terceirizados, que, com base no Cédigo
Civil, contam com o tomador de seus servigos como garante em caso de acidentes de trabalho.

Assim, a melhor opgdo, a fim de compatibilizar os interesses do trabalhador com a
preservacdo do interesse publico, ndo onerando em excesso a Administragdo, seria a
imputacdo de responsabilidade subsidiaria, para que o prestador de servicos contratado arque
com o pagamento da indenizacdo, ficando o Poder Publico na condicao de garante, assumindo

0 pagamento apenas em caso de incapacidade do devedor principal.
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