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RESUMO: O presente artigo investiga a possivel responsabilidade juridica internacional do
Chefe de Estado brasileiro em face da Pandemia do COVID 19. Para tanto, adota-se uma
metodologia de estudo de cunho bibliografico, que procura analisar os pressupostos tedricos da
crise na pandemia e as configura¢Ges normativas que versam sobre a responsabilidade juridica
junto ao sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Toma-se como objeto de
analise a denuncia da Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) perante o
Tribunal Penal Internacional (TPI).
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ABSTRACT: This article investigates the possible international legal responsibility of the
Brazilian Head of State in the face of the COVID 19 Pandemic. To this end, a bibliographic
study methodology is adopted, which seeks to analyze the theoretical assumptions of the crisis
in the pandemic and the normative configurations that deal with legal responsibility within the
international system for the protection of human rights. The complaint of the Brazilian
Association of Jurists for Democracy (ABJD) before the International Criminal Court (ICC) is
taken as an object of analysis.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo parte da problematica existente no &mbito da Ciéncia Juridica a
respeito da responsabilidade do individuo como sujeito do Direito Internacional e da efetividade
jurisdicional da Corte Penal Internacional em detrimento as praticas que violam as normas do
Estatuto de Roma. Em especial, os crimes contra a humanidade e o crime de genocidio. O
objetivo principal se perfaz por meio de uma analise critica sobre a crise epidemioldgica atual
e a responsabilizacdo juridica do Chefe de Estado brasileiro diante da dendncia da Associacao
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) perante o Tribunal Penal Internacional (TPI).

1 Orientador: Prof. Jonnas Vasconcelos



Nestes termos, toma-se por premissa a ideia de que “a atual pandemia ndo € uma
situagdo de crise claramente contraposta a uma situagdo de normalidade” (SANTOS, 2020, p.5).
Trata-se, ao contrario, de um estado excepcionalmente normal, acometido por uma justaposicao
permanente de crises politicas, econdmicas, civis, sociais e culturais.

Desta forma, tendo em vista esse critico cenario de abrangéncia mundial, cujas
dimensGes emergenciais ocasionam o agravamento dos problemas socioeconémicos das classes
mais vulneraveis, a fragilidade dos sistemas sociais-democraticos e resultam na morte de
milhares de pessoas em todo 0 mundo. Busca-se levantar questionamentos a respeito da possivel
responsabilizacéo juridica no plano internacional diante das consequéncias pandémicas, frente
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomando por base as acdes e omissdes das
politicas publicas brasileiras e a dentncia da ABJD ao TPI.

Segue-se uma linha tedrica dedutiva e de analise documental de natureza
explicativa, versada em quatro momentos especificos da pesquisa: 1. Estuda-se os Direitos
Humanos e as suas relagfes histdricas com a crise Pandémica contemporénea, onde serdo
analisados temas e graficos descritivos dentro do contexto epidemioldgico e da vulnerabilidade
social das classes mais afetadas; 2. Faz-se um exame tedrico a respeito do Sistema do TPI, seu
funcionamento e abrangéncia, enfatizando a responsabilizacdo Juridica Internacional frente ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos. 3. Aborda-se os fundamentos da denuncia da
ABJD contra o Presidente da Republica do Brasil. 4. Por fim, s&o feitas considera¢fes com base
nos resultados da pesquisa e recomendacdes relevantes direcionadas ao estudo da
problematizacdo internacional da responsabilidade penal do individuo em meio a
excepcionalidade permanente global.

Busca-se evidenciar neste trabalho a importancia de se implantar sistemas cada vez
mais completos e eficientes, com plena capacidade de acomodar toda a populacdo sem
distingdes quaisquer.

2 DIREITOS HUMANOS, CRISE E PANDEMIA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® consagra uma das maiores
conquistas da humanidade. 1sso porque comporta os direitos essenciais e indispensaveis a vida
do individuo em sociedade. Seus principios se voltam para a inviolabilidade, autonomia e
dignidade da pessoa humana. (RAMQOS, 2020). Os Direitos Humanos sdo um dos principais
temas do Direito Internacional contemporaneo, devido a sistematica de protecao a estes direitos,
que se perfazem em proteger amplamente a todos os individuos por meio dos atributos de
universalidade, essencialidade, superioridade da norma e reciprocidade. (MAZZUOLLI, 2020).

Saliente-se, que o sistema universal de direitos humanos atualmente € caracterizado
pela sua complexidade multilateral, o que permite abarcar um amplo relacionamento entre os
seus membros e resultar em diversos pactos cooperativos (RAMOS, 2020). Neste sentido, €
importante enfatizar que entre as organizac¢des internacionais que atuam junto a Organizagédo
das Nacdes Unidas, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), representa uma das principais
instituicdes especializadas, cuja funcdo é resolver os problemas internacionais de salde,
atuando de maneira cooperativa dentro dos Estados. (MAZZUOLLI, 2020).

No que tange as organizacOes de vocacdo regional, é importante salientar que o
regionalismo faz parte da evolucdo do direito internacional e engloba a Organizacdo dos

2 «A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a
atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicacdo universais e efetivos tanto entre as populacdes dos proprios Estados membros
como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdicdo”. Texto da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Predmbulo, 1948.



Estados Americanos (OEA) desde 1948, onde assumiu como principal finalidade a de garantir
a paz e a seguranca do continente, promovendo a solucdo pacifica de suas controvérsias, acées
solidarias e o desenvolvimento econémico, social e cultural entre os estados membros. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA tem, dentre outras, a funcBes de
estimular a consciéncia dos direitos humanos e garantir o respeito por tais direitos dentro das
Américas, através de programas que englobem os aspectos fundamentais dos direitos humanos.
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019).

O “Pacto de San José da Costa Rica” foi recepcionado por ocasido da Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em 22 de novembro de 1969 e passou a
vigorar internacionalmente em 18 de julho de 1978, apds a obtencdo de onze aprovagdes. O
Brasil faz parte desta Convencao desde 1992, quando por meio do decreto n° 678/92 promulgou
o0 ato multilateral ratificado. E anos mais tarde, em 1998 através do Decreto Legislativo n° 89
se integrou totalmente ao sistema de protecdo interamericano, com o reconhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019).

Frente a esse panorama do sistema internacional de protecao aos direitos humanos,
a nova situagdo de excepcionalidade vivenciada entre os Estados ressalta a importancia da
atuacdo de cada orgao em favor da vida e da dignidade humana. Acontece que o critico cenario
global epidemioldgico tem se intensificado no tempo e no espa¢o, conforme mostram os dados
contabilizados pela OMS:
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2.1 A Pandemia e os Direitos Humanos no Brasil

Com o advento da crise sanitéria e o rapido aumento dos indices de contaminagao
nas Américas e em todo o mundo, o Brasil no dia 07 de fevereiro de 2020 publicou a Lei n°
13.979/2020 com o objetivo de orientar a populagdo e instruir sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus, o responsavel pelo surto pandémico global.



Neste mesmo contexto, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, vinculada
a OEA, publicou em 10 de abril de 2020 a Resolugdo n° 1/2020 “Pandemia ¢ Direitos Humanos
nas América”. Uma importante normatiza¢do formulada com o objetivo de promover protecéo
aos direitos humanos e recomendacdes especificas ao combate a pandemia nas Ameéricas.
(VENTURA; AITH. 2020).

Dentre as recomendacdes da Resolucdo, foi enfatizado a relevancia dos principios
dos direitos humanos como base de toda e qualquer medida ao enfrentamento da pandemia.
Além disso, a necessidade de observar a essencial harmonia principiolégica entre a legalidade
e a proporcionalidade das medidas de restricdes dos direitos fundamentais. Outrossim, a
necessidade de assisténcias as classes mais vulneraveis e a responsabilidade dos Estados na
protecdo da vida como um bem publico. (VENTURA; AITH. 2020).

Para compreender as dificuldades de efetivagdo desses principios durante a
pandemia, por sua vez, faz-se necessario analisar o contexto do neoliberalismo.

2.2 A pandemia a sombra do neoliberalismo

As Pandemias mostram de maneira cruel como o capitalismo
neoliberal incapacitou o Estado para responder as emergéncias. As
respostas que os Estados estdo a dar a crise variam de Estado para
Estado, mas nenhum pode disfarcar a sua incapacidade, a sua falta
de previsibilidade em relagdo a emergéncias que tém vindo a ser
anunciadas como de ocorréncia préxima. (SANTOS, 2020, p. 28).

O inicio dos anos oitenta foi um marco historico no enredo socioecondémico
mundial, evidenciado principalmente pelo colapso da socialdemocracia e pela ascensdo
neoliberal nas praticas politico-econdmico dos estados. (HARVEY, 2005, p.12). Assim, a
globalizagdo neoliberal vem sendo hegemonicamente imposta internacionalmente a custas de
severas crises, viabilizadas politicamente pelas implantacdes de governos pro-imperialistas em
plena cooperacdo para a efetiva dominagéo hierarquica no meio social. (DUMENIL, 2014).
Neste sentido Harvey escreve que:

Transformacdes desse alcance e dessa profundidade ndo ocorrem por acaso.
Assim, € pertinente perguntar por que meios e percursos a hova configuracao
econdmica — Frequentemente designada pelo termo globalization — Foi
arrancada das entranhas da antiga. [...] Volcker e Thatcher arrancaram das
sombras de uma relativa obscuridade uma doutrina particular que respondia
pelo nome de “neoliberalismo” e a transformaram na diretriz central do
pensamento e da administracdo econémicos. (HARVEY, 2008, p.12).

O neoliberalismo € visto entre os académicos e gestores de negdcios como o sistema
paradigma modelo dos novos tempos, no que tange a politica e a economia. Sendo conceituado
como um grupo de elementos sistematizados de politicas e processos que impulsionam o
controle total da vida em sociedade por parte do interesse particular de uma categoria
relativamente pequena cuja meta se perfaz em maximizar os seus negécios em beneficios
préprios. Sistema que vem sendo pois, nas ultimas décadas a principal tendéncia global.
(CHOMSKY, 2002, p.3).

Desta forma, pode-se definir o neoliberalismo como um novo estagio do
capitalismo, por vincular e transmitir em sua esséncia as técnicas das classes capitalistas e
reforcar sua hegemonia (SCHMITT, 2009, p.59). Segundo Boaventura de Souza Santos: “a
medida que o neoliberalismo se foi impondo como a versao dominante do capitalismo e este se
foi sujeitando mais e mais a ldgica do setor financeiro — 0 mundo tem vivido em permanente
estado de crise”. (SANTOS, 2020, p.5).



Dito isso, saliente-se que a crise que vivenciamos hoje ndo se trata apenas de uma
crise do neoliberalismo, trata-se também de uma nitida crise do capital, visto que aquele projeta-
se neste. Como afirma Mascaro: “O modo de produgdo capitalista ¢ a crise”. Isso porque o
sistema ndo € projetado para resolver questdes sociais de saude em massa uma vez que tudo é
tratado primeiro como pura mercadoria. Desta forma é provavel que a dor e morte humana
sejam vistas com mais intensidade a cada dia “pois o grau da crise demonstrara os graus das
necessidades ¢ das urgéncias” em sociedade, apresentando-se sempre como um sistema de
“limite minimo as demandas maximas”. (MASCARO, 2020, p. 7-8).

2.3 Desigualdade social, necropolitica, estado de exce¢do e Bioética

N&o se calcula Senhores, a soma de vidas humanas, imoladas ou
salvas, que representa a observancia, ou inobservancia desses
mandamentos elementares da humanidade [...]. (BARBOSA, 2010,
p.52).

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Isso é o0 que aponta a Sintese
de Indicadores Sociais, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
com base nos parametros do Banco Mundial (Bird).> Quando os assuntos s&o relacionados as
vulnerabilidades das classes mais afetadas pela pobreza, extrema pobreza, falta de assisténcia e
falta de acesso ao minimo para sobrevivéncia, torna-se possivel compreender a sua posicao a
nivel mundial.

Nestas circunstancias, verifica-se que a desigualdade se apresenta em diversas
facetas perante a sociedade, vitimando inicialmente os menos favorecidos. Pessoas que neste
cenario pandémico vivem em constante luta pela sobrevivéncia. Uma luta solitaria diante da
escassez de recursos, que resultam em questdes do ambito da bioética para que sejam
estabelecidos critérios de valoracao diante do poder de escolha entre o que € ou nao prioridade.
Em outras palavras, a escolha entre quem é ou ndo prioritario para a sociedade em que vive,
formalizando estados de exce¢do. (AGAMBEN, 2004).

Com isso, nota-se que “o estado de Excec¢do tende cada vez mais a Se apresentar
como o paradigma de governo dominante da politica contemporanea”, pronunciando-se COmo
um elo de ligagdo entre a democracia e o absolutismo. Atuando como ponto de desequilibrio
entre o fato juridico e o fato politico, consubstanciado na nitida aplicacdo de medidas
excepcionais que mais tarde poderdo acarretar possiveis mudangas nas estruturas legislativas e
principiologicas dos estados. (AGAMBEN, 2004).

Neste mesmo sentido, o professor Boaventura assevera que:

[...] o0 mundo tem vivido em permanente estado de crise. Uma situacdo
duplamente anémala. Por um lado, a ideia de crise permanente é um oximoro,
ja que, no sentido etimoldgico, a crise é, por natureza, excepcional e
passageira, e constitui a oportunidade para ser superada e dar origem a um
melhor estado de coisas. Por outro lado, quando a crise € passageira, ela deve
ser explicada pelos factores que a provocam. Mas quando se torna
permanente, a crise transforma-se na causa que explica tudo o resto. Por
exemplo, a crise financeira permanente é utilizada para explicar os cortes nas
politicas sociais (salde, educacdo, previdéncia social) ou a degradacdo dos
salarios. E assim obsta a que se pergunte pelas verdadeiras causas da crise. O
objectivo da crise permanente é ndo ser resolvida. Mas qual é o objectivo deste
objectivo? Basicamente, sdo dois: legitimar a escandalosa concentracdo de
riqueza e boicotar medidas eficazes para impedir a iminente catéastrofe

% Dados do IBGE. Condices de vida desigualdade e pobreza. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza.html.
Acesso em: 01 dez. 2020.



ecoldgica. Assim temos vivido nos ultimos quarenta anos. Por isso, a
pandemia vem apenas agravar uma situacao de crise a que a populagio
mundial tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica periculosidade.
(SANTOS, 2020, p.6).

Ademais, ressalte-se que a complexidade existente por traz de uma crise desta
dimensédo afeta demasiadamente os mais desfavorecidos e invisibilizados. De maneira que, 0
corpo social carente estara a mercé de suas proprias demandas. Neste mesmo sentido Deisy
Ventura afirma que:

De fato, entre doencas, fome, catéstrofes naturais e guerras, ndo hd modo de
estabelecer uma hierarquia quantitativa da mortandade humana que venha a
justificar diferentes graus de excepcionalidade. [...]JAssim, os principais
desafios que as pandemias trazem ao Direito sdo, em primeiro lugar, como
garantir o direito a saude em contextos de exacerbacdo da crise, eis que, ao
menos nos paises em via de desenvolvimento (PVDs), a satde publica ja vive
uma crise permanente; e, em segundo lugar, como conceber e gerir o “estado
de excegd02 que se instala, em maior ou menor grau, diante de vultosos riscos
sanitarios. Esta € uma discussdo que deveria, por Obvio, preceder as
pandemias. No entanto, estamos em meio a uma delas sem que a sociedade, e
nela particularmente a academia, tenha travado o devido debate. (VENTURA,
2020).

Desta forma, a necropolitica, fundamentada “no poder e na capacidade politica de
ditar quem pode viver e quem deve morrer”, entrard em a¢do como solugdo emergencial de um
mecanismo limitado que ndo comporta maiorias. Neste campo, o poder soberano é destinado a
violar os direitos humanos e o Estado de excecdo € posto como o ambiente mais propicio para
a prética das restri¢cOes dos direitos dos homens. (AGAMBEN, 2018).

2.4 Genocidio e crime contra a humanidade

A responsabilidade juridica internacional do individuo como protegdo dos direitos
humanos dentro dos Estados é fundamental para o0 combate internacional dos crimes contra a
humanidade. De maneira sintética, os crimes contra a humanidade sdo caracterizados pelas
Cortes Internacionais como a pratica de exterminio, assassinato, escravidao, deportacdo ou
qualquer outro ato desumano cometido contra a populacao civil. (MAZZUOLI, 2020, p. 597).

Os crimes contra a humanidade adentraram no Direito Internacional através do
Estatuto de Londres em 1945, passo principal para a criagao do “Tribunal de Nuremberg”, que
trouxe em seu artigo 6° a consagracgéo da defini¢do do crime contra a humanidade. (RAMOS,
2020, p.333).

Neste contexto, o periodo pds-segunda guerra foi 0 marco precursor para as Nacoes
Unidas aderiram a Convencao para a Prevencao e a Repressao do crime de Genocidio em 1948.
O crime de genocidio configura uma pratica de gravidade do mais alto nivel contra a
humanidade. Seu conceito em termos estatutario se aplica a atos praticados com a intencéo de
destruir, no todo ou em parte um grupo nacional, étnico, racial ou religioso tais como: a)
assassinato de membros do grupo; b) lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do
grupo; c¢) submissdo intencional do grupo a condigdes de existéncia que Ihe ocasionem a
destruicao fisica total ou parcial; d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo; e e)transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo. (MAZZUOLLI, 2020,
p.1347). Assim, exige-se dolo especifico de “destruir no todo ou em parte”. (RAMOS, 2020,
p.333).

Neste mesmo sentido, cabe ressaltar que o holocausto ainda hoje, representa o
maior exemplo genocida da humanidade. Segundo Ana Luiza Flauzina:



Num contexto global em que episodios violentos inspirados pelo racismo
constantemente ocorrem, o grande desafio é tornar o sofrimento local
relevante. Isso é exatamente o que foi alcangado com o reconhecimento
politico do Holocausto. Fundamentalmente, o Holocausto ndo é apenas um
problema judaico contextualizado nos limites de um conflito europeu. Ao
contrario, é percebido como uma tragédia humana. E um episodio que se
baseia na nocdo de que as violacBes de grupos sociais ndo podem ser
subsumidas nas justificativas de contextos histéricos, devendo ser
reconhecidas como danos aos seres humanos em geral [...] O uso do genocidio
como termo geral empregado para descrever violagdes dos direitos humanos,
estd, em grande medida, ligado a resposta politica dada ao Holocausto, de
punicao e reparacdo. O que os intelectuais e ativistas pretendem alcancar com
a caracterizacdo de certas formas de violéncia social e institucional como
sendo genocidas é o grau de censura moral e legal concedido ao Holocausto
[..]. (FLAUZINA, 2014).

Diante disso, percebe-se a complexidade tedrica do termo, diante do cunho
interpretativo aplicado para sua colocacdo fatica. Pois a intencionalidade para a configuracdo
do crime vai muito além da pura aplicabilidade normativa.

3 OS DIREITOS HUMANOS E A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS
ESTADOS

A sociedade internacional é formada por Estados soberanos, dotados de liberdade
em suas relagdes internacional dento do sistema global. Neste sentido, frise-se que, o sistema
da ONU possui 6rgéo e entes voltados especificamente a protecao dos direitos humanos dentre
eles: o Conselho de Direitos Humanos, Relatorias Especiais de Direitos Humanos e o Tribunal
Penal Internacional. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p.248).

A Responsabilidade Internacional € um dos institutos validos a pratica punitiva pelo
descumprimento de preceitos que vinculam as relagGes internacionais no ambito do “Direito
das Gentes”. Direito que rege as sociedades internacionais com o intuito de manter a harmonia
entre os seus membros, o alcance de seus interesses e a aplicagdo obrigacional de reparos aos
prejuizos eventualmente causados como consequéncia do ato ou do fato praticado pelo Estado.
Através de normas que foram conscientemente adotadas pelos préprios entes federados e
consideradas como ‘“obrigatérias, vinculantes e restritivas do exercicio das respectivas
soberanias nacionais”. Diante da atua¢do dos seus mecanismos institucionais de cooperagdo 0s
quais os Estados se submetem no plano do Direito Internacional, tais como a Corte Permanente
de Arbitragem, a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional (TPI).
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p.26).

Ademais, é importante ressaltar que o instituto da responsabilidade internacional
atua em regra no campo da responsabilidade civil do Estado no ambito do Direito Internacional
Publico, cujo fundamento visa determinar a obrigatoriedade do cumprimento das normas
Internacionais. Nao se aplica, portanto, a todos os tipos de violagdes internacionais. Destarte,
ndo se confunde com a responsabilidade penal internacional, que é direcionada a combater
principalmente os crimes de guerra e 0s crimes contra a humanidade, sendo tratados perante o
TPI. Neste mesmo sentido Paulo Henrique Portela afirma que:

“[...] o rompimento com as caracteristicas tradicionais da responsabilidade
internacional, esta em franco desenvolvimento a no¢do de que a pessoa natural
também pode ser responsabilizada diretamente por transgredir normas
internacionais, ndo sé no ambito penal, dentro do qual essa ideia se encontra
mais consolidada, mas também no campo civil, ndo se descartando, portanto,
que um patrimdnio de um individuo responda pelo pagamento de indenizacao



as vitimas de transgressdes do Direito das Gentes, especialmente no campo
dos direitos humanos e do Direito Penal Internacional, podendo os individuos,
por exemplo, ter de pagar reparacdes pelas violagdes do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional.” (PORTELA, 2020, p.468)

Desta forma, verifica-se uma universalizacdo multilateral do direito internacional
em suas relagdes, visto que busca equacionar seus regulamentos para dirimir problematicas
matérias jurisdicionais e ampliar o rol tematico de suas ferramentas, de maneira que, acomode
uma regulagdo a fatos internacionalmente diversificados. Cabe ressaltar, que a responsabilidade
internacional se configura sob a pratica de trés elementos fundamentais: o ato ilicito, a
imputabilidade e o dano. Atributos que se caracterizam pela conduta omissiva & norma
internacional, no caso do ilicito, pelo vinculo entre a violacdo da norma e o seu responsavel, no
que tange a imputabilidade e pelo prejuizo decorrente do ilicito, fato que enseja o dano, este
Gltimo cujo o carater pode vir a ser do tipo material ou moral. (PORTELA, 2020, p. 471).

Além disso, faz-se necessario o entendimento de que, a responsabilidade dos
Estados podem ocorrer de forma direta ou indireta, a primeira quando emana de atos do poder
executivo, de seus 6rgaos ou de funcionarios e particulares que exercam atividades em nome
do ente estatal, a segunda por sua vez, quando a violacdo decorre das a¢es ou omissdes de
pessoas juridicas ou naturais sob a protecdo do Estado e que ainda se caracterize como delito
sobre as normas internas do ente. As acGes dos demais poderes (legislativo e judiciario), bem
como os atos dos entes subnacionais, sdo levados diretamente aos Estado soberano podendo
posteriormente ensejar responsabilidade internacional. (PORTELA, 2020, p.474).

Assim, em explanacéo sobre o assunto Accioly em suas palavras dispde que:

[...] um estado pode ser responsavel perante um sistema internacional de
protecdo de direitos humanos, ndo porque tenha ofendido outro estado, mas
por ter violado — ou por ter sido omisso em violagdo de — norma internacional
de protecdo de direitos humanos. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p.
287).

E cada vez maior o reconhecimento no plano internacional a respeito da importancia
da intervencdo para a protecdo dos direitos humanos diante dos ataques e violagbes
humanitarias que vierem a ocorrer dentro das federac6es. Como exemplo, é possivel apontar a
carta assinada por 162 organizacdes sociais e apresentado em sessdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU denunciando omissfes e ma conducdo do governo federal brasileiro diante
da crise causada pelo novo Coronavirus.*

3.1 Responsabilidade juridica internacional do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preconiza em seu preambulo o
comprometimento com a ordem internacional, bem como estabelece, em seu corpo normativo,
preceitos que asseguram seu pacto internacionalista. No que tange a responsabilidade juridica
internacional do Brasil frente ao sistema internacional de direitos humanos a Constituicdo de
1988 é um marco na historia, pois introduziu 0 mais extenso e abrangente rol de direitos dentre
todas as constitui¢cdes do pais. (RAMOS, 2020, p. 347).

Neste panorama, salienta-se que, no dia 12 de novembro de 2020, durante sessdo
especial do Conselho Nacional de Direitos Humanos em Brasilia, foi apresentado o relatério
especial da “Revisdo Periodica Universal dos Direitos Humanos no contexto da Covid-79". O

4 Publicagio do Conectas direitos humanos - Noticia - BRASIL E DENUNCIADO NA ONU POR MA
CONDUCAO DA CRISE DE CORONAVIRUS-Em carta, organizacdes da sociedade civil chamam a atenco de
medidas assumidas pelo governo federal durante a pandemia - 01/07/2020. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/brasil-e-denunciado-na-onu-por-ma-conducao-da-crise-de-coronavirus.
Acesso em: 02 dez. 2020.
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Relatério analisou 12 (doze) temas relacionados aos Direitos Humanos no Brasil, temas
divididos por niveis de vulnerabilidade e setores especificos. Dentre os diversos temas: povos
indigenas e meio ambiente, salde, democracia, seguranca publica, Direitos Humanos e Direito
a transparéncia e informacéo. A partir da andlise, verificou-se como resultado de cinco meses
de monitoramento das recomendac0es feitas pelos Estados membros da ONU ao Brasil, que,
das 190 recomendac¢Oes internacionais em direitos humanos, apenas uma estava sendo
cumprida.®
Nestes termos, cabe ressaltar a analise feita pelo Boletim de Direitos Humanos ao
discurso de abertura na ONU do Presidente Bolsonaro sobre acfes de combate a Covid-19.
Foram elencados uma série de distor¢cOes entre a fala do Presidente frente ao que é de fato
aplicado dentro da sociedade brasileira. Conforme resultado da anélise publicada no site do
Conectas:
Por decisdo judicial, todas as medidas de isolamento e restri¢cbes de
liberdade foram delegadas a cada um dos 27 governadores das unidades
da Federacédo. Ao presidente, coube o envio de recursos e meios a todo o
pais”.
O estudo destaca que esta informacdo ndo é verdadeira ja que a deciséo do
STF (Supremo Tribunal Federal) citada por Bolsonaro apenas reafirmou uma
determinacdo que j& estd presente na Constituicdo Federal. Nela, consta que
Estados e Municipios possuem competéncia para criar leis e normas préprias
sobre salide, mas também estd garantida a competéncia do governo federal
para fazer o mesmo. Neste caso, aponta o estudo, esperava-se que a Unido
realizasse acdes que harmonizassem o planejamento da acdo dos governos
locais, 0 que jamais ocorreu.
[O Governo Federal] “assistiu a mais de 200 mil familias indigenas com
produtos alimenticios e prevencio a Covid”. O Boletim Direitos na
Pandemia destaca que a afirmacdo destoa frontalmente do veto do presidente
da Republica a lei aprovada pelo Congresso que atribuia a Unido o dever de
fornecer dgua potavel, assisténcia médica e outros recursos para evitar a
propagacdo da doenca entre os povos indigenas. O veto do mandatério foi
derrubado pela Cadmara e Senado com apoio da sociedade civil. (CONECTAS,
2020, grifo nosso).®

Diante do exposto, conclui-se que cada vez mais o Brasil é posto para julgamento
diante das suas acfGes ou omissdes, em vista das suas obrigatoriedades diante dos seus pactos
vinculantes, que o penaliza por descumprimento de normativos internacionais livremente
aderidos.

3.2 Alincorporacao e aplicabilidade dos tratados no ordenamento juridico brasileiro

A dignidade humana é um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Diante disso, o texto constitucional brasileiro expressamente assegura a protecdo do ser
humano nas esferas nacionais e internacionais. (RAMOS, 2020). Neste mesmo sentido,
encontra-se no texto constitucional o art. 4°, 11, vinculando o principio da primazia dos direitos

5 Publicacdo do Conectas direitos humanos - Noticia - BRASIL CUMPRE APENAS 1 DAS 190
RECOMENDAGCOES INTERNACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS - Relatério do Coletivo RPU Brasil
avalia cumprimento das recomendac0es feitas por estados membros da ONU durante revisdo da situacdo de direitos
humanos no pais em 2016 — 12/11/2020. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/brasil-cumpre-1-das-
190-recomendacoes-internacionais-em-direitos-humanos. Acesso em: 02 dez 2020.

® Conectas em Publicagio - NA ONU, BOLSONARO FAZ AFIRMACOES FALSAS SOBRE ACOES DE
COMBATE A COVID-19 - Boletim analisa série de informag@es incorretas utilizadas pelo presidente em sua fala
de abertura da  Assembleia  Geral das NagBes Unidas. 01/10/2020. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/na-onu-bolsonaro-faz-afirmacoes-falsas-sobre-acoes-de-combate-a-covid-19.
Acesso em: 02 dez. 2020.
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humanos nas relacdes do Brasil no &mbito internacional. Este principio ocupa-se das relacdes
internas e externas brasileiras assegurando com isso, um sistema de protecdo de direitos
humanos e uma real aplicabilidade de suas normas, devendo o Brasil pugnar sempre em defesas
do principio em apreco em suas negociacdes internas e internacionais. (BRASIL, 1988).

Os reflexos deste principio s&o vistos constitucionalmente, dentre outros atos, na
expressa submissdo do Brasil a foros internacionais, como o Tribunal Penal Internacional (TPI)
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CDH). Em total observancia ao que assevera
Paulo Portela:

[...] o principio da primazia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
implica que o Brasil deve incorporar os tratados quanto ao tema ao
ordenamento interno brasileiro e respeita-los. Implica também que as normas
voltadas & protecdo da dignidade humana em caréter universal devem ser
aplicadas no Brasil em caréater prioritario em relacdo as outras normas [...].
(PORTELA, 2020, p. 1212).

Sobre o0 assunto, Portela esclarece que “os tratados de direitos humanos tém status
diferenciado conforme o seu procedimento de aprovacéo, distinguindo-se os atos internacionais
aprovados com base no art. 5°, 8 3° dos aprovados com base no art. 5° § 2° ambos da
Constituicdo Federal de 1988 (PORTELA, 2020, p.1215). Assim, cabe ressaltar que o
entendimento pacificado das cortes superiores brasileira diante das divergéncias interpretativas
dos citados artigos € que os tratados em geral apenas terdo vigor no ambito interno apds cumprir
0 procedimento de promulgacdo. (PORTELA, 2020).

3.3 O Esgotamento dos Recursos Internos dos Estados

A respeito da responsabiliza¢éo internacional, faz-se necessario o esgotamento das
vias de recursos internos do Estado. Salienta-se que a regra do Esgotamento dos Recursos €
universalmente aplicada entre os organismos e institutos jurisdicionais, em consonancia aos
principios que regem a criacdo de cada Estado e em respeito a normatizacdo interna de seus
entes. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p. 301).

Assim posto, cabe ressaltar neste mesmo sentido que o Direito Internacional possui
como ramo especifico o Direito Internacional Penal, cuja funcdo se volta em combater os crimes
internacionais e promover a seguranca entre seus entes em defesa da paz, dos direitos humanos,
preservacdo do meio ambiente dentre outros. Este combate deve ser inicialmente feito pelos
proprios mecanismos internos de cada Estado, porém, havendo o esgotamento dos recursos
internos, 0s 0rgdo intergovernamentais podem agir contra os delitos internacionais conforme
atuacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI). (PORTELA, 2020, p.626).

3.4 Tribunal Penal Internacional (TPI)

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é estrutura com poder jurisdicional no plano
internacional nos termos do Estatuto de Roma. A sede da corte esta localizada na cidade de
Haia, na Holanda. O TPI é o principal 6rgdo criado com a finalidade de julgar crimes de
altissima gravidade no plano internacional. Através de um sistema hibrido que comporta
normas de soft law e hard law. (MAZZUOLI, 2020).

Trata-se de tribunal permanente independente ndo possui jurisdicdo universal
porém, atua internacionalmente em demandas direcionadas contra seus Estados-Partes,
julgando os mais graves crimes contra a humanidade com base no que preconiza seu estatuto.
A criagéo do TPI representa um avango no Direito Internacional, pois consolida o ser humano
como sujeito de direito internacional através da responsabilidade criminal do individuo.
Entretanto faz uma “distingdo entre a responsabilidade do individuo e a responsabilidade do
Estado em matérias de crimes internacionais”. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019).

No Brasil, o Estatuto de Roma foi aprovado no Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n°® 112 de 06 de junho de 2002 e foi promulgado pelo Presidente da
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republica sob 0 uso da sua atribuicdo através do Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002.
Sendo aceito em sua completude textual para execucdo e cumprimento em todo territério
Brasileiro. Pelo qual, reconhece e reafirma todos os principios que compdem este instituto e
que inspiram este ordenamento, como a certeza de que todos “os crimes de maior gravidade,
que afetam a comunidade internacional no seu conjunto, ndo devem ficar impunes e que a sua
repressdo deve ser efetivamente assegurada através da ado¢do de medidas em nivel nacional e
do reforgo da cooperacéo internacional”.’

3.4.1 Generalidades

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado para atuar com jurisdicdo sobre
quatro crimes principais. Atua sempre com base nos principios da primazia da jurisdi¢do
internacional, principio da complementariedade, principio da ineréncia e o principio da
prevaléncia dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais.®

Em 1948, as Nac¢des Unidas ja cogitavam a implantacdo de um Tribunal Criminal
Internacional Permanente. Em 1990 a questéo foi suscitada novamente. Sendo adotado em 17
de julho de 1998 como Estatuto pelo Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas, com o objetivo
de julgar os crimes de genocidio e os crimes contra a humanidade. O TPI comegou a sua atuacao
em Haia a partir do ano de 2002. Exerce uma aplicabilidade de carater excepcional e
complementar, uma vez que, apenas podera atuar em caso de falta de dispositivo jurisdicional
nacional para exercer primariamente a matéria ou manifesta incapacidade de atuacdo dos
estados. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019).

Saliente-se, que em seus artigos 5°, 6°, 7° e 8°, o Estatuto de Roma estipula suas
competéncias sob as principais matérias de atuacdo: o crime de genocidio, 0s crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e 0s crimes de agressao, este Ultimo ainda ndo sendo
totalmente pacificado entre a comunidade internacional. O Estatuto de Roma estabeleceu trés
Orgdos distintos: a Assembleia dos Estados Partes, o Tribunal Penal Internacional, que
compreende quatro érgaos distintos, e o Fundo Fiduciério para as Vitimas. Ademais, o Sistema
do estatuto de Roma possui quatro 6rgdos: a presidéncia, as divisdes judiciais compostas por
18 juizes, OTP responsavel pelas investigacOes e processos judiciais e Registros. (RAMOS,
2020).

O sistema do TPI como regra geral, seguira uma sequéncia procedimental onde,
apos o recebimento de uma denuncia devidamente documentada, esta passara pelo exame
inicial da Camera preliminar, onde sera analisado minunciosamente a legalidade, conveniéncia
e admissibilidade do pedido. Sendo verificado o cabimento da acédo e aceito o caso, ele sera
submetido a julgamento no Tribunal. Sob um processo detalhado e regulamentado, para uma
possivel aplicacdo de multa, confisco de bens adquiridos ilicitamente, pena de prisdo de até
trinta anos, ou excepcionalmente em casos extremos uma pena de prisdo perpétua. (RAMOS,
2020).

4 A DENUNCIA DO BRASIL JUNTO AO TPI

Precipuamente, destaca-se que o Brasil vem sendo alvo de denuncias pelo
cometimento de supostos atos ilicitos em matéria internacional de defesa aos direitos humanos.
Perante o TPI ja foram movidas diversas acdes por relevantes érgaos e instituicdes nacionais
contra o atual Presidente da Republica do Brasil.

Nesse interim, enfatiza-se que a primeira representacdo ocorreu em novembro de
2019, quando a Comissdo Arns em parceria com o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos

" Texto retirado do PreAmbulo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 28 nov. 2020.

8 site oficial do Tribunal Penal Internacional. Como funciona o Tribunal. Disponivel em: https://www:.icc-
cpi.int/about/how-the-court-works/Pages/default.aspx#organization. Acesso em: 28 nov. 2020.
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(CADHu), “apresentaram perante a Corte Penal Internacional uma comunicagao contra atos do
chefe do executivo, relatando ataques sistematicos e generalizados e incitacdo ao genocidio
contra os povos indigenas no Brasil”. Semelhantemente, neste contexto pandémico, em abril de
2020 a “Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) protocolou a primeira
denugncia relativa ao comportamento do presidente Jair Bolsonaro na gestéo da crise da Covid-
19”.

Ademais, outras entidades nacionais passaram a reforcar os argumentos perante a
corte internacional com novas representacdes propostas dentre outros entes, pelo Partido
Democratico dos Trabalhadores (PDT), por uma coalizdo de 63 entidades de saude e
movimentos quilombolas e indigenas'®. Todos empenhados em promover no plano
internacional uma solucdo pacifica para as controvérsias do Pais.

4.1 Sintese da denuncia da ABJD ao TPI

A ABJD, em abril de 2020, por meio dos seus procuradores, protocolou perante o
Tribunal Penal internacional uma denuncia contra o chefe de estado brasileiro o Sr. Jair Messias
Bolsonaro, pela suposta pratica de crimes contra a Humanidade durante a sua gestéo diante da
crise sanitéria atual.

A denuncia encontra-se fundamentada no artigo 7°, alinea “k” do préprio Estatuto
de Roma, e complementa-se na legislacdo interna do estado sob o que expressa os artigos 267
e 268 do Cddigo Penal Brasileiro e o artigo 1°, VII da Lei de Crimes Hediondos.

As raz0es de fato e de direito da acdo foram postas, inicialmente, diante das a¢oes
e omissdes do presidente frente a crise pandémica no territorio brasileiro. Tendo por base o
descaso e descumprimento as normas de orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
para o enfrentamento da doenca e as proprias medidas internas de combate a disseminacédo do
virus.

Os discursos e condutas do atual presidente em desacordo com as recomendacdes
das autoridades sanitarias também foram evidenciadas, com o objetivo de demonstrar em tese
a absoluta irresponsabilidade de seus atos e com isso, adquirir a possivel admissibilidade da
acdo frente a permanente corte. Requerendo provimento ao pedido de uma atuagdo penal em
protecdo a vida de milhares de pessoas dentro do estado brasileiro.

4.1.1 Da Submisséo do Brasil ao TPI

A Constituicao Brasileira de 1988 expressamente instituiu a submissdo do Brasil a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional através da inclusdo do 8§ 4 ao seu artigo 5° ao
estipular que “o Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagao
tenha manifestado adesdo”2. Da mesma forma em que traz no art. 7° do Ato das Disposicdes

® Boletim Direitos da Pandemia re 4. 27/08/2020 - POR QUE BOLSONARO PODE SER DENUNCIADO NO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONALY? - Boletim Direitos na Pandemia traz as razfes pelas quais o presidente
acumula representacBes na corte que julga crimes mais graves cometidos por individuos. Disponivel
em:https://www.conectas.org/noticias/por-que-bolsonaro-pode-ser-denunciado-no-tribunal-penal-internacional.
Acesso em: 30 nov. 2020.

10 Boletim Direitos da Pandemia ne 4. 27/08/2020 - POR QUE BOLSONARO PODE SER DENUNCIADO NO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL? - Boletim Direitos na Pandemia traz as razdes pelas quais o presidente
acumula representagdes na corte que julga crimes mais graves cometidos por individuos. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/por-que-bolsonaro-pode-ser-denunciado-no-tribunal-penal-internacional.
Acesso em: 30 nov. 2020.

1 ABJD é uma Associacdo Civil sem fins lucrativos, criada em 2018, com carater nacional, com representacdo
em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. Composta com juristas das mais diversificadas &reas de
atuacdes e ja conta com quase dois mil associados. A sua principal missdo é atuar em defesa da Democracia
somando forgas ao enfrentamento juridico que denunciam as violagdes de direitos e garantias juridicas asseguradas
pela Constituicdo Federal de 1988 e de um novo sistema de justica que assegure acesso e decisdes judiciais justas.
Acesso ao Site oficial - Quem Somos — link: http://www.abjd.org.br/p/quem-somos.html
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Constitucionais Transitdrias a aceitagdo de normativos que preconizardo a formagdo de um
tribunal internacional de direitos humanos. (BRASIL, 1988)

Diante disso, a Republica Federativa do Brasil submete-se ao que preconiza o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, desde a promulgacdo do decreto n® 4.388 de
2002, quando conscientemente aderiu 0 seu total cumprimento e execucdo em territorio
brasileiro. Neste sentido, a Conversao de Viena de 1969 é clara em seu artigo 26 ao tratar sobre
a obrigatoriedade das partes e cumprimento de boa-fé dos seus membros, onde preconiza em
seus termos como fundamentagdo do direito dos tratados o principio do pacta sunt servanda
como forma de conscientizar os sujeitos ao real compromisso com os ordenamentos pactuados.
(PORTELA, 2020, p.118).

4.1.2 Da Admissibilidade da Denlncia

No tocante a admissibilidade da acéo, € posto nos termos do pedido uma explanacéo
fatica dos acontecimentos e descumprimentos dos diversos regulamentos da matéria penal
internacional e anexos documentais comprobatdrios. Bem como o esgotamento das instancias
internas do estado, sob a justificativa de insucesso dos recursos junto ao Procurador-Geral da
Republica o qual, segundo o ordenamento juridico do pais, possui competéncia exclusiva para
apresentar denuncia contra o Presidente da Republica. Sobretudo aclara as prerrogativas e
imunidades do chefe de estado, demonstrando a impossibilidade de qualquer atuacéo judicial
interna contra o Presidente da Republica.

4.1.3 Da Violacdo Normativa

No contexto inicial da acdo é descrito o atual cenario mundial. E dentro deste
ambiente é narrado diversas a¢Ges do chefe executivo em discrepancia com as recomendacoes
internas e internacionais sanitarias. Contudo, apontam-se condutas negacionistas por parte do
Presidente em questdo, por atos direcionados a minimizar a gravidade da doenga infectuosa e
incentivar o ndo cumprimento das medidas de combate a disseminagdo do COVID 19.

Dentre as violagOes cometidas, destacam-se dentre outros: os artigos 268, 267 e 330
do Codigo Penal, a Lei n° 8.072/90 (crimes hediondos), a Lei n°® 13.979/20 (Lei que dispde
sobre medidas de enfrentamento a emergéncia de satde publica) e o decreto 40.550/20.

Assim posto, segundo os argumentos da dendncia o Sr. Jair Bolsonaro em constante
afronta aos parametros normativos protetivos e em pleno desrespeito ao Estado de Calamidade
Publica decretado no pais, viola a constituicdo brasileira, o cddigo penal brasileiro e atua de
maneira lesiva. Cometendo graves delito por a¢des e omissdes que colocam a vida da populagéo
brasileira em risco. Transformando-se com isso, em uma ameaca para a sociedade mundial por
ofender o Estatuto de Direitos Humanos e por cometer crimes penais de cunho internacional.
4.1.4 Do Crime

Cabe ressaltar, que o artigo 27, 1 do Estatuto de Roma foi citado no texto da peticdo
para elucidar o entendimento de que as prerrogativas e imunidades constitucionais direcionadas
ao chefe de Estado na legislacdo interna do pais, ndo eximem o infrator em caso de
responsabilidade criminal, devendo pois seguir o curso procedimental da norma internacional
do TPI a respeito da matéria. Conforme explanacdo dada ao assunto do texto normativo do
Estatuto:

No seu art. 7°, o Estatuto deixou assente que a posicdo oficial dos acusados,
como os Chefes de Estado ou funcionarios responsaveis em departamentos
governamentais, ndo os livraria e nem os mitigaria de responsabilidade. O art.
8° do mesmo Estatuto, por seu turno, procurou deixar claro que o fato de “um
acusado ter agido por ordem de seu governo ou de um superior” ndo o livraria
de responsabilidade, o que reforca a concepcao de que os individuos também
sdo passiveis de responsabilizacdo no ambito internacional. (MAZZUOLLI,
2020, p.597)
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Assim, saliente-se que dos crimes de extrema gravidade tratados pela Corte estdo
0s crimes contra a humanidade. Caracterizados no citado artigo como “qualquer um dos atos
estipulados no texto legal cometido em forma de ataque generalizado ou sistemético contra
qualquer populacdo civil que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental dos individuos”.

4.2 Reflexdes sobre a Decisdo do TPI

Em setembro de 2020, o TPI arquivou temporariamente todas as denuncias
apresentadas a corte contra o atual presidente do Brasil. No despacho publicado no dia 14 de
setembro de 2020, o procurador e chefe da Unidade de Informacéo e Provas do TPI, Mark P.
Dillon, afirmou que as condutas descrita nas dendncias ndo se enquadravam nas definigdes
rigorosas do Estatuto de Roma. Ademais, acentuou que os arquivos ficardo mantidos nos
registros internos da Corte e que, caso ocorram novos fatos e evidéncias razoaveis para a
configuracdo dos delitos preconizados no Estatuto norteador do TPI, a decisdo podera ser
reconsiderada.’®

Todavia, cabe ressaltar que logo apds a dendncia da ABJD em abril de 2020, foi
direcionado a Corte Permanente um documento emitido pela “Associagdo Nacional de
Ministério Publico Pro-Sociedade”, em contestagdo a iniciativa da ABJD. Sob os fundamentos
de que o Sr. Jair Messias Bolsonaro ao inverso da dendncia, atuava de maneira a estabelecer
medidas para minimizar os prejuizos econdmicos causados pela crise pandémica sem promover
qualquer tipo de ataque a populagéo ou a saude publica do Estado.

Neste sentido, a advogada Tania Oliveira, integrante do Diretorio Nacional da
ABJD, elucidou que o arquivamento ndo enseja suspensdo das investigacoes, pois difere do
ordenamento juridico brasileiro e que a ocorréncia de novos fatos iria corroborar para o
seguimento do processo do ponto em que foi suspenso. Por outro lado, a juiza brasileira Sylvia
Steiner, que cooperou no TPI nos anos de 2003 e 2016, afirmou que o TPI até o0 momento se
ocupa prioritariamente em casos que envolvam conflito armado e que provavelmente essa
dendncia ndo surtira mais efeitos. (LINDENBERG, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A crise econdmica global que vém se alastrando entre os anos e a ascensdo das
praticas politicas populistas em todo 0 mundo suscitam uma preméncia interdisciplinar, capaz
de compreender a complexidade do momento e a necessidade de se desenvolver ferramentas de
combate ao enfrentamento das crises em seu “permanente ciclo de retroalimenta¢dao”
(TEIXEIRA, 2020, p.9).

Assim posto, ressalte-se que mesmo diante da consagracao universal do principio
da primazia dos direitos humanos nas relagdes internas e internacionais do Estado Brasileiro,
para o Direito Internacional dos Direitos Humanos ainda € um grande desafio manter a garantia
e a protecdo dos direitos essenciais do ser humano em tempos de Pandemia.

Uma vez que o0 processo natural das coisas encontra-se em pleno contraste de
funcionamento, onde, a excepcionalidade torna-se cada dia mais normal, e em contrapartida, 0s
tempos normais cada vez mais excepcionais. (SANTOS, 2020). Segundo Boaventura, “as crises
graves e agudas, cuja letalidade é muito significativa e muito rapida, mobilizam os media e 0s
poderes politicos, e levam a que sejam tomadas medidas que, no melhor dos casos, resolvem as
consequéncias da crise, mas ndo afectam as suas causas”. (SANTOS, 2020, p. 23). Falam-se
muito em seguir normas e recomendac¢fes de autoridades mundiais. Mas, quantos dentre 0s

13 LINDENBERG, Carlos. Blog do Jornalista Carlos Lindenberg. Tribunal Penal Internacional arquiva
dendncias contra Bolsonaro. Disponivel em: https://blogdolindenberg.com.br/tribunal-penal-internacional-
arquiva-denuncias-contra-bolsonaro/. Acesso: 01 dez. 2020.
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brasileiros possuem condic¢des de permanecer em casa? Seguir a OMS ou seguir o presidente
em seus diversos planos e discursos homicidas?

A situacdo vai além do que podemos enxergar, pois, quando as mortes em massas
ja ndo sdo evidéncias suficientes para a configuracdo concreta de crimes contra a humanidade,
precisa-se muito mais do que normas, precisa-se de reformas. A responsabilizagéo da crise cabe
a guem? E a responsabilizacdo das consequéncias pandémicas dentro do Brasil configura crime
contra a humanidade? E quanto as classes mais vulneraveis, 0s povos indigenas e suas culturas,
a grande mae Amazonia, a quem devemos responsabilizar por tanto descaso?

Os resultados da presente pesquisa mostram que o debate sobre a responsabilizacéo
juridica ndo se esgota, sera sempre um tema a ser problematizado em pesquisas. Verificou-se a
efetivacdo da violacdo de crimes praticados conta a humanidade a letra da lei. Conforme o real
significado de cada palavra. Porém, ndo sdo vistos internacionalmente como crimes que se
enquadrem as exigéncias necessarias para serem julgados como de extrema relevancia na Corte
Permanente. Fato que nos remetem a questionamentos do tipo: Se a pura violagao terminologica
das leis ndo configura crime, entdo o que se faz necessario para sua efetivacdo? Foge a norma
e cai na pura e nobre interpretacdo de quem possui o0 poder de julgar.

Assim posto, entende-se que a urgéncia de mecanismos de defesa eficazes, normas
mais abrangentes a realidade enfrentada pela sociedade é um problema a ser solucionado. Se a
forma do sistema atual ndo atende as necessidades do povo, entdo muda-se o sistema e ndo as
pessoas. Precisa-se perceber que estamos vivendo um ciclo vicioso de trocas de individuos de
direita e de esquerda, porem a exploracdo permanece e precisa ser contida. Conforme o
professor Boaventura nos alerta:

Ora, uma das caracteristicas essenciais deste modelo é a exploragdo sem
limites dos recursos naturais. Essa exploracédo esta a violar de maneira fatal o
lugar da humanidade no planeta Terra. Esta violacdo traduz-se na morte
desnecessaria de muitos seres vivos da Mae Terra, nossa casa comum, como
defendem os povos indigenas e camponeses de todo o mundo, hoje
secundados pelos movimentos ecologistas e pela teologia ecoldgica. Essa
violag&o néo ficard impune. As pandemias, tal como as manifestacdes da crise
ecoldgica, sdo a punicdo que sofremos por tal violagdo. Néo se trata de
vinganca da Natureza. Trata-se de pura auto-defesa. (SANTOS, 2020, p.23)

A sociedade testemunha os mais barbaros exterminios de classe dos ultimos tempos. Por
motivo de raga, sexo, religido, nacionalidade, dentre multiplos fatores. Diante disso, torna-se
necessario cada vez mais a conscientizacdo de se implantar politicas de combate a todo e
qualquer ato de ag&o ou omisséo contra a humanidade. (FLAUZINA, 2014, p.119-146).

Efetivamente, se crimes de extremas gravidades sdo praticados a letra da lei, como 0s
crimes contra a humanidade e os de genocidios aqui referenciados, entdo, que sejam também
punidos com base na legalidade desta mesma lei. Uma vez que, ja ndo se tolera mais conviver
com a aceitabilidade da impunidade dos infratores. Precisa-se urgentemente que se fagam valer
as normas de protecdo a dignidade da pessoa humana.

Por fim, saliente-se que, as mortes dos mais vulneraveis ndo podem ser interpretadas
como pura consequéncia da crise. “Ao contrario, deve ser percebido como uma tragédia
humana. E um episodio que se baseia na nog&o de que as violagdes de grupos sociais ndo podem
ser subsumidas nas justificativas de contextos historicos, devendo ser reconhecidas como danos
aos seres humanos em geral”. (FLAUZINA, 2014, p.119-146).

REFERENCIAS
ACCYOLLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual
de Direito Internacional Publico. 24 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2019.



17

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. 2 ed. Sdo Paulo.
Boitempo. 2004. Cap. 1-3.

AGAMBEN, Giorgio. Reflexdes sobre a Peste: Ensaios em Tempo de Pandemia. Boitempo.
2020. Cap. 1.

ASSOCIACAO DE JURISTA PELA DEMOCRACIA. ABJD denuncia Bolsonaro por crime
contra a humanidade no Tribunal Penal Internacional, 03/04/2020. Disponivel em:
http://www.abjd.org.br/. Acesso em: 27 nov. 2020.

BARBOSA, R. A questao social e politica no Brasil [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein
de Pesquisa Social, 2010. ISBN 978-85-7982-074-8. SciELO Books Disponivel em:
http://books.scielo.org. Acesso em: 02 nov. 2020. p.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universitaria de Brasilia. 1 ed.
1998. p.303-306.

Boletim Direitos da Pandemia n° 4. 27/08/2020 - Por que bolsonaro pode ser denunciado no
tribunal penal internacional? - Boletim Direitos na Pandemia traz as raz0es pelas quais o
presidente acumula representacdes na corte que julga crimes mais graves cometidos por
individuos. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/por-que-bolsonaro-pode-ser-
denunciado-no-tribunal-penal-internacional. Acesso em: 30 nov. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 nov. 2020.

BRASIL. LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 03.
Nov. 2020.

CHOMSKY, Noam. O lucro ou as Pessoas. Tradutor: Pedro Jorgensen Jr. BERTRAND
BRASIL. 2002.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIRETOS HUMANOS. Site oficial. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/. Acesso em: 02 dez 2020.

CONECTAS DIREITOS HUMANOS - Noticia - Brasil é denunciado na onu por ma conducao
da crise de coronavirus-em carta, organiza¢6es da sociedade civil chamam a atencdo de medidas
assumidas pelo governo federal durante a pandemia — 01/07/2020. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/brasil-e-denunciado-na-onu-por-ma-conducao-da-crise-de-
coronavirus. Acesso em: 02 dez. 2020.

CONECTAS DIREITOS HUMANOS - Noticia - Brasil cumpre apenas 1 das 190
recomendac0es internacionais em direitos humanos - Relatorio do Coletivo RPU Brasil avalia
cumprimento das recomendacdes feitas por estados membros da ONU durante revisdo da
situagdo de direitos humanos no pais em 2016 - 12/11/2020. Disponivel em:



18

https://www.conectas.org/noticias/brasil-cumpre-1-das-190-recomendacoes-internacionais-
em-direitos-humanos. Acesso em: 02 dez 2020.

Dados do IBGE. Condicdes de vida desigualdade e pobreza. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-
pobreza.html. Acesso em: 01 dez. 2020.

DAVIS, Mike, et al: Coronavirus e a luta de classes. Terra sem Amos: Brasil, 2020.

DECRETO N° 4.388 DE 25 DE SETEMBRO DE 200225 de Setembro de 2002. Promulga o
estatuto de roma do  tribunal  penal internacional.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 03 nov. 2020.

DUMENIL, Gérard. A crise do Neoliberalismo. Tradug&o Paulo Cezar Castanheira. led. S&o
Paulo: Boitempo. 2014. Cap 1.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. As fronteiras raciais do genocidio. Revista de Direito da
Universidade de Brasilia. Brasilia, v.1, n.1, 2014. P. 119-146.

HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e implicacdes. 2 ed. Edi¢bes Loyola. S&o
Paulo. Brasil. 2008.

LINDENBERG, Carlos. Blog do Jornalista Carlos Lindenberg. Tribunal Penal Internacional
arquiva denuncias contra Bolsonaro. Disponivel em: https://blogdolindenberg.com.br/tribunal -
penal-internacional-arquiva-denuncias-contra-bolsonaro/. Acesso: 01 dez. 2020.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: n-1 edi¢des, 2018.
MASCARQO, Alysson Leandro. Crise e Pandemia. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo. 2020.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A importancia do tribunal penal internacional para a prote¢do
internacional dos direitos humanos. Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS v. 6 | n. 11,
Jan, Jul. 2004

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Site oficial. Disponivel em:
https://covid19.who.int/. Acesso em: 10 dez. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Site oficial. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/. Acesso em: 30 de nov. 2020.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Site oficial. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/. Acesso em: 27 nov. 2020.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
Nogéo de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 12 ed. rev., atual. e ampl. Salvador,
JusPODVM. 2020.



19

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7 ed. Sdo Paulo: saraiva. 2020.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. MINISTERIO DAS RELA(;OES EXTERIORES.
Cooperacao Internacional. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/cooperacao-
internacional. Acesso em: 22 nov. 2020.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Boletins
Epidemioldgicos.  Disponivel  em:  https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/boletins-
epidemiologicos-1. Acesso em: 01 dez. 2020.

RESOLUCAO N° 1/2020. PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS NAS AMERICAS.
Aprovada pela CIDH em 10 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 01 nov. 2020.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.

SCHIMITT, Carl. O conceito do Politico, Teoria do Partisan. Traducdo de Geraldo de
carvalho. Belo Horizonte: Del Rey. 2008.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 2ed. Sdo Paulo: Cortez.
2017.

TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Pensar a pandemia: Perspectivas criticas para o
enfrentamento da crise. Recife. Tirant. 2020.

VENTURA, Deisy; AITH, Fernando. Covid-19: combate a pandemia deve respeitar direitos
humanos. Jornal da USP, Sdo Paulo, Abr. 2020. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/artigos/covid-19-combate-a-pandemia-deve-respeitar-direitoshumanos/
Acesso em: 01 dez. 2020.

VENTURA, Deisy. “Pandemias e estado de exce¢do”. In: Marcelo Catoni e Felipe Machado.
(Org.). CONSTITUICAO E PROCESSO: a resposta do constitucionalismo a banaliza¢do do
terror. Belo Horizonte, MG: Del Rey/IHJ, 2009, p. 159-181.



