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1. APRESENTACAO

Este trabalho € minha contribuicdo para buscarmos uma saida para a crise do Estado
brasileiro, construida a partir da andlise, fundamentada em leituras, observagdes e
experiéncias dentro da maquina administrativa federal, contextualizando dentro do processo
histérico de formacao do Estado brasileiro e da sociedade brasileira onde procuro identificar
os elementos da crise e apresento propostas para sairmos dela.

Os problemas advindos do “desajuste” na estrutura juridico-constitucional do Estado
brasileiro estdo se agravando e ndo vejo uma busca efetiva de solugdo para os mesmos,
apenas, jogo politico que sempre terminou na manutencdo dos privilégios dos grupos
politicos e corporativos, mais, este jogo estd chegando ao seu fim, se vislumbra um
aprofundamento da crise.

A crise que se constréi, ninguém sabe as consequéncias, mais, os fatos recentes que
envolvem o Ministro Sérgio Moro, procuradores federais e o STF, e conforme novos atores
publicos vao entrando na cena, o céu da politica nacional vai ficando obscuro e estranho.
Este trabalho busca contribuir para saida da crise. O Brasil mudou e os atores sociais,
grupos politicos e corporativos, que construiram a crise, nao mudaram.

A Reforma da Previdéncia Social tem se tornado politica de governo nestes ultimos
cinco Presidentes da Republica, hoje, Jair Bolsonaro e a justificativa ¢ que a mesma vai
promover o crescimento da economia e impedir que a previdéncia social se torne inviavel.
Estas justificativas nunca foram comprovadas, a situagao fiscal so fez se agravar.

O deficit nas contas publicas da Unido tem trés causas principais: os altos salarios e
as altas aposentadorias do setor publico federal; o gigantismo do aparelho estatal federal; e,
a divida publica interna.

Noés temos no Brasil uma situacdo em que a Unido detém o poder de criacdo e
imposi¢ao de leis e da arrecadacdo de impostos e controle sobre sua distribuicao e
fiscalizagdo, onde fica aproximadamente com 60% desta arrecadacdo. Esta centralizagdo na
Unido facilitou a denominagdo do aparelho de Estados por grupos sociais (politicos,
corporativos € empresariais) que impuseram seus interesses e se apropriaram do aparelho de
Estado e dos recursos publicos, em causa propria, principalmente, criaram leis que
nivelaram o Brasil sem observar que ndao somos um pais homogéneo, temos diferengas entre
regides, dentro da mesma regido, temos microrregides com estruturas econdomicas € sociais
diferentes.

Neste trabalho, analiso os altos salarios ¢ as altas aposentadorias do setor publico € o
gigantismo do aparelho estatal federal, causas estas, que contribuem diretamente para as
contas publicas da Unido dos Estados se encontrarem deficitarias e identifico os elementos
que contribuiram para construgdo dessas causas e seus impactos na gestdo do aparelho de
Estado dos entes federativos e na sociedade.

Nao analiso a outra causa do deficit nas contas publicas da Unido, a divida interna,
devido a mesma ser consequéncia das duas primeiras causas e da ma gestdo do Estado
brasileiro pelos grupos politicos e corporativos que se apropriaram dela.



2. HISTORICO DA CONSTRUCAO DA CRISE ESTRUTURAL

No periodo regencial tivemos vérias revoltas e no segundo reinado, com Dom Pedro
I, o pais foi pacificado e as provincias tiveram sua autonomia garantida, no entanto, havia
problemas internos ligados as classes dominantes, oligarcas e escravocratas. Estas classes,
com o fim da escraviddo em 1888, tiveram seus interesses prejudicados e o golpe militar
que proclamou a Republica em 1889, foi uma reagdo destas oligarquias, nos quais, a
oficialidade do Exército e da Marinha eram oriundos. Um golpe de Estado “sem motivos e
sem sentido” j& que as instituicdes e a vida na sociedade ocorriam normalmente, sem
conflitos na base da piramide social. Com a perda dessa fonte de renda que a escravidao lhes
proporcionava, o Estado brasileiro tornou-se uma fonte certa e garantida de renda para
manter seus privilégios e qualidade de vida, se apropriando do dinheiro publico.

Com o fim da escraviddo, temos a formacdo de uma nova classe social, que ja se
vinha construindo formada por negros libertos, pela miscigenacdo racial, indigenas e
brancos pobres. Esta classe social construiu a base da sociedade que temos hoje, com uma
nova roupagem social. Esta nova classe social, populagdes pobres, era vista como ameaca a
seguranga e privilégios pela aristocracia branca, pertencente as oligarquias que dominava o
pais e com a Republica esta aristocracia passou a controlar, efetivamente, o Estado
brasileiro e a construir um pais, um Estado nacional, sem a existéncia de uma sociedade
nacional, sem a existéncia de um povo culto e organizado, explorados e massacrados
quando se revoltavam, nao tinham direitos e excluidos dos beneficios que o Estado ofertava,
direitos estes, que apenas as aristocracias que controlavam o Estado brasileiro tinham.

A Revolta de Canudos, no periodo de 1893 a 1897, no Estado da Bahia, de
populacdes humildes do sertdo nordestino, sertanejos, flagelados do clima e da exclusao
econdmica e social, uma acdo coletiva dos excluidos de resisténcia a opressdo de
latifundiarios no sertdo nordestino, vista pelas elites dominantes, oligarquias, que
controlavam a Unido e o Estado da Bahia, como uma ameaga a sua seguranga, foram
brutalmente massacrados pelo Exército brasileiro. Canudos ¢ a historia de um povo,
sertanejo e nordestino, que ndo devemos esquecer. Aqui, do suor, do sol e do sangue que
lavou a terra esta a base da constru¢ao “ser nordestino”, hoje, “sou nordestino”.

No periodo de 1889 a 1930 podemos afirmar que tivemos a construgdo pela
aristocracia branca de um Estado nacional sem a existéncia de um povo. Tivemos governos
da elite que governavam para esta elite. O Estado brasileiro foi construido por eles, para eles
e ndo para uma sociedade nacional, que se construia numa estrutura regional. Criaram uma
estrutura juridica constitucional com distor¢des para atender seus interesses particulares,
entre estas, as que lhes davam privilégios e direitos e, excluiam o povo dos beneficios.

Em 1930, com a divisdo das oligarquias e crise no Estado brasileiro, particularmente,
a crise do modelo liberal, os interesses divergentes entre as oligarquias paulistas e mineiras
permitiu o estabelecimento do Estado Novo, comandado por Getllio Vargas, governador do
Rio Grande do Sul.

Este periodo, 1889 a 1930, deixou o pais sem um projeto politico e as condi¢des
sociais da populagdao se agravando com a inércia da politica café com leite. O Estado
brasileiro loteado entre Sdo Paulo e Minis Gerais. O Estado Novo, rompeu a inércia da
politica café com leite e a industria passou a ter um papel importante na economia nacional.



No Estado Novo se estabeleceu uma nova classe média, popular, e novas formas de
organizagdes, particularmente, sindicatos de trabalhadores. No periodo de 1930 a 1945,
estava se construindo uma sociedade nacional oriunda dos negros libertos, da miscigenagao,
dos indigenas e brancos pobres, incluindo imigrantes, principalmente, europeus.

O processo social iniciado no Estado Novo tomava novas formas sociais,
particularmente, com maior ativismo politico e cultural que ameagava as oligarquias
estabelecidas no pais que viviam da exploragdo da riqueza do pais e de sua mao de obra, que
culminou e finalizou com o suicidio de Getulio Vargas, mais, o processo social construido
no Estado Novo, teve continuidade que ameacava as oligarquias que formavam os grupos
politicos, que controlavam o poder politico, e corporativos, sistema judiciario e Forcas
Armadas. Este contexto, levou a um novo conflito, com a elei¢do a presidente da Republica
de Eurico Gaspar Dutra, General, que governou no periodo de 1946 a 1951 onde tivemos o
fechamento do Partido Comunista Brasileiro/PCB e prisdo de sindicalistas que faziam
oposi¢ao ao governo. O governo de Eurico Gaspar Dutra foi um governo da elite, eleito pela
elite, sem a participacdo do povo, excluidos do processo eleitoral.

Incapazes de controlar o processo social que se desenrolava, nova crise se repete em
1964, um novo golpe militar, que durou 25 anos, que até hoje nos atormenta e sofremos suas
consequéncias. Onde tivemos perseguicoes, prisdes e assassinatos, autorizados pelo Estado,
de politicos, de jovens estudantes que partiram para agdo armada e outros que nao
participaram e, de cidaddos que discordavam da ditadura militar e liderancas sindicais.
Liderangas, estas, estabelecidas, principalmente, na regido nordeste do Brasil, dominados
pelas oligarquias, que exploravam como escravos a mao de obra para manter seus lucros nas
industrias acucareira, bem como, em outras regides do Brasil, de lideres sindicais e
atentados “terroristas” contra os opositores do regime militar. Destes atentados, o caso mais
emblematico, foi o do centro de convengdes Riocentro, em abril de 1981, por militares do
Exército brasileiro que, se tivesse tido éxito, muitos inocentes morreriam. Varios membros
que participaram da luta armada contra a ditadura militar vieram da regido nordeste do
Brasil, onde, “ser nordestino” estava inserido nesta luta.

A Ideologia de esquerda sempre esteve presente na regiao nordeste do Brasil a frente
da luta pelos direitos das populagdes mais pobres e abandonadas pelo poder publico federal
e estadual, estas, massas populares, sempre respaldaram seus integrantes e referendaram
novamente nas eleicdes de 2018, onde, os partidos de esquerda, estio no controle dos
Estados da regido nordeste do Brasil.

No nordeste do Brasil, as prisoes e assassinatos de lideres sindicais prejudicou toda a
sociedade brasileira. Estava em desenvolvimento nesta regido, a formagao de organizagdes
sociais, populares, associacdes/sindicatos, para lutarem contra a exploragdo dos
trabalhadores rurais e urbanos pelas oligarquias locais. Formagdes estas, que seriam levados
para todo o territério nacional através da migracdo do nordestino, disseminando, estas
organizagdes de base, que contribuiria para constru¢do de uma sociedade organizada, de
uma sociedade nacional, que foi abortado pelo golpe militar de 1964. Exemplo nos temos
nos sindicatos dos trabalhadores no Estado de Sao Paulo, se destacando, o sindicato dos
metalargicos de Sao Bernardo do Campo, comandados, principalmente, por nordestinos,
que temos em Luis Indcio Lula da Silva, sua figura principal.



A ditadura militar (1964 a 1985) destruiu nossas bases sociais que se construia
fragilmente, mais, vindo da base da piramide social, o inverso do que aconteceu no Estado
Novo, principalmente, nosso sistema partidario, criados naturalmente para atender o
pensamento politico que construia o século XX, impondo a sociedade brasileira, a criagao
de dois partidos politicos, um a favor dos militares e outro contra os militares, que levou ao
que temos hoje, 33 partidos politicos e outros em formagdo. Estes partidos, alguns de
alugueis, sem base ideoldgica e/ou filosofica, para atender interesses particulares.

Em 2016, temos um novo conflito politico. Um golpe congressual afasta a Presidente
Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores/PT, do comando do poder executivo federal,
golpe este, comandado pelos grupos politicos, ligados a interesses empresariais, €
corporativos, tendo a frente o Deputado Federal Eduardo Cunha, Presidente da Camara dos
Deputados, preso na operagdo Lava Jato por corrupgdo. Este deputado foi protegido pelo
Juiz Sérgio Moro, conforme informacdes da The Intersept Brasil, e perguntas devemos fazer
para construirmos nossa nacionalidade. Porque o Deputado Federal Eduardo Cunha nunca
fez a delagdo premiada? Porque o Juiz Sérgio Moro impediu os procuradores federais de
fazerem a apreensdo do celular do Deputado Federal Eduardo Cunha?

Em 2018, vimos interferéncias de procuradores federais e do Juiz Sérgio Moro,
ligados a operagdo Lava Jato, no processo eleitoral tentando prejudicar o candidato a
presidéncia da republica pelo Partido dos Trabalhadores/PT, Fernando Haddad, fatos estes,
percebido sem precisarmos das informagdes do The Intercept Brasil, esta foi escancarada
demais. Pergunto: Onde se encontrava a Procuradoria-Geral da Republica/PGR e o Supremo
Tribunal Federal/STF para nao terem observado estes fatos?

O dominio do Estado brasileiro por grupos corporativos, poder judiciario e Forgas
Armadas, se aprofundou no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, 1946 a 1951 e no
regime militar de 1964 a 1985. Este Gltimo periodo, desintegrou as organizagdes sociais,
forjadas naturalmente, e onde a corrup¢ao de pontual se tornou estrutural. Foi no regime
militar que as grandes obras de infraestrutura fisica se expandiram no pais, onde grandes
empresas de engenharia, hoje envolvidas em corrup¢do, iniciaram suas atividades e se
capitalizaram, via obras superfaturadas, onde a censura a imprensa impediu o povo de saber
os fatos. Este periodo foi responsavel pelo aprofundamento da crise do Estado brasileiro e
da sociedade brasileira, portanto, responsavel pela corrupgado estrutural que hoje nos aflige e
as Forcas Armadas, construiram as bases que hoje pode nos levar a desintegragao.

A culpa pela corrupcao generalizada no aparelho de Estado brasileiro que
indevidamente e propositalmente, esta sendo “jogada” em cima dos governo civis, eleitos
democraticamente, em que, os mentores desta propaganda negativa, se aproveitam da
ignorancia do povo em relagdo a sua historia, um povo que nado 1€, um povo sem formagao
politica, onde os verdadeiros responsaveis pela corrupcao estrutural que aflige o Brasil, as
Forcas Armadas brasileiras, estes, ficam como herois. A ignorancia esconde os verdadeiros
culpados. Quem ndo conhece sua historia fica repetindo sempre os mesmos erros, o que hoje
estamos vivenciando.

Tivemos em 2018, a condenagdo recorde de um ex-presidente da republica, Luis
Inécio Lula da Silva, por corrup¢do pelo Juiz Sérgio Moro. Partido e politicos, oriundos das
camadas populares. Condenagao, esta, contestada por setores, juridicos e politicos, nacional



e estrangeiro. Neste contexto se processava uma campanha de difamagao contra os partidos
de esquerda, particularmente, contra o Partido dos Trabalhadores/PT.

O que temos de comum, da Proclamagdo da Republica em 1889 até as elei¢coes
presidenciais de 2018? Temos neste periodo a formagdo de classes sociais originarias de
escravos libertos, da miscigenacao racial, indigenas e brancos pobres, a base da sociedade
que temos hoje, vistas como “ameaca” pelas classes dominantes. Massas populares que
passaram a participar do processo politico nacional e que os grupos politicos e corporativos
veem como ameaca a manutencdo dos seus privilégios e interesses, principalmente, da
manutenc¢ao do controle do Estado brasileiro, de onde vem, a fonte de renda de sustentacao
dos seus privilégios. E esta populacio que utiliza os servi¢os ptblicos de péssima qualidade
(educacao, saude e transporte publico) que foram excluidos das politicas oficiais de geracao
de emprego e renda, bem como, literalmente abandonados pelo poder publico em todos os
niveis da federacdo e parcela consideravel, sobrevivem dos programas de assisténcia social
do governo federal e morrem nas filas dos hospitais publicos, onde, na reforma da
previdéncia social, sdo os maiores prejudicados com a retirada de direitos.

Na constru¢cao do Estado brasileiro a centralizagdo foi dominante e conforme as
transformacdes que se processavam, no tempo, na estrutura econdmica e social do pais, se
acentuavam as diferencas regionais e microrregionais ¢ davam identidade ao regionalista,
que passou a construi o Brasil do povo, o Brasil real. Este Estado, centralizador, com uma
estrutura rigida, dominado por minorias privilegiadas, grupos politicos € corporativos, que
lotearam o aparelho de Estado entre eles, além de expandirem a maquina publica para
aumentar o controle e dominacao sobre a sociedade civil e sobre os entes federativos,
construiam direitos e privilégios bancados pelo dinheiro publico.

A criag¢ao no governo de Fernando Henrique Cardoso das carreiras tipicas de Estado,
legalizou e consolidou o dominio dos grupos corporativos sobre o aparelho de Estado
federal, deslocando o Estado brasileiro da sociedade, onde vimos o desmonte do aparelho
estatal que prestava servicos a sociedade e os que ficaram foram ‘“abandonados”, sem
recursos para prestar um trabalho efetivo para a populacdo. Temos como exemplo,
marcante, a Superintendéncia de Combate a Malaria/SUCAM, extinta, depois veio a
Funda¢do Nacional de Saude/FUNASA e depois tivemos a volta de doengas que
pensadvamos terem acabado.

As carreiras tipicas de estado e as agéncias reguladoras que iam gerenciar o Estado
brasileiro e os servigos publicos, dando qualidade e eficiéncia, o que vimos acontecer com
esse novo modelo de gestdo para o Estado brasileiro, ineficiéncia, institucionalizacdo da
corrupcao no aparelho de Estado do Brasil, defesa de interesses empresariais por agentes do
Estado e crise fiscal. Os casos de corrupgdo que envolvem a administragao publica federal,
os envolvidos, normalmente, sdo servidores civis pertencentes as carreiras tipicas de estado,
que ficaram autonomos dentro do aparelho de Estado brasileiro, perdendo o Estado, o
controle burocratico sobre as organizacdes administrativas controladas por estes grupos.

No contexto econdmico, social e politico do Brasil, de hoje, nos temos: pobreza e
miséria; 6dio ao pobre; analfabetismo; corrup¢do generalizada no Estado brasileiro; crime
organizado no comando do poder publico municipal, estadual e federal; familias
endividadas no sistema financeiro; patrimonialismo; clientelismo; o “toma 14 da cd” na
politica nacional; agressdes contra professores nas escolas publicas; trafego de drogas;
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violéncia social e criminalidade descontrolada; violéncia policial; milicianos; desrespeito as
leis de transito; preconceitos sociais; desrespeito entre os cidadaos; desrespeito ao cidadao
pelo Estado brasileiro; roubos e furtos generalizados; massacres em presidios; Mariana e
Brumadinho; violéncia nas escolas; assassinatos de jovens pobres e negros; educagdo, saude
e transporte publico de péssima qualidade; as informagdes disponibilizadas pela The
Intercept Brasil em relagdo a operacdo Lava Jato e outros problemas sociais. Estes
problemas, generalizados na sociedade, demonstram que, os valores éticos e morais da
nossa sociedade, povo que se diz cristdo, nao tem consisténcia.

Importante se destacar que no processo historico de constru¢ao do Estado brasileiro e
da nossa sociedade, trai¢do a patria, deixou de existir no nosso vocabulario. A nossa historia
esta cheia de golpes de Estado e movimentos divisérios da sociedade brasileira, como hoje
estamos vivenciando. Precisamos conhecer os fatos da nossa histéria. Devemos revisar
nossa historia para identificarmos os brasileiros que defenderam interesses estrangeiros,
receberam ordens de governos estrangeiros ou de organizacdes estrangeiras, em prejuizo do
Brasil, do nosso povo. Temos que identificar na nossa histéria, a traicdo a patria, a traicao
nos impediu de construirmos esta nacdo, de construirmos a nossa nacionalidade, de
construirmos o patriotismo. O patriotismo vem das massas populares e estas massas foram
abandonadas pelo poder publico, excluidas dos beneficios, portanto, ndo estamos
construindo o patriotismo, nem uma patria.

Este Estado, construido, em causa propria, pelos grupos politicos e corporativos, com
distor¢cdes na base juridica que da sustentacdo legal a operacionalizacdo do aparelho de
Estado brasileiro, com o tempo, as estruturas econdmicas e sociais construidas pela
sociedade na sua diversidade geografica, econdmica e social, foi se impondo, perdendo o
Estado brasileiro, paulatinamente, a capacidade de resposta as necessidades da sociedade e
dos entes federativos, passando a gerar crises e conflitos, politicos e administrativos,
imobilizando o Estado brasileiro, perdendo, este Estado, a capacidade de coesdo e conexao
com a sociedade brasileira e gestdo para solugdo dos problemas nacionais.

Jessé de Souza, em sua obra, A Elite do Atraso — Da Escravidao ao Bolsonaro, nos
esclarece a questdo da pobreza, quando analisa a questdo social brasileira, que para ele, o
odio aos pobres ¢ o principal problema politico e social brasileiro € vem de 500 anos e que
este 6dio ¢ a versdo moderna do 6dio ao escravo. Para Jessé de Souza, este comportamento,
explica o “6dio” ao Partido dos Trabalhadores/PT pela classe média e alta no Brasil, ao
desenvolver politicas que beneficiavam as populagdes pobres.

Aspecto a se destacar, que o “0dio ao pobre” pela classe média ¢ uma contradicao.
Porqué? Essa classe média ¢ oriunda das classes populares, ou seja, de escravos libertos,
miscigenagdo racial, indigenas e brancos pobres e imigrantes, principalmente, europeus. As
elites dominantes, oriunda das oligarquias, souberam muito bem dividir a sociedade para
manter o status quo. Exemplo nos temos nos movimentos populares, a elite utiliza a midia
para impor padrdes de comportamento aos participantes, “‘um movimento ¢ correto quando ¢
pacifico”. A histéria da humanidade nos mostra que as estruturas corruptas sé sao
derrubadas através da violéncia, consequéncia, tudo fica como est4, o Brasil ndo consegue
mudar.
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3. CAUSAS DO DEFICIT PUBLICO
3.1) ALTOS SALARIOS E ALTAS APOSENTADORIAS DO SETOR PUBLICO.

Hoje, no Brasil, temos questdes ha resolver. Primeira, temos uma classe trabalhadora,
setor publico, minoritaria, formada por grupos politicos e corporativos, estes, civis €
militares, que controlam e dominam o aparelho de Estado brasileiro da Unido e dos Estados,
que recebem altos salarios e altas aposentadorias, tendo uma previdéncia social deficitéria,
bancada pelo dinheiro publico. Segunda, temos uma classe trabalhadora, maioritaria, que
trabalha no setor privado, que gera riqueza para o pais € impostos para a manutencao do
Estado brasileiro, que recebem saldrios menores e uma aposentadoria bem inferior ha dos
servidores do setor publico e sua aposentadoria ¢ bancada pelo dinheiro privado.

O trabalhador do setor privado, seus salarios sao pagos pela receita da empresa vinda
da venda de mercadorias e/ou servigos no mercado consumidor e, o empregador, a empresa,
também participa com sua parte na contribuicdo para previdéncia social, a esta contribui¢do
também vem da receita que obtém com a venda de mercadorias e/ou servicos no mercado
consumidor. Tem uma previdéncia social superavitaria.

Portanto, temos no Brasil duas classes de trabalhadores:

1*) Uma classe com privilégios, minoritaria, que trabalha no setor publico, recebem
altos salarios e possuem altas aposentadorias, tem estabilidade no emprego e possuem uma
previdéncia social deficitaria e este deficit é bancado pelo dinheiro publico.

2") Uma outra classe sem privilégios, maioritaria, que trabalha no setor privado,
recebe baixos saldrios e aposentadorias, ndo tem estabilidade no emprego, geram riqueza
para o pais e impostos, que mantém o Estado brasileiro e sua previdéncia social ¢
superavitaria.

No Estado brasileiro, Unido, temos dois tipos de aposentadorias, a do Regime Geral
de Previdéncia Social, do trabalhador do setor privado, aposentados pelo INSS e o Regime
Proprio de Previdéncia social, dos servidores publicos, civis e militares, da Unido.

As aposentadorias dos servidores civis, dos militares e as pensdes e aposentadorias
especiais a civis ¢ militares vao gerar um deficit estimado em R$ 90 bilhdes em 2019, quase
um terco do rombo na Previdéncia Social. A estimativa foi apresentada pelo governo federal
na proposta de orcamento de 2019, enviada ao Congresso Nacional.

O deficit da previdéncia social dos servidores civis somou R$ 43 bilhdes até
novembro de 2018, alta de 5,22% em relacao a igual periodo de 2017. A previsao do deficit
para 2019 sera de R$ 44,3 bilhdes e a receita estimada com a contribuigdo dos servidores
para sua previdéncia social vai representa 45% do total da despesa com pagamento das
aposentadorias.

Com os militares (Exército, Marinha e Aeronautica) o deficit na previdéncia social
foi 0o que mais cresceu no ano passado, at¢ novembro de 2018, de acordo com dados
oficiais. O deficit subiu 12,85% em relagdo ao mesmo periodo de 2017, de R$ 35,9 bilhdes
para R$ 40,5 bilhdes. Nesse periodo, as receitas somaram R$ 2,1 bilhdes, receitas estas,
advinda das contribuigdes mensais, enquanto as despesas foram de R$ 42,614 bilhdes. Para
2019 a despesa prevista com pagamento das aposentadorias sera de R$ 46,6 bilhdes ¢ a
receita advinda das contribuigdes pelos militares sera de R$ 3,3 bilhdes, ou seja, 7% da
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despesa total, portanto, este deficit sera de R$ 43,3 bilhoes, deficit este, que sera bancado
pelo dinheiro publico, agravando o deficit nas contas publicas.

Na aposentadoria dos militares temos um agravante, eles se aposentam em média
entre os 45 e 50 anos de idade, portanto, como o tempo de vida estd aumentando teremos
um equilibrio entre o tempo na ativa com o tempo como inativo, que agrava a situagao do
deficit no Regime Proprio da Previdéncia Social do servidor publico, em geral.

O deficit com pagamento de pensdes e aposentadorias de regimes especiais a civis €
militares prevista para 2019 serd de R$ 2,4 bilhdes. Dentre estas aposentadorias especiais,
temos excrecéncias, pensdes pagas a filhos de militares e civis, filhos que podem trabalhar,
uma heranga de pai para filho de dinheiro publico, privilégios que agridem o bom senso.
Exemplificando um caso, quando um militar morre, a viuva recebe o salario (soldo) como
pensdo. Com a morte da viuva(o), este, passa para o filho(a). Relatério do Tribunal de
Contas da Unido - TCU diz que em 2016, cerca de metade dos novos beneficios militares foi
para quarentdes (55% tinham entre 45 e 49 anos). No Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, cerca de metade era de sessentdes (49% tinham mais de 60 anos).

Quanto ao Regime Geral (INSS) esta previsto um de deficit de R$ 218 bilhdes em
2019. Quanto a este deficit, temos que considerar que, indevidamente, o governo federal
“junta”, em um Unico pacote, assisténcia social e aposentadoria. Estas, tem caracteristicas e
objetivos diferentes. A aposentadoria, no caso do pelo Regime Geral, INSS, requer
contribuigdes mensais por um periodo de 35 anos pelo empregado do setor privado,
descontado no seu contracheque pela empresa, e contribuicao individual, conforme tabela de
contribui¢ao do INSS.

Embora o deficit do Regime Proprio seja menor que a do Regime Geral (INSS), a
previdéncia do Regime Proprio representa um custo maior para os cofres publicos. Isso
porque, segundo o Ministério do Planejamento e a Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, enquanto o Regime Geral atende a quase 30 milhdes de pessoas, o Regime
Proprio dos servidores civis e militares beneficiam cerca de 1 milhao.

O secretario de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, Marcelo Cactano,
governo de Michel Temer, em audiéncia publica na Comissdao Mista de Orcamento/CMO,
em 2017, destacou que o deficit da previdéncia per capita no regime dos servidores publicos
da Unido (civis e militares) ¢ 15 vezes maior do que o do INSS e, por isso, defendeu a
necessidade de aprovagdo da reforma da Previdéncia Social para corrigir essa distorgao.
Disse ainda o secretario que o rombo per capita no regime de previdéncia do servidor
publico da Unido ¢ de R$ 78,6 mil e do regime dos trabalhadores da iniciativa privada ¢ de
RS 5,1 mil.

Para entendermos melhor a situacdo das contas publicas, a andlise do Prof. Doutor
Luciano Nakabashi da FEA-RP/USP em 10/05/2017, na Radio USP, explica bem esta
situacao.

“Enquanto a Unido desembolsa cerca de R$ 150 bilhdes por ano para cobrir o deficit
previdenciario de 30 milhdes de beneficiarios, aposentados, do INSS, a Unido desembolsa
cerca de R$164 bilhdes para cobrir o deficit previdenciario de 3 milhdes de servidores
publicos civis e militares”.

Para o Prof. Luciano Nakabashi, “isso acontece porque as aposentadorias do setor
publico sdo muito mais benéficas do que do setor privado e muitos servidores publicos t€ém
aposentadorias integrais, baseadas no ultimo salario antes de se aposentar, enquanto os
beneficiarios do INSS tém um teto de R$ 5.531,31(teto méximo em 2017)”. Portanto, para
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Nakabashi, “cobrir esse deficit, sdo necessarias medidas como aumento de impostos,
aumento da divida publica e alocagdo de recursos de outras areas, como saude, educagao e
seguranga. Isso acaba sendo injusto, pois todos os cidadaos acabam pagando para beneficiar
uma elite de servidores publicos, principalmente os militares, que estao ficando de fora da
atual proposta de reforma da Previdéncia (governo de Michel Temer)”.

O proprio Ministro de Estado da Economia, Paulo Guedes, em conferéncia no
Senado Federal Brasileiro em 27/03/2019 sobre a reforma da previdéncia social foi claro em
sua explanacdo quando disse que: “o problema ndo estd no setor privado e sim no setor
publico”.

No setor publico federal, estio os maiores salarios e as maiores aposentadorias.
Servidores que se aposentam com saldrio integral. Neste setor ndo existe uma tabela
atuarial, com faixas de contribui¢do e respectivos valores a receber de aposentadoria, o que
o servidor recolhe mensalmente de contribui¢do previdencidria ndo tem relagdo com o valor
mensal da sua aposentadoria, ou seja, ndo existe uma légica matematica.

Neste setor temos diferencas gritantes, os maiores salarios, portanto, as maiores
aposentadorias estdo no poder judicidrio, Ministério Puiblico Federal e poder legislativo
federal e depois temos o poder executivo. No executivo temos diferencas entre servidores.
Temos servidores integrantes das carreiras tipicas de estado, com maiores salarios, e os
demais servidores pertencentes ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo/PGPE e
Planos Especiais de Cargos, com salarios menores, bem como, aposentadorias.

Temos no setor publico um agravante que faz aumentar o deficit previdenciario do
Regime Proprio. O servidor publico federal quando conclui o tempo de aposentadoria, ele
pode pedir sua aposentadoria ou ndo. Se quiser continuar na ativa, ele pode solicitar o abono
de permanéncia. O que ele recolhe mensalmente de contribuicao para sua previdéncia social
(aposentadoria), sua unidade pagadora lhe devolve. Um incentivo do governo federal para
manter o servidor na ativa, mais, faz com que aumente o deficit do Regime Préprio da
Previdéncia Social do setor publico federal.

No sistema de aposentadoria pelo Regime Geral que atende os trabalhadores do setor
privado, temos a seguinte situagdo: o valor das contribuigdes mensais durante 35 anos de
contribui¢do vai definir o valor da sua aposentadoria. Existe uma tabela de contribuigao
mensal que o trabalhador do setor privado (empregado e contribuinte individual) tem que
seguir para se aposentar. Para se aposentar pelo teto maximo, R$ 5.839,45 (valores de 2019)
tem que ter contribuido mensalmente pelo teto maximo, R$ 1.167,89 (valores de 2019). O
trabalhador do setor privado tem um teto méximo de contribuigdo mensal, mesmo
recolhendo um valor maior de contribuicdo mensal o teto méximo da aposentadoria serd a
mesma. Este sistema ndo precisa de recursos publico para sobreviver e tem um espago
natural que pode utilizar para aumentar a arrecadagao que ¢ o fator demografico, ou seja, a
maioria absoluta da populacao brasileira estd ou vai ser inserida no Regime Geral.

Aspecto importante a se observar, que o trabalhador do setor privado, que gera
riqueza para o pais, na ativa, as suas contribuicdes mensais, via desconto pela empresa no
seu contracheque, para sua aposentadoria, tem parte dessas contribuicdes “desviada” pelo
governo federal para fazer assisténcia social. Ou seja, o governo federal transfere recursos
que paga para sua aposentadoria, para atender as populacdes mais carentes e pobres.
Portanto, o trabalhador do setor privado, além de ter uma aposentadoria inferior ao
trabalhador do setor publico, estes ainda transferem recursos para atender as populagdes
pobres e carentes.
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Portanto, se esta realidade ndo mudar, o trabalhador do setor privado, além de assistir,
sem reagir, o desvio do dinheiro que recolhe para sua aposentadoria pelo governo federal
para fazer assistencialismo, ainda vao continuar assistindo a retirada de direitos das
populagdes pobres, para que os recursos publicos sejam transferidos para as aposentadorias
do setor publico para manter os privilégios de uma casta de servidores, civis ¢ militares,
bancados pelo dinheiro publico.

Alguns questionamentos temos que fazer quanto a questdo do deficit do Regime
Geral da previdéncia social, aposentados pelo INSS:

1*) Porque o governo federal junta assisténcia social com aposentadoria, que sdo
situagdes distintas e com caracteristicas proprias, como tudo fosse previdéncia social do
Regime Geral?

2") Porque o governo federal quando fala em fazer reforma da previdéncia social este
sempre inclui, em um unico pacote, a aposentadoria do setor privado, Regime Geral e a
aposentadoria do setor publico, Regime Proprio?

Respondendo ao primeiro questionamento. A aposentadoria pelo Regime Geral ¢
superavitaria, ou seja, o que se arrecada com receita vinda das contribuicdes mensais pelos
trabalhadores, pelas empresas e pelos contribuintes individuais ¢ superior ao pagamento das
despesas com as aposentadorias. Ela se autossustenta. O governo federal junta assisténcia
social com aposentadoria, para se apropriar dessa fonte de recurso para utiliza-la na
promocgao de politicas assistencialistas. Portanto, o deficit previsto de R$ 218 bilhdes em
2019 para o Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) s6 ocorre porque o governo desvia
recursos das aposentadorias do setor privado para fazer assistencialismo, gerando deficit
provocado pelo proprio governo.

Esta apropriacdo, impede que se mantenha o poder aquisitivo das aposentadorias e
que haja aumento real no valor das mesmas.

Um trabalhador do setor privado que se aposenta no teto maximo, R$5.832,45, com
quase seis salarios minimos e meio (6,43 salarios-minimos), com o passar do tempo, a
médio prazo, sua aposentadoria estard, bem abaixo, dos seis saldrios minimo e meio, com
queda continua, portanto, esta € a questdo problematica da apropriagdo pelo governo federal
dessa fonte de recurso para fazer assistencialismo, prejudica o aposentado. Separando
aposentadoria e assisténcia social, ou seja, desvinculando as aposentadorias pelo INSS, os
aposentados poderdo vislumbrar a manutengdo do seu poder aquisitivo, principalmente,
manter até o final de sua vida o mesmo teto maximo de quando iniciou sua aposentadoria.

Estas duas atividades, aposentadoria e assisténcia social, poderdao continuar sendo
gerenciada pelo INSS, estd mdquina publica continuaria controlando o cadastro das
contribui¢des pelas empresas e contribuintes individuais e a operacionalizacdo do processo
de aposentadoria, mais, deve-se criar um fundo gestor, controlado pelos trabalhadores, para
administrar os recursos das contribui¢des pelos trabalhadores do setor privado.

Quanto a esta questdo, fago seguinte questionamento: os sindicatos das diversas
categorias profissionais do setor privado lutam realmente pelos interesses dos trabalhadores,
futuros aposentados pelo INSS? Deixo esta resposta para os trabalhadores, os sindicatos e
pesquisadores responderem.
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Respondendo ao segundo questionamento. Este entrelagamento pelo governo federal
tem por objetivo esconder da sociedade brasileira as causas reais dos problemas da
previdéncia social e do deficit nas contas publicas, dando uma noc¢ao ao povo que todos sao
culpados por este deficit. Com esta visdo “errada” do problema, disseminada na sociedade,
criam-se defesas em favor desses grupos corporativos e politicos que controlam a maquina
publica federal que procuram manter seus privilégios utilizando subterfigios para
neutralizar reacdo da sociedade civil contra eles.

Quando o governo federal alega que o Regime Geral da Previdéncia Social ¢
deficitario, ¢ uma grande mentira. A receita advinda das contribuigdes pelos trabalhadores,
pelas empresas privadas e pelos contribuintes individuais e incidentes sobre obras de
engenharia, ¢ maior que a despesa com pagamento de aposentadorias deste setor, portanto,
ela ¢ superavitaria, ela se autossustenta, ela ndo precisa da ajuda do dinheiro publico para se
manter.

No relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito/CPI da Previdéncia Social, o
senador Hélio José (Pros—DF) mostrou que ha fraudes e ha corrupc¢ao e que a previdéncia
nao ¢ deficitaria, portanto, € superavitaria. Aponta, este relatorio final, a existéncia de uma
série de dados e informagdes inconsistentes anunciadas pelo governo federal para tentar
aprovar a reforma da Previdéncia (PEC 287/2016, na Camara dos Deputados). O documento
alega haver inconsisténcia de dados e de informagdes anunciadas pelo Poder Executivo, que
"desenha um futuro aterrorizante ¢ totalmente inverossimil”, com o intuito de acabar com a
previdéncia publica e criar um campo para atuagdo das empresas privadas. Consta neste
relatério, que as empresas privadas devem R$ 450 bilhdes a previdéncia e, para piorar a
situacdo, conforme a Procuradoria da Fazenda Nacional, somente R$ 175 bilhdes
correspondem a débitos recuperaveis. Uma das propostas do relatorio ¢ aumentar para R$
9.370,00 o teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que
atualmente é de R$ 5.531,31.

Podemos concluir que ¢ o dinheiro privado estd ajudando nas politicas
assistencialistas as populacdes pobres do governo federal. O pobre banca o pobre e o
dinheiro publico vai para o pagamento das aposentadorias do setor publico e para beneficiar
0S grupos empresariais.

O que esta acontecendo? Como o deficit publico estd crescendo e o governo federal
ndo tem como aumentar impostos, ele esta tirando direitos das populagdes pobres, que ja
recebem ajuda do dinheiro privado, o transferem para as aposentadorias do setor publico
para continuar a manter os privilégios dos grupos politicos e corporativos que controlam o
Estado brasileiro. Portanto, ele tira dinheiro publico da assisténcia aos pobres e carentes
para transferir para as aposentadorias do setor publico e utiliza o dinheiro privado na
assisténcia aos pobres e carentes.

O servidor civil da Unido, tem os seus saldrios pagos com dinheiro publico e
contribuem com 11% da remuneragdo bruta para sua previdéncia social, recurso este, que
também vem do dinheiro publico, e a Unido, empregador, entra com a sua parte, com mais
11%, que ¢ também dinheiro publico. No caso dos servidores militares, ¢ a mesma situagao,
o seu salario € pago com dinheiro publico e contribuem com 7,5% para sua previdéncia
social, que o dinheiro ¢ de origem publica, e a Unido, empregador, com sua parte, contribui
com 7,5%, recursos estes, que também vem do dinheiro publico.
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O trabalhador do setor privado, seus rendimentos sdo pagos pela receita da empresa
advinda da venda de sua produgdo, mercadorias e/ou servigos, no mercado consumidor e sua
contribui¢do para sua previdéncia social vem deste salario. O empregador, a empresa,
também participa com sua parte na contribui¢do para previdéncia social do empregado e
esta contribuicdo vem da receita que obt€ém com a venda de mercadorias e/ou servigos no
mercado consumidor.

O Regime Proprio da Previdéncia Social, do setor publico, ¢ inviavel
economicamente e fiscalmente. E invidvel economicamente devido a questio demografica,
um pequeno numero de servidores com altas aposentadorias, que mesmo aumentando o
percentual de contribuicdo para 20%, como o governo estd propondo para os servidores
civis da Unido, apenas para os servidores civis, excluindo os militares, que ficardo com uma
contribuicao de 10,5%, esta continuara sendo inviavel, as reservas matematicas nao cobrem
os custos do plano previdencidrio. No Regime Proprio, temos disparidades grandes, uma
minoria com altas aposentadorias (Judiciario, Ministério Publico Federal e poder
Legislativo) e uma maioria com aposentadorias bem abaixo localizadas no poder executivo
federal. Na questao fiscal ela € insustentavel para o tesouro nacional ficar bancando.

CONCLUINDO, o problema do deficit na previdéncia social esta no setor publico,
ou seja, no Regime Proprio, que envolve os poderes executivo, legislativo e judiciario da
Uniado; e, ndo no setor privado, Regime Geral, aposentados pelo INSS.

A reforma da previdéncia social que esta sendo debatida no Congresso Nacional,
deve se pautar unicamente no setor publico, no Regime Proprio, porque este ¢ inviavel
economicamente, devido ndo possuir reservas matematicas que garanta os custos do plano
previdenciario (aposentadoria) dos servidores publicos federais, civis e militares.

Na reforma da previdéncia social proposta pelo governo, no caso especifico do
Regime Geral, devemos separar o que ¢ assisténcia social do que ¢ aposentadoria. Os
recursos vindos da contribui¢do do trabalhador, das empresas e¢ dos contribuintes
individuais, devem ser unicamente voltar para sua aposentadoria. Os recursos gastos com
politicas de assisténcia social devem ter uma rubrica propria com recursos vindos do
Tesouro Nacional. Nao podemos permitir que as contribui¢cdes dos trabalhadores do setor
privado para sua aposentadoria seja desviada pelo governo federal para fazer
assistencialismo. Este dinheiro € privado e nao publico.

Na manutencao desta politica pelos diversos governos, de direita ou de esquerda,
demonstra que o desrespeito ao trabalhador ¢ uma questao cultural e politica. Os partidos
politicos ndo tem compromisso com o povo, com a sociedade, buscam apenas atender os
interesses dos grupos politicos e empresariais que lhes dao sustentagdo. O Partido dos
Trabalhadores passou 14 anos no poder, dizia que lutava para defender os trabalhadores, ndo
fez nada para mudar a realidade dos trabalhadores do setor privado, se omitiu em buscar
mudar esta realidade de apropriacdo do dinheiro da aposentadoria pelo governo federal para
fazer assistencialismo, ou seja, se omitiu em buscar melhorias reais na aposentadoria dos
trabalhadores do setor privado.

Devemos ter um unico sistema de previdéncia social, o Regime Geral, que deve ser
publica, a nivel nacional, que participe o trabalhador do setor privado e do setor publico e
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quem quiser ter uma aposentadoria maior que a ofertada pela publica que pague com
recursos proprios uma aposentadoria privada.

Nestas mudangas, havera resisténcia por parte dos grupos politicos e corporativos
(civis e militares) que vao buscar impedi-la para manter o status quo. Exemplo temos, as
forcas armadas que para aceitarem o aumento na aliquota de contribuicdo mensal de 7,5%
para 10,5% e aumento no tempo de contribuicdo de 30 para 35 anos, propuseram
reestruturagdo na estrutura das forcas armadas com “objetivo oculto” de aumentar os soldos
(salarios) para com este aumento, “pagar” o que eles iriam perde com o aumento na aliquota
da contribui¢cao mensal e aumento no tempo de servico.

No inicio do presente ano, o poder judiciario e o Ministério Publico Federal tiveram
aumento salarial, os que ja eram os maiores salario da Unido, passaram a se distanciar dos
demais poderes, legislativo e executivo. Dentro de um contexto de deficit nas contas
publicas, este aumento salarial, torna mais grave a situacdo do deficit, particularmente, o
deficit na previdéncia social do setor publico. O pior, como o poder judiciario e Ministério
Publico dos Estados estao atrelados aos salarios a nivel federal, com o aumento salarial da
esfera federal, provoca aumento em cascata no judiciario e Ministério Publico dos Estados.
Com impacto direto nas despesas publicas dos Estados, agravando o deficit nas contas
publicas dos Estados, portanto, a Unido ¢ responsavel direta pela situacao de deficit nas
contas publicas dos entes federativos.

O que se observa-se no contexto histdrico da formac¢ao do Estado brasileiro, ¢ que, os
grupos sociais que detém maior poder na estrutura juridica constitucional do Estado
brasileiro, impde seus interesses sobre a maioria, criando direitos e privilégios bancados
pelo dinheiro publico.

Quanto os altos salérios e aposentadorias do setor publico federal, Unido, proponho:

1*) Extingdo do Regime Proprio da Previdéncia Social. Os futuros servidores, civis e
militares, seriam contribuintes do Regime Geral.

2") Separar previdéncia social (aposentadoria) de assisténcia social (assistencialismo).

3*) Aliquota tunica de contribuigdo mensal para previdéncia social para todos os
servidores, civis € militares, sobre o total dos rendimentos.

4" O rendimento maximo para o servidor que esta na ativa, civil e militar, sera o teto
constitucional, R$39.200,00, excluindo destes rendimento, auxilio-alimentag¢do, auxilio-
saude e auxilio-transporte. Portanto, os rendimentos com valores acima do teto
constitucional, seriam devolvidos ao erario. Com esta medida se d4 um limite ao pagamento
de salérios e havera reducao imediata na despesa publica com pessoal.

5%) Para as aposentadorias de servidores, civis e militares, o teto constitucional sera
de R$39.200,00. Portanto, as aposentadorias com valores acima do teto constitucional,
seriam devolvidos ao erario. Com esta medida se d4 um limite ao pagamento de
aposentadorias e havera reducao na despesa publica com pessoal.

6") Acabar com as aposentadorias especiais de filho(a) de militares e civis. Nao
devemos permitir que o dinheiro publico se transforme em um bem particular, que os pais
passem para filhos como heranca.
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7*) Desvinculagdo de salarios do aparelho de Estado entre os entes federativos. Esta
mudanca vai permitir aos Estados, sem amarras legais, resolverem seus problemas.

8") Acabar com os honorarios dos procuradores da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional advindo da sua participagdo na cobranca judicial de tributos federais que se
encontram na divida ativa. Devemos acabar com estd excrecéncia de servidores publicos
que passam a ser “sécios” do erario, ou seja, que o dinheiro publico se tornou uma
sociedade anonima.

9%) Revisar a legislacdo quanto ao direito adquirido que mantém privilégios, pagos
com dinheiro publico aos grupos politicos e corporativos.

Devemos promover plebiscito, pontual, para o povo decidir se mantém ou ndo tais
privilégios. O direito adquirido atende aos interesses dos grupos politicos e corporativos
contra acdes hostis de governos para fazerem mudancas na legislagdo que venham a
prejudicar seus interesses, portanto, impedem mudangas estruturais para se combater a
apropriag¢ao do dinheiro publico.

3.2. O GIGANTISMO DO APARELHO ESTATAL FEDERAL.

No espago de 10 anos, o numero de ministérios no Brasil praticamente dobrou, entre
2002 e 2012, passou de 21 para 39 e criou-se novas estruturas administrativas, estruturas
estas, que geraram maiores gastos publicos com pessoal, custeio e investimentos. Neste
periodo, a despesa publica cresceu sem controle. Aspecto importante a se destacar que a
criacdo de novos ministério foi para atender os interesses politicos da base de sustentacao do
governo federal, portanto, nosso costume politico ¢ um problema para uma boa gestao do
Estado brasileiro.

No governo atual, houve fusdo de ministérios e atribui¢des foram trocadas de um
para outro ministério. A reforma na previdéncia social proposta pelo governo de Jair
Bolsonaro, ap6s cortes na proposta do governo na Camara Federal, entre elas o sistema de
capitalizacdo para aposentadoria, tevé a sua aprovagao final pelo Congresso Nacional.

O gigantismo do aparelho de Estado da Unido ¢ provocado por trés (3) fatores:

1°) Existéncia de estruturas organizacionais com duplicidade de func¢des entre Unido
e Estados. Ou seja, temos oOrgdos federais que desenvolvem nos Estados atividades
semelhantes aos desenvolvidos pelos 6rgaos estaduais.

2°) Existéncia de estruturas organizacionais superdimensionadas com extensos niveis
funcionais para atender interesses de grupos politicos e/ou corporativos.

3°) Existéncia de estruturas organizacionais do governo federal que desenvolvem
atividades tipicas da iniciativa privada.

As estruturas com duplicidade de fungdes sdo responsaveis direto pelo gigantismo do
aparelho de Estado brasileiro e estdo localizadas nos Estados. Sdo orgdos federais que
desenvolvem atividades semelhantes aos 6rgaos estaduais, se justificando a sua existéncia,
por atender demandas de competéncia da Unido. Exemplos desta duplicidade nos temos a
justica federal, a justica do trabalho, o Ministério Publico Federal MPF, a Advocacia-Geral
da Uniao/AGU, o Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agraria/INCRA e outras
organizacgOes federais. Portanto, a questdo de competéncia federativa € a causa que levou a
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duplicidade de fungdes entre os Orgdos federais e estaduais, ou seja, ao gigantismo da
maquina publica federal.

Temos estruturas organizacionais superdimensionadas com extensos niveis
funcionais para atender interesses de grupos politicos e corporativos. O Poder Legislativo
Federal e as Assembleia Legislativas dos Estados sdao exemplos desta realidade. Nestes
poderes, temos a apropriacao deste aparelho de Estado por grupos politicos e corporativos,
uma intersec¢do de interesses, que garante privilégios, em cargos e saldrios que faz com que
este poder se expanda além da capital federal e da capital dos Estados, para manter feudos
politicos.

Outra estrutura superdimensionada, temos o poder judiciario federal, além de
desenvolver atividades semelhantes aos orgdos estaduais do poder judiciario, atividades
processuais judiciais, a expansao da maquina administrativa deste poder, tevé objetivos de
maior controle politico e institucional da federacdo e expandir a influéncia dos grupos
politicos e corporativos no territorio nacional, levando a se apropriarem de atribuigdes dos
Estados, aproveitando-se da ndo existéncia de amparo legal limitadores da agdo estatal. No
poder judiciario federal estdo os maiores saldrios e as maiores aposentadorias do setor
publico em geral.

A maquina militar das Forcas Armadas ¢ outra estrutura organizacional
superdimensionada, que se espalha pelo territério nacional. O Brasil ndo tem problemas
frontericos ou além mar, o inimigo externo ndo existe, portanto, a estrutura da maquina
militar ndo tem efetividade real para a seguranga das fronteiras externas do pais e do
territorio nacional. A interferéncia dos militares na politica interna € na construgdo da
estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro, criando distorsdes legais, com o
objetivo de controlar os entes federativos, o poder civil, e a populacdo, levou a expansao da
maquina militar, gerando despesas publicas desnecessarias. A manutengdo desta estrutura
militar, além do seu impacto nas despesas publicas, ou seja, na constru¢do do deficit nas
contas publicas, ela deve ser vista como um fator provocador de instabilidade politica no
pais.

O deficit na previdéncia social dos militares j4 nos mostra um alto custo da
manutencao dessa for¢a militar para o pais, portanto, devemos repensar o papel das Forgas
Armadas quanto a questdo da sua efetividade e eficicia para o Estado brasileiro a partir da
analise da sua participacdo no contexto geopolitico internacional no qual o Brasil esta
inserido e suas pretensoes.

Devemos fazer alguns questionamentos para podermos dimensionar o tamanho ideal
da estrutura operacional, material ¢ pessoal das Forgas Armadas dentro do contexto
geopolitico internacional que o Brasil quer participar e da nossa geografia.

a) Qual o papel que queremos para o Brasil no contexto geopolitico internacional?

b) Das trés forcas, Exército, Marinha e Aerondutica, qual delas tem papel importante
na defesa territorial e na geopolitica internacional?

¢) A estrutura operacional, material e pessoal das for¢as armadas tém efetividade para
o Estado brasileiro no contexto geopolitico escolhido que o Brasil estd inserido e suas
pretensoes futuras?
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Com estas perguntas respondidas, vamos adequar as estruturas administrativas e
operacionais das Forcas Armadas as reais necessidades do Estado brasileiro, mantendo
apenas as estruturas necessarias para garantir a suguranca externa do Brasil, acabando com
seu controle e interferéncia no processo politico, gerador do gigantismo da maquina militar.

Existem estruturas organizacionais no aparelho Estatal, federal e estadual, que
desenvolvem atividades que podem ser terceirizadas, passando a serem executadas por
particulares, setor privado. A terceirizagdo desta atividade ndo ameaga a seguranca do
Estado e o Estado brasileiro ndo perde o controle burocratico. O que ¢ o caso da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/PGFN, orgado federal que cobra, via ac¢ao judicial,
tributos nao pagos por pessoas fisica e juridica que estdo na divida ativa, o pior, que estes
procuradores além de estarem entre os maiores salario do setor publico, ainda recebem
honorarios pelo servico de cobranga, tornaram-se socios do erario, aumentando a divida do
contribuinte com o fisco e menos receita tributaria para o pais.

No aparelho de Estado federal temos estruturas organizacionais de fiscalizacao e
defesa do campo de trabalho de diversas categorias profissionais, o caso dos Conselhos
federais e regionais, desenvolvem atividades tipicamente particular, que deveriam ser de
competéncia privada e realizada pelas proprias categorias profissionais na defesa do seu
mercado de trabalho, através de sindicatos e/ou associagdes. Estes conselhos ainda
desenvolvem outras atividades, o caso do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia/CREA, orgao federal, que no Estado do Para desenvolve atividades de anélise e
aprovacao de projetos de engenharia de obras de construgdo civil nos municipios, atividade
esta, de competéncia exclusiva do poder publico municipal, “parceria” esta, que impede o
municipio construir sua propria infraestrutura, assuma esta competéncia e valorize os
profissionais locais.

Existem atividades sendo desenvolvidas nos municipios pela Unido, poder executivo,
que pelas caracteristicas dos servicos prestados deveriam ser atribuigdes dos Estados.
Exemplo temos o programa habitacional Minha Casa Minha Vida e programa Luz para
Todos, que os Estados poderiam fazer em parceria com os municipios.

Nos municipios do Estado do Pard, temos atividades desenvolvida pelo poder publico
Estadual de gestao dos terminais rodoviarios urbanos, intermunicipais, localizados nas sedes
dos municipios que, pelas caracteristicas desse servico, espécie de administracdo de
condominio, deveria ser atribuigdes/competéncia do poder publico municipal que poderia
privatizar este servico. Bem como, temos atividades sendo desenvolvidas pelos Estados nos
municipios em duplicidade com 6rgdos do poder publico municipal. No Estado do Para,
temos o Departamento Estadual de Transito/DETRAN que faz fiscalizagao em veiculos nas
vias publicas, urbanas e rurais, dos municipios para ver se estdo de acordo com a legislagao
federal e estadual, principalmente, com o pagamento de impostos, IPVA. Muitos municipios
j& possuem seus proprios departamentos de transito e ja executam estes servigos, portanto,
temos duplicidade de funcdes entre o Estado e os municipios. O dinheiro publico gasto com
saldrios, diarias e combustivel em veiculos oficiais do Estado para realizagcdo desse servigo,
poderia ter sido aplicado na saude publica, ja que existe um 6rgao municipal que realiza este
servico € o municipio tem participagdo na arrecadacao desse imposto, portanto, tem
interesse na sua arrecadagdo. Este tipo de servigo, pelas suas particularidades, e de
competéncia dos municipios. Podemos incluir a propria emissdo de carteira de habilitagdo
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que deveria ser de competéncia dos municipios, poder publico municipal, o povo vive nos
municipios, no urbano e no rural, e ¢ 0 municipio que estd mais proximo do cidadao.

Temos 6rgdos federais que sua estrutura organizacional se expandiu para atender
interesses politicos e corporativos, superdimensionando este aparelho estatal, sem real
efetividade no desenvolvimento de suas atividades originais.

Dentro do aparelho estatal federal temos estruturas organizacionais que perderam a
efetividade na sua acdo estatal. As Superintendéncias de Administragdo do antigo Ministério
da Fazenda ¢ um exemplo. Com a autonomia da Receita Federal do Brasil esta perdeu
aproximadamente 90% de suas atribuigdes, mais, continua a existe apenas para ofertarem
DAS e outras fungdes gratificadas para os grupos corporativos, principalmente, e para os
politicos. Estas superintendéncias se transformaram em “administradoras de condominio”.
Este orgdo ¢ responsavel pela manutengdo e conservacao de prédios que concentram O6rgao
da Receita Federal do Brasil e de 6rgaos que ndo pertencem a estrutura organizacional do
antigo Ministério da Fazenda, hoje, Ministério da Economia. Administragdo de condominio
¢ uma atividade tipicamente privada.

O gigantismo da maquina publica federal foi motivada pela ndo existéncia de
parametros legais definindo o papel operacional na ag¢do estatal de cada enter federativo,
dando o suporte legal para os grupos politicos e corporativos expandirem o aparelho de
Estado federal no territorio nacional para expandirem o dominio e controle sobre os entes
federativos, Estados e municipios. Esta expansao iniciou no Estado Novo e se expandiu e se
consolidou no regime militar, de 1964 a 1985.

A expansdao do aparelho de Estado federal, com a construcdo de estruturas
organizacionais nos entes federativos, particularmente, nos Estados, gerando estruturas em
duplicidade; superdimensionamento das estruturas organizacionais € estruturas
organizacionais desenvolvendo atividades tipicas do setor privado, tem como causas:

1°) Divisao do pais em niveis federativos.

2°) Inexisténcia de parametros legais definindo as competéncias na acao estatal entre
entes federativos.

3°) Expandir o aparelho estatal federal nos Estados para maior controle politico e
institucional da federacao.

4°) O Estado brasileiro como promotor do desenvolvimento econdmico;

Estas estruturas organizacionais geram maiores despesas publicas e sua manutengdo
obriga aumento de impostos, tanto para manter a maquina funcionando, quanto,
principalmente, manter privilégios em altos saldrios e aposentadorias dos grupos politicos e
corporativos que controlam o aparelho de Estado. Portanto, devemos fazer as mudangas
institucionais necessarias para redu¢ao na maquina publica federal, particularmente, no
poder judicidrio, onde estdo as maiores estruturas organizacionais com duplicidade de
funcdes, os maiores salarios e as maiores aposentadorias da Unido, bem como, do executivo
federal.

Deve caber aos Estados e municipios a gestdo do seu territério e ao Estado a
disponibilizacdo do suporte operacional da acao estatal.
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4. O PROBLEMA DA CRISE

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, veio também, a estrutura do
Estado Portugués, com seus processos e costumes, sob controle da nobreza que utilizava o
aparelho de Estado portugués para usufruir do prestigio e poder que a maquina publica
ofertava aos seus membros. Com a independéncia do Brasil, esta estrutura teve continuidade
no novo pais. Nesta continuidade, o controle do aparelho de Estado ficou com uma elite
aristocratica, branca, oriunda das oligarquias, que viam na administragdo publica um espago
de continuidade dos seus interesses particulares e ascensao social.

No processo histérico de formacao do Estado brasileiro, no periodo de 1889 a 1930,
da proclamacdo da Republica ao estabelecimento do Estado Novo, a interseccdo de
interesses entre os grupos politicos, ligados as oligarquias que dominavam e controlavam o
poder executivo e legislativo da Unido, dos Estados e dos municipios e, os grupos
corporativos, civis, instalados no poder judiciario e militares, também oriundos das mesmas
oligarquias, forjaram uma estrutura juridica constitucional que ndo foi construida para
gestdo de um Estado nacional e nem de uma sociedade nacional, j4 que ndo existia uma
sociedade nacional, e sim, para atender os interesses particulares e familiares desses grupos
sociais.

No processo histérico de constru¢do da estrutura juridica constitucional do Estado
brasileiro, ou seja, das leis constitucionais que rege o Estado nacional e a sua sociedade, o
modelo juridica constitucional no qual foi construido o Estado brasileiro, uma constru¢ao
“familiar” dos grupos politicos e corporativos, na sua construcdo, distor¢des colocadas no
amparo legal, fizeram parte desta construcao.

Estas distor¢des, com as mudangas que se processavam, no tempo, na estrutura
econdmica e social do Brasil, onde o regionalismo tem papel determinante nestas
construgdes, estas, passaram a impactar negativamente nas mudangas que se processavam.
Estas mudancas, exigiam novas formas de gestdo do Estado brasileiro nas relagdes
institucionais entre os entes federativos e dos entes federativos com a sociedade e as
distor¢Oes existentes, impediam uma adequacao da estrutura juridica constitucional a estas
novas exigéncias sociais e politicas, levando ao que temos hoje, um Estado brasileiro sem
coesdo, sem conjunto, sem capacidade de articulacio com os entes federativos e sem
conexdo com a sociedade, passando a gerar crises e conflitos institucionais que foram
ficando mais nitidas e conflituosas, com a incapacidade do Estado brasileiro em resolver os
problemas nacionais.

Tivemos na construcdo do amparo legal, a implantacao de leis com distor¢des que
ndo eram adequadas a uma gestao eficiente, efetiva e eficaz de um aparelho de Estado e de
uma sociedade humana, e sim, feitas para atender aos interesses dos grupos sociais
dominantes.

Nas distor¢des construidas no amparo legal do Estado brasileiro, formatou-se um
Estado centralizado, hierarquico e rigido; centralizagdo na Unido da competéncia de legislar
e das leis; centralizagdo na Unido da receita tributdria; contralizagdo na Unido do poder de
decisdo; divisdo do poder judiciario por nivel federativo; excesso de poder do sistema
judiciario federal; uma republica presidencialista quase parlamentarista; falta de defini¢do
de competéncias na agdo estatal entre entes federativos; estruturas administrativas com
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duplicidade de fungdes entre estes federativos; uma cadeia hierdrquica que vincula salarios
entre entes federativos; o “direito adquirido” na legisla¢ao federal para manter privilégios;
leis federais e estaduais que nao sdao implementadas, ficam no papel; excesso de leis
complementares na constituicao federal; a falta de regulamentacao das leis da constituicao
federal; criacdo de leis, Garantia da Lei e da Ordem, contra as manifestagdes sociais que
garantem impunidades aos grupos corporativos armados de nao serem punidos pelos seus
crimes; alteracdo da legislacdo eleitoral a cada elei¢do; excesso de leis que amarram a
administragdo publica; leis federais desconectadas da realidade econdmica e social dos entes
federativos; o voto proporcional nas elei¢des legislativas que favorece o poder econdmico; o
voto proporcional que impede que as microrregioes tenham representantes no legislativo;
ndo existéncia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional e
microrregional; ndo existéncia de politicas publicas de integragdo das economias
microrregionais ao mercado interno; e, outras distorgdes.

Entre as distor¢des acima, duas tem impacto direto nas contas publicas da Unido: 1%)
Estruturas administrativas com duplicidade de fungdes entre entes federativos. Ou seja,
estruturas administrativas federais que desenvolvem atividades semelhantes aos Orgaos
estaduais. 2*) Direitos e privilégios em beneficio dos grupos politicos e corporativos
dominantes que lhes garante altos saldrios e altas aposentadorias e outros privilégios.

Nas construgdes, de direitos e privilégios, em favor dos grupos politicos e
corporativos dominantes, temos trés exemplos marcantes de demostracdo de poder e
privilégios desses grupos: 1*) Criou-se uma cadeia hierarquica que vincula salarios entre os
entes federativos para beneficiar grupos corporativos ligados ao sistema judiciario,
principalmente, e politicos; 2*) No Estado brasileiro, federal e estadual, as carreiras ligadas a
area do direito, Juizes e Procuradores, t€ém maiores privilégios, salarios mais altos, dois
meses de férias e se estiverem envolvidos em irregularidades, no caso dos Juizes, a puni¢ao
¢ a aposentadoria compulsoria, o que nao acontece em relagdo as demais categorias
funcionais de nivel superior; e, 3*) Criou-se a figura juridica do “direito adquirido” para
impedir mudancas nas leis que viessem a prejudicar os interesses dos grupos politicos e
corporativos.

As distor¢des na estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro, tiveram
consequéncias danosas na gestdo do Estado nacional e na populacdo brasileira e sdo
responsaveis pelas crises, fiscais, politicas e institucionais que o Brasil esta passando.
Portanto, sdo resultados destas distor¢des os seguintes eventos: instabilidade politica gerada
pelo sistema politico; um sistema politico incapaz de resolver os problemas nacionais;
ditadura militar; golpe congressual; precarizagdo do mercado de trabalho; uma economia
sem dinamismo; ineficiéncia na agdo estatal da maquina publica; excesso de controle do
Estado sobre a sociedade; minorias impondo comportamentos sociais a maioria; deficit nas
contas publicas da Unido, dos Estados e municipios; diferengas salariais entre servidores dos
trés poderes; multiplicidade de carreiras funcionais no aparelho de Estado federal; estruturas
organizacionais superdimensionadas; desenvolvimento de atividades privadas pelo poder
publico; gigantismo do aparelho de Estado brasileiro da Unido; méquina publica sem
unicidade na agdo estatal; estruturas organizacionais com atividades semelhantes entre os
entes federativos; controle do Estado brasileiro por grupos politicos, corporativos e
empresariais; o controle do Estado brasileiro pelas Forcas Armadas e pelo poder judiciério
federal; formacao de nacionalidade na regido nordeste do Brasil; sistema de televisdao
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centralizado na regido sudeste; manipulagao do processo social pelos meios de comunicagao
televisionada; operacdo Lava Jato; estruturas organizacionais publicas sem efetividade para
a sociedade na sua acdo estatal; perda do controle operacional pelos Estados sobre o seu
sistema de seguranca publica; sistema de seguranga publica incapaz de controlar a
criminalidade; o poder publico municipal sem poder de policia para assumir a seguranga
publica do seu territério e de sua populacdo; promiscuidade nas relagdes entre o poder
publico e as empresas privadas; organizagdes criminosas estabelecidas no aparelho de
Estado brasileiro; altos saldrios e altas aposentadorias dos grupos politicos e corporativos
dominantes; aparelhamento do Estado brasileiro; “toma 14 d4 c4” na politica nacional;
judicializagdo da politica; patrimonialismo; nepotismo; desmatamentos e queimadas;
milicianos; agressdes a profesores nas escolas publicas; cracolandia; obras publicas
inacabadas; massacre em presidios; operagdo Carne Fraca; o inverso da operagao Lava Jato;
o abandono das populagdes pobres pelo Estado brasileiro; €xodo rural; Estados € municipios
falidos; Estado nacional desconectado da sociedade; inexisténcia de um projeto politico para
o Brasil; exploracdo do povo brasileiro pelo sistema financeiro; conflitos internos entre
poderes da Unido; conflitos oculto entre o poder politico e os militares; perda de
representatividade do parlamento na sociedade; perda do controle burocratico do Estado
brasileiro sobre o sistema judicidrio e Forcas Armadas, etc e etc.

Das distor¢oes implementadas na legislacdo federal, a centralizacdo do poder na
Unido e a falta de parametros legais limitadores da agdo estatal entre os entes federativos,
permitiu os grupos politicos e corporativos estabelecidos na Unido, expandirem seu poder e
influéncia sobre os entes federativos e na sociedade, em que, a expansao da maquina publica
federal foi o instrumento de visualizacao e controle efetivo deste poder.

A construcdo de estruturas organizacionais federais desenvolvendo atividades
semelhantes aos desenvolvidos pelos orgaos estaduais, ou seja, em duplicidade, impede a
existéncia de unicidade no aparelho Estatal brasileiro, portanto, que o Estado brasileiro
tenha coesdo e conjunto.

A duplicidade de estruturas impede o Estado brasileiro, entes federativos, de
desenvolverem ag¢des para a sociedade com eficdcia e eficiéncia, pela necessidade legal de
dividir atribuicdes federativas gerando maiores despesas publicas, maiores custos para a
sociedade e maior burocracia e entraves para se implementar acdes conjuntas.

A centralizagdo na Unido se aprofundou no regime militar, de 1964 a 1985, tomando
feicdes que temos hoje, e, mesmo com a constituicdo de 1988, esta matriz centralizadora
nao foi tocada. Se manteve a estrutura legal de controle e dominio do aparelho Estatal pelos
grupos politicos e corporativos. Esses grupos, além de demonstravam seu poder, via cargos,
sobre a sociedade civil, construiram espagos proprios na gestdo publica, cada um com sua
area de influéncia e cada grupo respeitando e mantendo os interesses dos demais.

Mesmo no Brasil atual, com o sistema democratico e concursos publico para
preenchimento de cargos e as profundas alteracdes comportamentais na sociedade brasileira,
alguns aspectos sociais ainda se mantém intactas no contexto nacional. Temos, hoje, na
versao moderna, o loteamento da maquina publica entre partidos politicos, mais, o antigo,
permanece presente no Estado brasileiro, o loteamento do Estado brasileiro entre os grupos
politicos e corporativos estabelecidos nos trés poderes, cada poder com sua estrutura
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organizacional e carreiras funcionais. Portanto, o antigo € o novo estdo juntos para
manterem seus privilégios e controle da maquina publica federal e da sociedade.

Nesta interseccdo de interesses, estes grupos lotearam o aparelho de Estado
brasileiro, que se mantém até hoje, com seus privilégios e controle sobre o Estado brasileiro
e a sociedade. Contexto este, que explica a auséncia de conflitos entre o poder judiciario
com as forcas armadas e com os grupos politicos dominantes, historicamente ligadas as
oligarquias e aos interesses empresariais. Exemplo dessa intersec¢ao de interesses nos temos
na proposta de Comissao Parlamentar de Inquérito/CPI no Senado Federal e na Camara
Federal para apurar irregularidades no poder judiciario federal, “Lava Toga” e “Lava Jato”
que ndo sai do papel e, esta ultima, Lava Jato, mesmo com todos os fatos disponibilizados
pela The Intercept Brasil, os grupos corporativos, em parceria com 0s grupos politicos,
impedem sua efetivacdo, ndo permitindo que o brasileiro tome conhecimento legal dos fatos
ocorridos, principalmente, dos “promotores” ocultos.

O loteamento dos poderes de Estado entre os grupos politicos e corporativos, forjou
uma estrutura constitucional centralizada, hierarquica e rigida com objetivo da manutengao
do poder e controle, por esses grupos, sobre o Estado brasileiro. Inserida neste controle, esta
os Estados, sob controle permanente dos grupos corporativos, particularmente, pelas Forcas
Armadas para impedir “aventuras” de contestacdo ao poder desses grupos no controle da
Unido, do poder central e revoltas populares. Portanto, esta estrutura, impede e dificulta
mudangas institucionais e constitucionais para adequar o Estado brasileiro ao contexto
econdmico, social e politico que se estruturou a sociedade brasileira.

Este modelo, além de ter permitido o loteamento do Estado brasileiro, a intersec¢ao
de interesses entre o publico e o privado, facilitou os grupos empresariais, que ja tinham
representantes dentro dos grupos politicos, a imporem seus interesses economicos sobre o
Estado brasileiro e na sociedade. Esta interseccdo de interesses, permitiu a criacdo de
organizagdes criminosas no aparelho de Estado federal para se apropriarem do dinheiro
publico. A centralizacdo na Unido do poder de decisdo quanto a gestdo das leis e a
dependéncia dos entes federativos, Estados e municipios, da Unido, facilitou a conexao, via
canais oficiais, com os entes federativos, espalhando o “virus da corrup¢ao” que fez com
que a corrupg¢do tomasse dimensdes estruturais e institucionais, se generalizando no Estado
brasileiro.

Portanto, a corrupgdo levantada pela operacdo Lava Jato nas empresas estatais,
particularmente, na PETROBRAS, no governo do Estado do Rio de Janeiro e em diversos
orgaos federais e as manipulagdes das investigagcdes no processo judicial pelos procuradores
federais e pelo Juiz Sérgio Moro na operacdo Lava Jato, com objetivo de influenciar o
processo eleitoral, estes fatos, sdo consequéncias do modelo juridica constitucional no qual
foi estruturado o Estado brasileiro.

As construcoes de distor¢cdes na estrutura juridica constitucional mantém o Estado
brasileiro sobre controle e dominio dos grupos politicos e corporativos, particularmente, dos
corporativos, permanentes na estrutura do Estado brasileiro, portanto, as crises do Estado
brasileiro, que estamos vivenciando, tem sua causa neste controle do Estado por estes
grupos corporativos instalados no sistema judiciario e nas For¢cas Armadas, que tem apoio
de outros grupos corporativos dominantes, em um contexto de mudangas sociais e politicas
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na sociedade brasileira que exige novos processos constitucionais, faz a crise, nas suas
diversas facetas se agravar, e se, esta estrutura permanecer, ela vai se aprofundar.

A operagao Carne Fraca, o controle do Estado brasileiro pelas For¢as Armadas, (que
voltou a ser novamente efetiva e direta no governo de Jair Bolsonaro), os fatos
disponibilizados pela The Intercept Brasil e a crise econdmica provocada pela operagao
Lava Jato, estes fatos, j& nos demonstram que as distor¢des na estrutura juridica
constitucional do Estado brasileiro, tornaram-se uma ameaga a seguranga deste Estado
nacional e da sociedade brasileira e temos que resolver este problema. A solucao passa pela
constru¢ao de um novo arcabouco constitucional para o Estado brasileiro, para o Brasil.

A estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro é o problema, portanto, ¢ a
causa da crise fiscal e institucional e esta provocando instabilidade politica e social no pais.
Este modelo nao dé coesdo e conjunto ao Estado brasileiro e impede os entes federativos de
se articularem para resolver juntos os problemas do Brasil.

Para resolvermos o problema do deficit nas contas publicas da Unido e dos Estados,
temos que resolver estas duas causas: os altos saldrios e altas aposentadorias do setor
publico e o gigantismo do aparelho estatal federal. A solugdo passa pela construgdo de uma
nova estrutura juridica constitucional que mude o modelo centralizador, hierarquico e rigido
do Estado brasileiro, com mais autonomia aos Estados e municipios na gestdao das leis e do
seu territorio e um suporte administrativo unico, para acao estatal e particular.

Temos no Estado brasileiro, centralizagdo na Unido do poder de decisdo, uma Unido
forte e Estados e Municipios dependentes dela. Temos que mudar esta logica legal. Este
modelo nos impede de “levarmos” o Estado brasileiro para junto do povo. O povo e seus
problemas sociais estdo nos municipios. O Estado brasileiro deve ter sua base legal e efetiva
para soluc¢ao dos problemas nos municipios. Os Estados deve ser seu suporte operacional e
constitucional da acgao estatal.

5. IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO PROBLEMA

Devemos considerar outros aspectos em relagdo a estrutura juridica constitucional do
Estado brasileiro, os seus impactos econdmicos € sociais na sociedade e na economia
brasileira.

1. No Brasil temos cinco regides oficiais: norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul,
regioes estas, com diferengas na geografia, nas estruturas econdmicas € sociais € nas suas
identidades culturais. Nestas regides, temos microrregides com estruturas econOmicas €
sociais e identidades culturais proprias, portanto, o Brasil ¢ um conjunto de microrregioes
com identidades proprias.

Nestas diversas microrregides, principalmente, no norte e nordeste do Brasil, temos
populagdes que estdo na pobreza e que se sustentam da oferta agropecuaria, do extrativismo,
da catag¢do de sobras industriais e alguns casos, do potencial turistico que a natureza oferta,
vivem em uma economia de subsisténcia. Temos regides que possuem riquezas com grande
potencial econdmico para geracdo de emprego e renda, mais, a questdo educacional e
cultural que envolve a pobreza, junto com o patrimonialismo na politica local, ¢ um
empecilho para estas populagdes se aproveitarem destas riquezas para melhoria na sua
qualidade de vida.
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Parcelas consideraveis das populagdes destas microrregioes, ndo agregam valores
industriais a sua produ¢ao e nao estao integradas nos sistemas de comercializagdo existentes
no mercado interno.

As diferencas econdmicas e sociais no territério nacional, nos obriga a termos um
planejamento microrregional e regional como instrumento de acdo estatal para acabarmos
com a pobreza. Um planejamento integrado, do local ao geral, ¢ fundamental para
construgdo de respostas efetivas para acabarmos com a pobreza e darmos dinamismo a
economia nacional. A ndo existéncia deste tipo de planejamento que qualifique e agrega
valores industriais a producao econdmica que dé sobrevida as populagdes tradicionais, nas
diversas regides e microrregioes do pais ¢ a causa da pobreza ndo reduzir na sociedade
brasileira, levando estas populacdes a viverem dependente de politicas assistencialistas.

Com politicas publicas efetivas e pontuais voltadas para qualificar esta producao,
agregando valores industriais e integrando em cadeias produtivas existentes no sistema de
circulagdo e comercializagao de mercadorias do mercado interno, estas producdes vao gerar
renda a estas populacdes, dando maior dinamismo a economia microrregional e regional,
refletido no conjunto da economia nacional, fazendo o sistema econdmico expandir.

O que tivemos praticamente até hoje como politica oficial no Brasil, foi o
planejamento nacional, voltado para investimento em infraestrutura, obras de engenharia.
Exemplo recente nos temos no Plano de Aceleragao do Crescimento/PAC, feita para atender
os interesses empresariais, que nao fez a economia brasileira crescer, ndo reduziu a pobreza,
concentrou renda, € o pior, fortaleceu a corrupcao no aparelho de Estado brasileiro, em
todos os niveis da federacao.

Este tipo de planejamento, ndo atende as reais necessidades da populagdo que habita
este vasto territorio, atende sim, aos interesses dos grupos empresariais que tem apoio dos
grupos politicos e corporativos, que impedem o Estado brasileiro de desenvolver politicas
voltadas para promover o desenvolvimento econdmico e social dos segmentos
populacionais que estdo na pobreza e, mantém o investimento publico voltado para obras de
infraestrutura fisica do pais, atendendo os interesses empresariais, excluindo a sociedade
civil, particularmente, as popula¢des pobres, que historicamente foram abandonadas pelo
poder publico de agdes publicas de erradicagao da pobreza.

O Brasil ndo consegue acabar com a pobreza por que ndo hé interesse dos grupos,
politicos e corporativos, que dominam o aparelho de Estado da Unido, dos Estados e
municipios em desenvolverem politicas publicas de aproveitamento do potencial econdmico
das microrregides para extingdo da pobreza.

Exemplo desta realidade, nos temos na regido nordeste do Estado do Para, na
microrregido bragantina, os municipios de Augusto Corréa, Braganga, Tracuateua e
Quatipuru, que possuem um enorme potencial econdOmico no extrativismo (pesca), em
diversidades de frutas amazonicas e no turismo religioso e ecoldgico (meio ambiente
natural) para geragdo de emprego e renda, que fica apenas como “um grande potencial”.
Temos problemas culturais nesta microrregido, mais, temos tecnologias educacionais para
resolver estes problemas. A omissdao do poder publico, principalmente, estadual, que ndo faz
nada para mudar a realidade desta microrregido, tem como consequéncia, a pobreza se
dissemina na regido e esta se auto reproduzindo. Temos nesta microrregido toda uma
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sociedade humana que vive na pobreza, simplesmente abandonadas pelo poder publico,
fazendo com que a droga se espalhe nesta microrregido, tornando-se uma fonte de renda
para a pobreza sobreviver e os furtos e roubos nas propriedades rurais, ja prejudicam a
producao agropecudria, onde temos familias sobrevivendo desta atividade criminosa. Neste
contexto, familias de agricultores familiares abandonam o campo, vendendo suas terra a
preco de banana em busca de seguranga ¢ melhor qualidade de vida nas cidades. O pior
deste contexto, ¢ o dominio do trafego de drogas nesta microrregido e areas adjacentes, onde
a seguranca publica do Estado ¢ incapaz de resolver os problemas, onde ndo se vé acdes
efetivas e permanentes para proteger o homem do campo, dentro deste contexto, temos uma
sociedade local omissa.

Nesta microrregiao, temos estruturas organizacionais do governo do Estado do Para,
a EMATER, importante instrumento para o desenvolvimento do setor agropecuario e da
pesca, com pessoal qualificado nos seus quadros, que sdo simplesmente “esquecidos”, bem
como, as Universidades federais, UFPA, UFRA e IFPA que poderiam ter um papel efetivo
para mudar a realidade econdmica e social das populagdes da regido nordeste do Estado, se
omitem, ao ndo desenvolverem projetos sociais junto as comunidades para ajudar a resolver
os problemas. As parcerias entre as organizagdes publicas (federais, estaduais e municipais)
e privadas sdo importantes para resolvermos os problemas conjuntamente.

Uma acdo governamental nesta microrregido ndo exige grandes investimentos em
infraestrutura fisica, ja existe todo um sistema de transporte rodoviario que liga a regiao
nordeste do Estado do Pard com todas as regides do Brasil, mais sim, de investimento de
pequena monta, investimento este, voltado para qualificar o sistema de produ¢do, que tem
impacto direto na geragdo de emprego e renda e reducao da pobreza.

Com politicas publicas que qualifiquem as produgdes das microrregides e as integre
no sistema de comercializagdo existentes no mercado interno, vao gerar fluxos de renda e
consumo no sistema econdmico, gerando dinamismo na economia nacional. Com a inclusdo
das economias microrregionais vamos manter o0 homem no campo, reduzindo o éxodo rural,
valorizando o produto regional e a cultura dessas populagoes.

O abandono das populagdes pobres pelo Estado brasileiro ¢ o principal problema
politico e social brasileiro. A andlise de Jessé de Souza (2011) da questdo social da pobreza
¢ a explicagdo mais coerente e realista que temos sobre esta realidade social do Brasil, a
pobreza e o abandono dessas populacdes pelo Estado brasileiro.

2. Ao excluir comunidades e atividades econdmicas de sobrevivéncia das populagdes
locais e regionais, este abandono, levou regides e microrregioes a ficarem desconectadas,
autonomas dentro do territério nacional, construindo estruturas econdmicas € sociais
proprias que ndo se identificam com outras regides, criando padrdes de comportamentos e
1dentificagdes dentro do territorio nacional, fortalecendo identidades culturais regionais.

A exclusdo das microrregidoes da participagdo no mercado nacional, levou ao
fortalecimento dos mercado regionais. Na regido nordeste do Brasil, houve a criacao de
diversos mercados regionais, onde as feiras livres, foram fator de integracdo econdmica e de
fortalecimento dos mercados regionais, principalmente, as feiras livres foram responsaveis
pela articulacdo e comunicagdo entre os diversos mercados regionais nesta regido. As feiras
livres, tornaram-se pontos de encontros sociais € de negdcios, responsaveis pela integragao
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das populacdes locais nos mercados regionais, principalmente, pela consolidagdo de uma
identidade cultural propria que se identificam na regido e fora da regido, “sou nordestino”.

A exclusdo das microrregides e regides e suas produgdes e populagdes das politicas
do governo federal, beneficiando, os grandes empreendimentos com a constru¢do da
infraestrutura fisica de apoio, principalmente, nas regidoes sul e sudeste, contribuiu para
formacao no territdrio nacional de identidades culturais proprias, construindo e fortalecendo
o regionalismo e impedindo a formag¢do de uma identidade nacional, como consequéncia
temos hoje no Brasil, sociedades regionais e a formacdo de nacionalidade no territorio
nacional.

Exemplo destas politicas excludentes, durante o regime militar, 1964 a 1985, temos a
destruigdo de infraestrutura ferrovidria na regido nordeste do Brasil e na regido nordeste do
Estado do Para, a estrada de ferro de Braganca. O fim destas estruturas, além de isolarem as
populacdes rurais, deixou o produtor rural dependente do transporte rodovidrio, que
aumentou o custo da produ¢do, impedindo a integracao destas regides e suas microrregides
ao mercado interno, levando as populagdes regionais a pobreza, principalmente, houve a
formacao de culturas locais e sociedades locais, que estao desconectadas dentro do contexto
regional, estadual e nacional.

Portanto, a politica de exclusdo produziu sociedades regionais e microrregionais com
identificagdes proprias no territorio brasileiro, impedindo a criagdo de uma sociedade
nacional, fazendo do Brasil um Estado nacional sem conjunto. A formac¢ao de nacionalidade
na regido nordeste do Brasil ¢ consequéncia da exclusdo de regides e microrregides do
processo de desenvolvimento econdmico onde, a coesdo social da pobreza construiu o
regionalismo, que pode também separar o conjunto, portanto, resolver a questao da pobreza
que formatou o regionalismo, ¢ o principal problema politico e social brasileiro.

3. Devemos perguntar por qué a economia brasileira nao tem dinamismo?

Se quisermos dar dinamismo a economia nacional, temos que integrar as economias
das microrregides ao mercado consumidor interno, produgdes € populagdes, as matrizes das
linhas de transporte.

As economias microrregionais € regionais integradas neste mercado, ofertando suas
potencialidades através dos sistemas de circulacio e comercializagdo de mercadorias
estabelecidas no mercado interno, em conjunto, estas producdes vao gerar um fluxo maior
de mercadorias, de pessoas e de renda na economia nacional, expandindo o sistema
econdmico.

As obras de infraestrutura em transporte foram construidas para atender objetivos
pontuais e especificos, entre outras, fazer a ligacdo das areas de produg¢do ao mercado
consumidor, interno e/ou externo e, ligacdes entre os centros urbanos para circulagdo e
comercializagdo de mercadorias entre estas localidades centrais. Neste tipo de investimento,
o fator humano localizado no espago geografico adjacente, ndo ¢ observado, apenas a
infraestrutura fisica que vai dar suporte ao desenvolvimento do projeto para dar
rentabilidade ao empreendimento.

No caso das linhas de transporte (rodovidrias e ferrovidrias), se as suas matrizes
(linhas de transporte), nao forem interligadas as economias microrregionais, para transporte
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da producdo até as localidades centrais, teremos uma infraestrutura que ndo integra
sociedades e territorios, portanto, teremos a exclusdo de pessoas e produgdes das
microrregioes do mercado interno e manutencdo da pobreza. Como consequéncias, teremos
economias microrregionais isoladas e sem articulagdo com os mercados consumidores das
localidades centrais, sendo, excluidas da rede dendritica de localidades centrais, bem como,
dos circuitos espaciais produtivos estabelecidas por grupos atacadistas, por ndo agregarem
valores industriais a sua produ¢ao e nao terem um suporte de apoio nas localidades centrais
para guardar as producdes para posterior comercializacdo no mercado consumidor.

Na economia brasileira, temos areas i1soladas do mercado consumidor interno, nao
participantes dos circuitos de comercializagdo de mercadorias existentes no mercado
interno, portanto, mercados isolados mantém a economia sem coesao € sem conjunto.

A pobreza e exclusdo de microrregides do mercado interno ¢ um impeditivo para
darmos dinamismo a economia nacional. A renda gera consumo e como parcelas
consideraveis da populagdo estd na pobreza, ndo ha consumo, nem renda e lucro aos
empreendedores e empreendimentos. Politicas isoladas ndo geram fluxos econdmicos
diversos e sao os fluxos econdmicos diversos, demanda das familias e das empresas, novos
investimentos, novos produtos, aumento na renda, novos consumidores em um circulo
crescente, se expandindo, que geram dinamismo no sistema econdmico. Portanto, as
variaveis que criam dinamismo na economia sdo aquelas que criam fluxos constantes de
entradas no sistema economico gerando ampliagdes, expandindo o mercado consumidor
com novos investimentos na producdo, novos produtos, novos consumidores, aumento na
renda e aumento no lucro das empresas.

4. Temos que considerar alguns fatores para integrarmos as economias microrregionais
ao mercado consumidor interno. Temos, primeiro, de organizar o sistema de producao
agropecuaria das microrregides. Ou seja, temos de qualificar o sistema de produgdo,
agregando valores industriais a produgcdo e qualificar seu sistema de gestdo e
comercializagdo; e, segundo, montar “redes de drenagem regional” nas localidades centrais
para servirem de centros de comercializagdo junto aos sistemas de circulagdo e
comercializagdo de mercadorias existentes no mercado interno. Com estas redes de
drenagem regional o produtor pode comercializar a sua producdo, beneficiada ou “in
natura”, nas localidades centrais onde estdo os consumidores, o comércio varejista e
atacadista, ou seja, onde se concentram o poder aquisitivo, as maiores rendas. Portanto,
qualificar e organizar o sistema de produg¢do e comercializagdo ¢ fundamental para
acabarmos com a pobreza.

A construgdo de espagos publicos e/ou privados, redes de drenagem regional, nos
principais centros urbanos para o produtor comercializar sua produgdo através das feiras
livres, diretamente ao consumidor, ou no comeércio varejista e atacadista, ¢ fundamental para
garantir maior custo beneficios e menor custo em transporte para o produtor, portanto,
aumenta a renda dos produtores.

As empresas atacadistas tem um papel muito importante, elas podem através dos seus
circuitos espaciais produtivos, integrar a producdo destas microrregides ao mercado interno
e externo, quando beneficiada e agregado valores industriais a estas produgdes.
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No nordeste do Pard, a microrregiao bragantina, com grande potencial no turismo, no
extrativismo (pesca artesanal) e em frutas regionais, tem ligacdo rodoviaria com a regidao
nordeste do Brasil, bem como, com todo o Estado e regido sudeste e centro-oeste, a sua
produgdo, agropecuaria e extrativa ¢ comercializada in natura e quase na sua totalidade ¢
feita com intermediarios. O produtor ndo estdo integrada ao mercado interno por ndo existir
uma rede de drenagem regional. Esta microrregido tem toda uma estrutura em transporte a
sua disposi¢do, mais, ndo possui um sistema de produ¢do organizada.

A existéncia de redes de drenagem regional ¢ fundamental para integrarmos os
centros de produgdo localizados nas microrregides aos sistemas de circulagdo e
comercializagdo de mercadorias existentes no mercado interno que ficam nas localidades
centrais, centros urbanos. Temos que identificar as regides e microrregides € conhecer suas
caracteristicas econdmicas e sociais, potencialidades e localizagdo, agregando valores
industriais a producdo e fazer a ligacdo destas economias ao sistema de circulagcdo e
comercializagdo de mercadorias existentes no mercado interno.

Esperar que o “mercado” faga isso, ndo acontecera nunca. As politicas publicas visam
resolver problemas econdmicos e sociais, a quastao da pobreza envolve o cultural, e ai que
entra o governo no seu papel social, buscar solugdes pontuais, coerentes e proprias para
integrar segmentos populacionais e suas produg¢des ao mercado interno.

Portanto, se as estruturas ferroviarias, em constru¢cdo, NORTE/SUL e
LESTE/OESTE, as suas matrizes, ndo forem interligadas as economias microrregionais,
para transporte da produgdo até as localidades centrais, teremos uma infraestrutura que nao
integra sociedades e territorios, portanto, teremos a manutengdo da pobreza e exclusdo da
produgdo das microrregides do mercado interno.

6. O CONTEXTO FORMADO PELA CRISE ESTRUTURAL

No contexto de crise do Estado brasileiro, devemos conhecer suas causas € oS
problemas decorrentes e analisar seus desdobramentos nas suas diversas facetas e impactos.
Isto € importante para termos uma saida pacifica para esta crise.

Temos um Estado nacional que ndo tem claramente definido as competéncias da agao
estatal e privada, ou seja, o que € de competéncia publica do que ¢ de competéncia privada,
principalmente, da publica, o que compete a Unido (federal), Estados e municipios. Esta
indefinicdo além de gerar maiores despesas publicas, provoca conflitos internos e cria
vacuos gerenciais de decisdes, em alguns casos, as comunidades inseridas neste contexto,
ficam sem saber a quem recorrer, com problemas sem solugdes.

No Estado brasileiro, temos estruturas organizacionais do governo federal,
localizadas nos Estados e no Distrito Federal que desenvolvem atividades semelhantes aos
orgdos estaduais em decorréncia das competéncias federativas (federal, estadual e
municipal), criando estruturas em duplicidades. Portanto, a falta de unicidade no aparelho de
Estado brasileiro, além de gerar maiores despesas publicas, impedem que o Estado nacional
tenha coesdo e conjunto que dificulta a articulacdo entre os entes federativos para solugao
dos problemas.

Temos um Estado nacional que ndo foi construido para buscar o bem comum, onde o
povo morre nas portas dos hospitais publicos, sem atendimento, ¢ nas macas nos corredores
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destes hospitais. Escolas publicas com ensino de péssima qualidade e transporte publico,
também, de péssima qualidade, que nos faz lembrar o transporte em caminhdo dos boias
frias no interior do Brasil e jovens pobres abandonados pelo poder publico nos suburbios
das grandes cidades e sendo assassinados pelo sistema de seguranga do Estado brasileiro.
Temos neste Estado nacional um sistema financeiro que explora o povo brasileiro, com altos
juros, € o Estado brasileiro, sendo socios da receita tributaria do pais, com respaldo dos
grupos politicos e corporativos que controlam o Estado brasileiro. Portanto, temos um
Estado nacional “deslocado” das prioridades da sociedade humana que habita o seu
territorio, onde os interesses particulares sobrepdem os interesses da coletividade, ou seja,
temos um Estado nacional que ndo tem compromisso com seu povo, com a nagao € sim,
com interesses empresariais.

Temos o controle do Estado brasileiro e da sociedade pelas For¢cas Armadas, com um
aparelho Estatal militar superdimensionado para um pais que nido tem conflitos com os
vizinhos, vive em paz, gerando despesas cada vez maiores para o Estado brasileiro que nao
tem retorno em beneficios para a sociedade brasileira. Este aparelho militar construido sem
interferéncia da sociedade civil e do poder politico, e sim, conforme os interesses dos
militares e, mesmo apoOs a ditadura militar, além de ndo serem punidos pelos crimes que
cometeram, a constitui¢ao de 1988, deu um papel constitucional que permitiu esse grupo
corporativo continue interferindo no processo politico nacional como “donos do Brasil”.
Lembrando que na constituicdo do império e do Estado Novo, as Forgas Armadas nao
tinham nenhum papel constitucional.

Temos um sistema judicidrio, poder judiciario federal e ministério publico federal,
com excesso de poder e atribui¢des com uma estrutura organizacional superdimensionada,
em conflito interno e externo, criando instabilidade politica no pais demonstrado na
operagdo Lava Jato, onde o poder politico da Unido e dos Estados eram desmobilizados,
criminalizados e humilhados, impondo, o sistema judicidrio sua visao “imperial”, trazendo
inseguranga politica e juridica para os gestores da maquina publica e para a sociedade. No
sistema judicidrio estdo os maiores saldrios e as maiores aposentadorias do setor publico
federal e estadual e os maiores privilégios funcionais, bancados pelo dinheiro publico e,
com poder de dar ilegalidade as leis criadas pelo poder politico, portanto, de impedir
mudangcas nas leis que venham a prejudicar seus interesses.

Temos corrupcdo generalizada no aparelho de Estado brasileiro que envolve os
grupos politicos e corporativos em parcerias com grupos empresariais que na interseccao de
interesses construiram organizagdes criminosas para se apropriarem do dinheiro publico e
facilitar a exploragao do povo brasileiro. Nesta intersec¢do de interessess, estes grupos, em
um pais que a economia nao tem dinamismo, um desemprego constante que atinge
aproximadamente entre 12 a 13% da mao de obra, onde temos reducdo no ntmero de
trabalhadores com carteira assinadas e aumento do trabalho informal de brasileiros que nao
conseguem emprego formal, e outros, que ndo aparecem na estatistica, por ndo procurarem
mais emprego, simplesmente desistiram, promoveram uma reforma trabalhista que tirou
direitos dos trabalhadores, dizendo que esta reforma ia gerar mais emprego, o que nao
aconteceu, fez precarizar ainda mais o mercado de trabalho e diminuicdo na renda do
trabalhador.
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Um Estado nacional que “suga”, via impostos, a renda do trabalhador brasileiro e o
lucro das empresas para manter privilégios de servidores do Estado brasileiro e para manter
a maquina publica em funcionamento que, também, coloca o cidadio em inseguranca
devido seu sistema tributario facilita a criagdo de empresas, Microempreendedor
Individual/MEI e empresario individual, pelo crime organizado, criando empresas em
nomes de pessoas sem sua autorizacdo e sem seu conhecimento, criando problemas a vida
do cidadao, principalmente, aos mais pobres, desemparados pelo poder publico, onde, o
furto e roubo de documentos pessoais esta se tornando um problema, principalmente, nas
regides mais pobres.

A inseguranga publica tomou conta do pais, onde o sistema de seguranga publica, de
competéncia do poder publico estadual, onde a populagdo vive nos municipios e ¢ 1a que
estdo os problemas sociais, 0 municipio ndo tem ingeréncia na seguranc¢a publica, ficando a
mercé da administragdo estadual. Neste contexto, além do envolvimento de policiais com o
crime organizado, temos o controle de territorios urbanos pelo crime organizado, bem como,
a imposicao de interesses particulares nas vias urbanas das cidades que obriga o cidadao a se
sujeitar e aceitar estas imposigdes.

Nesta inseguranca generalizada, temos leis desconectadas da realidade social,
impostas ao Brasil, com anuéncia dos legisladores, sem observarem as diferencas
econdmicas € sociais entre as regioes e microrregides, no qual, como exemplo, temos o piso
salarial dos professores, que j4 ¢ injusto, muitos dos entes federativos ndo possuem
capacidade financeira de arcar com esta despesa, o pior, as leis federais, inpedem as
sociedades locais e os gestores publicos de buscar solucdes vidveis e adequadas aos
problemas locais, favorecendo a ilegalidade, onde o Estado brasileiro ndo consegue
construir solugdes no qual temos a cracolandia, na cidade de Sao Paulo, os “flanelinhas” e
os loteamentos ilegais, sdo exemplos de inoperancia estatal. O pior, as cracolandias se
espalham pelo Brasil, j& chegam nas pequenas cidades, onde o usuario (viciado) nao ¢
punido, devido nao temos leis que penalize estes usuarios, onde este, também pode ser, um
pequeno traficante, ampliando o problema que nos parece ndo ter mais solugao.

O gigantismo do territdrio nacional e as diferencas na geografia e no modelo de
colonizagdo no territorio nacional, construiram diferencas econdmicas e sociais entre
regioes ¢ dentro da mesma regido, forjando no territorio nacional, regionalismo e
microrregionalismo com particularidades locais, com estruturas econOmicas € sociais
proprias e com sociedades desconectadas do contexto nacional, portanto, ndo temos uma
sociedade com padrdes civilizatorios comuns que caracterize uma sociedade nacional,
situagdo esta, que facilita o controle do Estado brasileiro por grupos politicos e corporativos
pela inexisténcia de padroes de comportamento controladores.

Um Estado nacional que excluiu da sua acgdo estatal, politicas de integracdo das
regides e microrregides ao mercado interno e de combate a pobreza, fortaleceu as
identidades culturais das regides e microregides, que construiram suas proprias estruturas
econdmicas e sociais, onde a pobreza deu a sustenta¢do sociologica e politica para formagao
do regionalismo. Na regido nordeste do Brasil, a pobreza, do massacre de Canudos,
passando pela sua exploracdo do povo pelas oligarquias locais, as feiras livres, a construcao
de culturas e identidades comuns e a participagdo dos nordestinos na reacdo contra a
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ditadura militar, formatou um nordeste integrado e unido nesta identificacdo cultural
regional, “sou nordestino”.

Um Congresso Nacional e os demais poderes legislativos que ndo tem
representatividade junto a sociedade civil, onde temos uma maioria politica que ndo
representam a maioria da populacdo brasileira e sim, representam os interesses empresariais
que tem como causa o voto proporcional. O voto proporcional, além do custo com a
propaganda eleitoral pelo candidato, faz com que aumente a despesa do mesmo no
deslocamento pelo territorio estadual e, com a necessidade de buscar apoio de liderangas
politicas regionais e microrregionais, onde os candidatos com maior poder econdmico, se
impde, sejam eleitos, fazendo com que dareas do territorio nacional ficam sem
representantes, particularmente, as microrregides onde se concentra as populacdes mais
pobres, onde os que detém maior poder econdmico, sdo favorecido na “apropriacdo” das
liderangas locais.

Temos uma crise politica e institucional no Estado brasileiro e uma divisdo politica
na sociedade que tomou forma com o golpe congressual que afastou da presidéncia da
Republica, Dilma Rousseft, do Partido dos Trabalhadores/PT, movimento comandado, “do
que se v€&”, pelo deputado federal Eduardo Cunha, pelo senador Aécio Neves e “escondido”,
mais visivel, o vice-presidente da Republica, Michel Temer, estes envolvidos na corrupgao
levantada pela operagdo Lava Jato, com aval do Supremo Tribunal Federal/STF, que deu o
apoio e a base juridica para o afastamento da presidente da Republica, levou ao que temos
hoje, crise e divisdo, que pode nos levar a um conflito interno e o STF € o responsavel direto
pela situagdo que o Brasil estd passando ao compactuar com este movimento, € 0 pior, hao
sabemos para onde esta crise estd nos levando.

Temos a crise financeira da Unido, dos Estados e dos municipios e a dependéncia dos
Estados e municipios da Unido e o deficit nas contas publicas do governo federal, Unido,
que impede um apoio efetivo para solugcdo da crise financeira dos entes federativos. Esta
dependéncia, perigosa, pode se tornar um fato gerador de uma crise interna maior, facilitada
pela divisao politica do pais, principalmente porque esta divisdo envolve regides, onde o
regionalismo tem impactos direto na constru¢dao do nacionalismo.

Temos o controle do Estado brasileiro e da sociedade pelo sistema financeiro, bancos,
que faz com que os impostos pagos pelo povo brasileiro seja destinado a pagar a divida que
o Estado brasileiro tem com essse sistema, bem como, temos a exploragdo do povo
brasileiro por este mesmo sistema financeiro, cobrando juros altissimos, que em alguns
casos, ultrapassam aos 320% que estdo levando parcelas consideraveis da populagdo
brasileira a ficarem endividadas em cheque especial, cartio de crédito e empréstimos
consignados. A interseccdo de interesses, entre os grupos politicos € corporativos com o
sistema financeiro, dando apoio e sustentacao legal, permite o sistema financeiro explorar o
povo e o Estado brasileiro. Nesta intersec¢ao de interesses, o Partido dos Trabalhadores/PT
que dizia representar o trabalhador brasileiro, portanto, deveria proteger este povo contra
acOes especulativas, foi no seu governo, que o sistema financeiro expandiu seus lucros com
empréstimos consignados, legais e ilegais, que hoje massacram o povo brasileiro com
dividas astrondmicas.

Nesta intersec¢do de interesses temos a apropriagdo do Estado brasileiro pelo
“mercado”, visto como um “Deus” que pode tudo, acima dos interesses da coletividade, em
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prejuizo do povo e do Estado brasileiro, onde valores morais e éticos ndo tem sentido neste
“mercado”, “mercado” este, onde temos juntos com o “bem”, também o “mal”, crime
organizado, dinheiro da corrupgao, trafego de drogas, prostituicao, a exploracdo da mao de
obra humana como escravos e outras situacdes negativas. “Mercado” este, endeusado pelos
meios de comunicagdo, onde temos o “dinheiro manchado de sangue”, que estes meios de
comunica¢do ndo identificam seus beneficiarios e omitem a origem de parte deste dinheiro
que circula neste “mercado”, escondendo do povo, qual o sentido “real” deste mercado. O
pior, as politicas do governo ficam na dependéncia “do que o mercado acha disso”, feitas
por comentaristas das empresas de comunicagdo com o propdsito de viabilizar ou
inviabilizar, deliberadamente, as politicas propostas pelo governo federal e pelo Congresso
Nacional. O “mercado”, seja qual tipo, ¢ uma constru¢do humana e ndo o inverso.

No relatorio final da CPI da Previdéncia Social apresentada pelo senador Hélio José
(Pros—DF), aponta a existéncia de uma séric de dados e informacdes inconsistentes
anunciadas pelo governo federal, governo Michel Temer, para tentar aprovar a reforma da
Previdéncia (PEC 287/2016, na Camara dos Deputados). O relatério final da CPI, alegou
haver inconsisténcia nos dados e de informagdes anunciadas pelo Poder Executivo que
desenham um futuro aterrorizante e totalmente inverossimil do sistema previdenciario do
Regime Geral, com o intuito de acabar com a previdéncia publica e criar um campo para
atuacdo das empresas privadas. Este fato, inconsisténcia de dados e de informagdes, se
repetiram no governo atual, do presidente Jair Bolsonaro, com a reforma da previdéncia
social para justificar a criagdo de uma nova previdéncia, sistema de capitalizacdo. Esses
agentes publicos, pertencentes aos grupos politicos e corporativos, buscam viabilizar a
implantacao do regime de capitalizacao para o trabalhador se aposentar no qual o principal
beneficidrio seria o sistema financeiro, em detrimento da sociedade, do povo brasileiro.
Portanto, os grupos politicos e corporativos que controlam a estrutura juridica constitucional
do Estado brasileiro sdo os responsaveis pela manutencao da exploracdo do povo e do
Estado brasileiro e, se esta estrutura juridica constitucional permanecer, esta exploragdo vai
continuar, impactando cada vez mais no mercado interno, reduzindo o consumo das familias
e os lucros das empresas, gerando desemprego e pobreza.

Quem gera lucro para a industria e para o comércio ¢ o consumo vindo dos salarios e
renda da populagdao, como parcela consideravel desta populagao estd endividada, ndo ha
consumo, portanto, ndo gera lucro para estas atividades econdmicas. Fago o seguinte
questionamento: Nesta interseccdo de interesses, qual o objetivo de manter o povo
endividado? Contas publicas ndo consome ¢ a renda da populagdo que gera consumo. Faco
outra pergunta: Porque as organizagdes patronais de defesa da industria e do comércio,
também vitimas dessa politica econdmica, se omitem?

No contexto da operacdo Lava Jato, temos o surgimento de um quarto poder, o
Ministério Publico Federal/ MPF, que procuram autoafirmagao sobre os demais poderes. O
caso da PETROBRAS com depdsito do dinheiro numa conta vinculada a 13* Vara Federal
de Curitiba e gerido por uma fundacdo controlada pelo MPF e o conflito publico do
Ministério Publico Federal/ MPF com o Supremo Tribunal Federal/STF, sao exemplos desta
construcao. A operagdo Lava Jato, instrumento importante de combate a corrupgdo, foi
apropriada pelos procuradores federais, com apoio do Juiz Sérgio Moro, para aumentar sua
influéncia no Estado brasileiro e na sociedade, extrapolando seu papel de “promotor de
justica”, impondo sua visao juridica sobrepondo o papel legal que cabe ao STF. Ao tentarem
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imporem aceitacdo das decisdes tomadas pelos procuradores federais em conjunto com o
Juiz Sérgio Moro, provocaram conflitos com o STF. O que temos hoje, o STF assumindo,
“com culpa no cartério”, o papel de “guardido da constitui¢do”, anulando decisdes da
operagao Lava Jato. Que conclusdo tiramos com estes fatos, eles, os procuradores federais e
o0 Juiz Sérgio Moro, estavam fazendo justica ou justicamento?

No contexto deste conflito, tivemos uma campanha de difama¢do contra o STF,
investigado pela Policia Federal, que a sociedade brasileira tem o direito de conhecer seus
resultados, principalmente, porque ndo havia interesses da Procuradoria Geral da
Republica/PGR com as investigacdes da Policia Federal. O STF, mesmo com seus erros, ¢
importante para democracia e garantia do Estado de Direito. Devemos fazer mudancas no
sistema judiciario com coeréncia e objetivos claros.

Em 2019 tivemos revelacoes pelo The Intercept Brasil que envolvem o juiz Sérgio
Moro e os procuradores federais. Estas revelacdes, demonstraram que havia um concluiu,
entre estas partes, para condenar o ex-presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
originario das massas populares, “condenado antes de ser julgado” e exclusdo, do caso do
deputado federal Eduardo Cunha, de provas importantes contidas no seu celular que iriam
esclarecer os casos de corrup¢ao do dinheiro publico e os envolvidos no golpe congressual
que afastou o Partido dos Trabalhadores/PT da presidéncia da Republica. Embutido nesta
condenacdo, estas revelacdes nos mostraram, a existéncia de um objetivo politico a ser
alcancado, inviabilizar eleitoralmente um partido de esquerda nas elei¢cdes presidenciais, o
Partido dos Trabalhadores/PT.

As informagdes disponibilizadas, ao publico, pela The Intercept Brasil sobre a
operacdo Lava Jato, nos faz fazer questionamentos. Quanto ao comportamento dos
procuradores federais e do Juiz Sérgio Moro tomando acdes que prejudicavam os partidos
de esquerda nas elei¢cdes que se processavam, fago os seguintes questionamentos: 1°) A
Procuradoria-Geral da Republica/PGR em nenhum momento tomou conhecimento do que
estava ocorrendo na operagdo Lava Jato? 2%) O Supremo Tribunal Federal em nenhum
momento tomou conhecimento do comportamento do Juiz Sérgio Moro e dos procuradores
federais na operagao Lava Jato?

Houve o comportamento por estes atores sociais que ndo se coaduna com o papel do
agente publico que exerce funcdes judiciarias, havendo claramente um comportamento anti
republicano, que me faz fazer esta pergunta: Que interesses eles representavam?

No contexto de combate a corrupgao pela operacdo Lava Jato, esta operacao, levou o
pais a uma crise econdmica, prejudicando as empresas fornecedoras de materiais diversos e
as prestadoras de servicos & PETROBRAS, muitas foram a faléncia, as empresas de
engenharia da construcdo civil, perderam mercados em diversos paises e viram seu
patrimdnio material e humano reduzir drasticamente, bem como, impactando diretamente na
industria naval que atendia o setor petroquimico, gerando uma massa de desempregados em
um pais que a economia ndo consegue crescer, nao tem dinamismo. Que conclusdo podemos
tirar do resultado desta operacao? Que a operacao Lava Jato ndo foi s6 combate a corrupgao
institucionalizada no Estado brasileiro, também, as a¢des mal elaboradas pelos procuradores
federais, em conjunto com o Juiz Sérgio Moro, promoveram o desmonte das empresas que
atendiam a industria petrolifera e ao setor petroquimico, portanto, a operacao Lava Jato ¢
responsavel direto pela crise econdmica que se abate sobre o Brasil. Devemos perguntar: era
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este 0 caminho certo de combate a corrup¢ao? Dentro do contexto das informagdes do
Intercept Brasil, fago este questionamento: foi ou nao foi uma agao deliberada?

Neste mesmo contexto de combate a corrup¢do, a criminalizagdo da politica
partidaria pelos procuradores federais e pelo Juiz Sérgio Moro no desenvolvimento da
operagdo Lava Jato, prejudicou a democracia, o Estado de Direito, fortalecendo
pensamentos € movimentos antidemocraticos na sociedade brasileira que tem como
consequéncia, o controle do aparelho de Estado federal pelos militares, particularmente,
pelo Exército brasileiro. A criminalizacdo da politica partidaria, a base do sistema
democréatico e da operacionalizacao da politica, prejudicou a democracia brasileira, criando
condicdes e pensamentos para implantacdo de regimes de for¢a. Somos um pais sem cultura
politica, as agdes que negam o processo politico partidario, a base do proceso democratico,
tem inpactos negativos na constru¢do de nossa sociedade, principalmente, nas relagdes entre
cidadaos.

Nas revelagdes disponibilizadas, ao povo brasileiro, pela The Intercept Brasil, a
tentativa dos procuradores federais e de juizes federais de desconsiderarem estas revelacoes
por terem sido obtidas ilegalmente, ndo considerou o uso de informacdes do COAF, obtidas
sem autorizacdo judicial, como ilegais. Se estas informagdes nao tivesse sido obtidas
ilegalmente, nos brasileiros, nunca teriamos conhecimento destes fatos.

As tltimas duas eleicdes mostraram uma divisdo politica no pais. Na regido nordeste
do Brasil, principalmente, temos partidos de centro-esquerda no comando politico e
administrativo dos Estados e nas demais regides, partidos de centro-direita, onde alguns
oportunistas se aproveitaram do “embalo”. Os governadores de partidos de centro-esquerda
se manifestaram contra a reforma da previdéncia social e os governadores de centro-direita
da regido sudeste e sul se manifestaram a favor da reforma da previdéncia, a divisao politica
esta oficializada: esquerda e direita.

Temos o crescimento de rivalidades regionais, rivalidade esta, que inserida, esta a
discriminagdo contra o nordestino, sua faceta negativa e perigosa, por que, neste contexto
nacional, temos um processo de formagdo de uma nacionalidade na regido nordeste do
Brasil, onde a geografia, a histdria e cultura comuns criou-se uma identidade regional, “Sou
Nordestino”. Portanto, a crise gerada pela estrutura juridica constitucional do Estado
brasileiro, esta favorecendo ou j& construiu, as bases para um conflito interno, que pode nos
levar a desintegragdo. Os primeiros sinais ja estdo nas ruas, as liderancas politicas do
nordeste do Brasil ja falam em “povo nordestino”; e, o caso do conflito do governador da
Bahia com o presidente da Republica, onde o governador e as instituigdes publicas do
Estado nao estiveram presentes no evento de inauguragao de aeroporto. Este fato demonstra
que a divisdo passou a ser de fato, s6 falta aparecer o fato gerador e o herdi, mais, o
processo ja iniciou. Algumas acgdes estatais dos governos dos Estados nordestinos ja sdao
feitas em conjunto e ja hajem como se o nordeste fosse um territoério autdbnomo.

O Brasil integrado, com o seu potencial econdmico que a riqueza existente em seu
territorio lhe oferta, nos da a capacidade de tornarmos uma grande poténcia mundial com
influéncia no contexto geopolitico internacional. O Brasil dividido, em dois ou mais paises,
perdemos estd capacidade, deixa de existir. Faco o seguinte questionamento: sera que a
divisao territorial do Brasil € o objetivo oculto dos “promotores ocultos” que “orientavam’ o
golpe congressual e desenvolvem acdes que dividem a sociedade brasileira?
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Quanto a operagao Lava Jato, manipulagdes e interesses, que envolve o juiz Sérgio
Moro e os procuradores federais (The Intercept Brasil) e quanto mais vem a tona outros
atores publicos e fatos envolvidos na construgdo, coloca em cheque esta operacao, tirando
sua credibilidade, operagdo importante de combate a corrup¢ao no aparelho de Estado da
Unido e dos Estados e, como cidaddos, temos a obrigacdo de fazermos alguns
questionamentos, porque, estes fatos, estdo provocando instabilidade politica e social no
pais e pode ter relacdo com a divisdo politica que ocorre na sociedade brasileira. Devemos
perguntar: Quem organiza a campanha de difamagdo contra a ideologia de esquerda? Quem
da apoio no Brasil a esta campanha de difamagdo contra a ideologia de esquerda? Qual(is)
o(s) objetivo(s) oculto dos responsaveis pela campanha de difamacdo contra a esquerda e
contra o STF? Quem comanda estes eventos?

Tem fatos que precisamos questionar. O governo americano nao extradita o
empresario Arthur Soares, conhecido como “Rei Arthur”, envolvida na corrupg¢ao levantado
pela operagdo Lava Jato, solicitado pela Procuradoria Geral da Republica/PGR e sequer
respondido por este pais. Devemos perguntar: o que o empresario Arthur Soares, Rei Arthur,
sabe que o governo americano nao quer que o povo brasileiro tome conhecimento? Temos o
caso do deputado federal Eduardo Cunha que o juiz Sérgio Moro orientou os procuradores
federais a ndo fazerem a apreensdo do seu celular. Devemos perguntar: que informagdes
tinha no celular do deputado federal Eduardo Cunha que o Juiz Sérgio Moro ndo queria que
o povo brasileiro tomasse conhecimento? Qual a relacao entre estes dois fatos? Estes fatos,
tem relagdo com o afastamento da presidente Dilma Rousseff, do PT, do governo federal?

E importante como brasileiros, cidaddos desse pais, termos estas respostas. A
constru¢do do nosso futuro com dignidade e estabilidade estd em fazermos questionamentos
e obtermos respostas para tomarmos posi¢do, principalmente, construirmos valores éticos e
morais e parametros legais para impedir que estes fatos voltem a acontecer.

Com a vitoria nas elei¢des para presidéncia da Republica do Capitdo da reserva do
Exército brasileiro, Jair Bolsonaro, temos hoje, o Estado brasileiro, governo federal, sobre
controle dos militares que dominam todo o aparato de seguranga do Estado e de ministérios
estratégicos, um perigo para democracia e estabilidade constitucional do pais,
principalmente, para a sociedade brasileira. A perda do controle burocratico do Estado
brasileiro sobre as For¢as Armadas ficou claramente explicito durante o levantamento pela
Comissao da Verdade, criado pelo governo federal, para apurar os casos de torturas e
assassinatos de presos politicos ou ndo presos politicos na ditadura militar, ao nao
fornecerem as informacdes, dizendo que ndo as tinham, informagdes estas, encontradas
pelas pesquisas académicas. Nesta negag¢do, demonstraram que ndo houve mudanca de
postura desta instituicdo quanto o respeito aos direitos humanos, portanto, a manutengao
dessa postura demonstra que as For¢as Armadas sdo uma ameaga a sociedade brasileira e ao
Estado brasileiro.

Com as Forcas Armadas, existe “oculto” um conflito com o poder civil. Neste
conflito, o Congresso Nacional, representante do poder civil, assume a frente da defesa das
instituicdes da sociedade civil, do Estado de direito, impedindo, a imposi¢dao de interesses
militares. O que se percebe neste conflito, que o poder civil ndo vai permitir que o poder
militar se estabeleca no pais. As For¢cas Armadas, particularmente, o Exército brasileiro,
responsavel direto pela crise que estamos passando devido suas interferéncias no processo
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politico, 1889-1891, 1946-1951 e, principalmente, no periodo 1964-1985 e, outras
interferéncias, sem ocupagao direta. O que temos hoje, este grupo militar, com apoio de
grupos politicos e corporativos, no controle do poder executivo federal.

Sem uma andlise mais profunda, e sem querer tirar conclusdes precipitadas, o Brasil
do tempo, AME-O ou DEIXE-O, propaganda do governo militar, tendo a frente o Exército
brasileiro, que tinha como “pano de fundos” a perseguicdo aos movimentos politicos de
esquerda, e hoje, a campanha de difamagdo contra a ideologia de esquerda que se processa
de 2013 para c4, 2019, nestes dois tempos histdricos, temos coisas em comuns, o controle
do Estado brasileiro pelos militares, particularmente, pelo Exército brasileiro. Importante
observarmos que temos hoje novos conflitos com os mesmos atores sociais do passado, a
historia se repete. Tivemos no passado, 1964/1985, a perseguicao pelos militares brasileiros
aos partidos e cidadaos de esquerda e conflito com a Igreja Catolica e no presente, temos,
uma campanha de difamacgdo a ideologia de esquerda e a “construcdo de conflitos” pelos
militares do Exército brasileiro com a Igreja Catolica.

Um pais que nao enfrenta seus problemas, a histéria os faz ficarem repetindo até sua
sociedade tiver coragem de enfrenta-los. Trabalhos de pesquisas importantes dos fatos que
acorreram na ditadura militar, 1964 a 1985, Brasil Nunca Mais, Relatorio da Comissao da
Verdade e outras investigacdes académicas, ndo foram levados para as escolas, para os
estudantes tomarem conhecimento do que aconteceu no Brasil, no seu passado recente.
Estes jovens, futuros eleitores, com este conhecimento da nossa historia, ndo iriam permitir
que este fato voltasse a acontecer, como consequéncia da omissdao dos politicos,
principalmente, dos governos estaduais, o governo federal estd novamente sob controle
deles.

A apropriagdo e¢ o loteamento do Estado brasileiro entre grupos politicos e
corporativos, facilitado pela sua estrutura juridica constitucional, impediu a construcao de
uma sociedade nacional e de um projeto politico de nagdo para o Brasil e como
consequéncia, ndo temos uma sociedade nacional integrada na sua diversidade econdmica e
social, e sim, sociedades regionais desconectadas e sem conjunto e, um Estado nacional sem
coesao e conjunto, apropriado por interesses empresariais.

A queda na qualidade do ensino publico, gerou uma populagdo com deficiéncia em
analisar criticamente o contexto que os envolve, sendo vitimas faceis de informacdes
manipuladoras que escondem do povo, as causas dos problemas nacionais e seus
beneficidrios. Inserida neste contexto, os meios de comunicagdo, escrita ¢ falada, ligados
aos interesses empresariais, além de esconderem do povo as causas dos problemas do pais,
estes sdo utilizados, deliberadamente, para desinformar e desmobilizar o povo. Por causas
dessas agdes temos um povo que ndo conhece seus problemas e desconectado com o mundo
real que se forma fora das nossas fronteiras, uma nova geopolitica mundial, ficando preso a
um mundo criado pela midia ocidental, ligado aos interesses ocidentais, particularmente,
americanos, que impede o Brasil de se “construir” neste novo mundo, onde o centro desse
mundo est4 na Asia, e ndo mais, nos EUA e Europa ocidental.

O Estado brasileiro vive de conchavos politicos ¢ de acordos escusos, onde, todos
tem algo a esconder e a estrutura juridica constitucional formatou um sistema politico que
forca, os governos federais, estaduais e municipais, para conseguirem governar, serem
obrigados a fazerem acordos politicos, em que a maquina publica, e loteada entre os
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partidos politicos que formam sua base, ou seja, o “toma 1a da ca”. Este tipo de sistema
politico impede mudancgas efetivas na estrutura econdmica e social e juridica do pais ao
impedir que pensamentos politicos renovadores e modernizantes nao consigam ser
implementados pela dependencia dos governos dos acordos politicos firmados para
conseguirem governar. Portanto, este comportamento politico foi responsavel pela expansao
da corrupao no aparelho estatal e seu impeditivo para se combater a corrupao. O governo do
presidente Jair Bolsonaro ao ndo aceitar este comportamento politico, veio contribuir para
construcdo das mudangas que se fazem necessaria para o pais.

A centralizacdo dos meios de comunicagao televisionada nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, regido sudeste do Brasil, impondo ao territorio nacional, uma sociedade
heterogenia, padrdes de comportamento social descontextualizada da cultura local e nos
colocando “dentro de casa” problemas sociais diferentes das regides receptoras, fazendo
com que os problemas sociais de outras regides, estivessem do nosso lado acontecendo e
todo o Brasil fosse igual, desconectando as populagdes da realidade do espaco geografico e
humano em que vivem. E necessario mudangas neste modelo, com a valorizagdo dos
programas locais e conhecimento pelos locais da sua realidade social, portanto, o sistema de
comunicacao televisionada deve ser estadualizado e valorizando o local. Devemos valorizar
a cultura local e proteger a sociedade local de padrdes de comportamento diferentes do
nosso e dos problemas sociais de outras regides. O modelo atual padroniza o Brasil nos seus
problemas sociais levando a uma visdo distorcida pela sociedade, “tudo ¢ igual em qualquer
canto do Brasil” e que seu espaco geografico esta inserido neste contexto.

No Brasil, os problemas se repetem e nao se resolvem, que faz com que o cidadao
pense que o Brasil ndo tem jeito. Este pensamento faz com que a sociedade se omita, onde a
omissdo, ja inserida na nossa cultura, faz atender os interesses dos grupos politicos e
corporativos que controlam e dominam a maquina publica, principalmente, federal, fazendo
que se mantenha tudo como esta, ou seja, se mantenha o status quo dos grupos dominantes.

O controle do aparelho de Estado brasileiro, por minorias, impede a populagdo de se
manifestar quanto ao destino da nacao, onde o plebiscito incluso na nossa legislagdo, torna-
se uma letra morta, instrumento este, importante para a populacdo se manifestar e se
posicionar quanto as decisdes que o Estado brasileiro deve tomar na solu¢ao dos problemas
nacionais, onde questdes como, politicas de cotas, reducao da maioridade e a pena de morte,
o povo ¢ impedido de se manifestar.

As diferengas econdmicas e sociais entre regides e dentro da mesma regido, forjaram
um regionalismo e microrregionalismo com particularidades locais, que exige uma nova
abordagem na constru¢do de uma nova estrutura juridica constitucional para o Estado
brasileiro. Devemos disponibilizar no novo modelo, uma maior autonomia do local,
municipios, e fortalecer o papel constitucional dos Estados e dos municipios e reduzir o
papel constitucional da Unido, tanto na criagdo de leis quanto na divisdo de impostos entre
os entes federativos.
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7) PROPOSTAS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA

O deficit nas contas publicas do Estado brasileiro ¢ consequéncia da estrutura juridica
constitucional do Estado brasileiro. As distorsdes colocadas durante a construgcdo desta
estrutura foi levando paulatinamente a uma crise fiscal. A crise fiscal € sua faceta publica e
as causas que levaram ao deficit, sdo escondidas da sociedade.

Devemos construir uma nova estrutura juridica constitucional para o Estado
brasileiro. Esta nova construgdo, passa pelo enfrentamento das causas do deficit publico, os
altos salarios e altas aposentadorias do setor publico federal e o gigantismo do aparelho
estatal federal. Estas duas causas estdo entrelagadas, tem que se atacadas conjuntamente,
elas ttm um Unico fato gerador, os grupos politicos e corporativos que controlam e
dominam o aparelho de Estado da Unido. Se ndo atacarmos estas duas causas,
conjuntamente, nao resolveremos o problema, a crise nao tera solugao.

Precisamos de uma estrutura juridica constitucional que seja funcional e adequada as
diferencas regionais que estabelega um novo pacto federativo com maior autonomia aos
Estados e municipios na elaboracao e gestdo das leis e na administracao do seu territorio e
maior participagdo na receita tributaria.

Devemos ter Estados e municipios com maior autonomia, menos dependente entre si,
e, no caso de crise por ma gestao de um deles, ndo afete os demais, bem como, o da Unido,
nao afete este conjunto.

Na proposta que apresento neste trabalho observo alguns parametros orientadores
para construcdo de uma nova estrutura juridica constitucional para o Estado brasileiro,
apresentadas abaixo:

1°) A descentralizacdo de competéncias na gestao das leis.

2°) As estruturas organizacionais dos Estados e do Distrito Federal serdo o suporte
operacional da acdo estatal em todos os niveis da federacdo e do particular.

3°) As atividades administrativas da maquina publica federal que ndo provocam perda
do controle burocratico e ndo ameagam a seguranca do Estado brasileiro passam para a
iniciativa privada.

4°) A administragdo direta, estrutura dos ministérios, serdo responsaveis pela
regulacdo e fiscalizagdo dos sistemas nacionais integrados, naturais e fisicos.

5°) Criagao de conselhos consultivos dos entes federativos para servir de
instrumentos de debates e criagdo de consensos e decisdes para se buscar agdes estatal
comuns € conjuntas.

6°) Deve caber aos Estados, em conjunto com os municipios, a gestdo do seu
territorio € dos seus problemas sociais e estruturais.

Com base nestes parametros orientadores, proponho:
1. Devemos mudar o sistema de produgdo e competéncias para elaboragao e gestao das
leis do Estado brasileiro. Devemos dividir o sistema de leis do Brasil separando por leis
internas e leis externas.
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1.1. Sao leis internas do Estado brasileiro: legislagdo de transito, legislagdo civil,
legislagdo penal; legislagdo comercial; legislagdo ambiental; legislagdo trabalhista;
legislacao do sistema de comunicacdo de radio e televisao; legislacdo ambiental, legislacao
educacional; legislacdo da saude, legislagao do consumidor.

1.2. Sao leis externas do Estado brasileiro: Direito Internacional Publico, Direito
Maritimo Internacional, Direito Comercial Internacional e acordos internacionais firmados
pelo Estado brasileiro com governos e instituigdes internacionais (Organizagao das Nagdes
Unidas/ONU, Organizacao dos Estados Americanos/OEA, MERCOSUL, BRICS e outras).

1.3. O poder legislativo dos Estados e do Distrito Federal, as Assembleia
Legislativas, serdo responsaveis pela elaboragdo das leis internas, ou seja, das leis que
regem as relagdes internas, econdmicas e sociais, na sociedade brasileira. Portanto, legislar
as leis internas passam a ser atribuicdes/competéncias do poder legislativo dos Estados e do
Distrito Federal.

1.4. A Unido, poder legislativo federal, Congresso Nacional, ficaria com a
atribuicao/competéncia para legislar sobre as leis externas; aprovacao ou nao de acordos
internacionais firmado pelo governo brasileiro; e, sobre as normas que regem os sistemas
nacionais integrados (legislacdo tributdria nacional, sistema de aviacdo civil, sistema
elétrico, sistema de comunicacdo, sistema de aguas, legislacdo sanitdria que envolta
medicamentos e agrotdxicos); bem como, aprovar as indicagdes para cargos federais de
civis e militares; autorizar a entrada do Brasil em guerra; aprovar o envio de tropas
brasileiras para o exterior; aprovar o or¢amento federal; fiscalizar o poder executivo; e,
acompanhar a gestao da politica externa do governo federal.

1.5. A Unido, poder executivo federal, caberia as seguintes competéncias: gestao da
politica econdmica, monetaria, fiscal e cambial; gestdo do Banco Central; gestdo da politica
externa; gestao do sistema elétrico nacional; gestdo da aviagdo civil; gestdo do sistema de
seguridade social (aposentadoria); gestdo do sistema de telecomunicagdo; gestdo dos
sistemas de agua; elaborar acordos internacionais; gestdo de seguranca externa do pais;
controle e coordena¢ao da For¢as Armadas.

1.6. Ao poder executivo estadual, caberd as seguintes atribui¢des/competéncias:
gestdo do sistema tributario estadual; gestdo e coordenagdo do sistema de suguranca publica
estadual; gestdo do sistema rodoviario; regulacdo e fiscalizacdo legislagdo de transito,
regulacao e fiscalizagdo do sistema de comunicacdo de radio e televisdo; regulagdo e
fiscalizacdo do sistema ambiental, regulacdo e fiscalizagdo do sistema educacional;
regulacao e fiscaliza¢do do sistema de saude e vigilancia sanitaria; regulacdo e fiscalizagao
da legislacdo de defesa do consumidor.

Os Estados e o Distrito Federal receberao as leis internas como “pacote fechado” e
conforme seus interesses vao adequando-a as suas matrizes culturais € economicas.

As constituigdes dos Estados podem transferir atibui¢des/competéncias ao poder
legislativo municipal para legislar assuntos especificos das sociedades locais, ja que os
municipios sdo a base dos entes federativos.

2. O Aparelho de Estado dos Estados e do Distrito Federal serdo o suporte operacional
das a¢des administrativas e judiciais dos entes federativos e particulares. Todos os 6rgaos
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federais localizados nos Estados e no Distrito Federal, que desenvolvem atividades
semelhantes aos 6rgdos estaduais, vao deixar de existir e suas atribuigdes/competéncias
passam para o aparelho de Estado dos Estados e do Distrito Federal.

A unicidade ndo ameaca a federagao e sim, da coesao ao Estado brasileiro, fortalece a
integracao e articulacao entre os entes federativos e teremos menos estruturas burocraticas e
menor custo na gestdo do aparelho de Estado, portanto, menor despesa publica e mais
eficacia na acao estatal.

2.1. A justica serd estadual e s0 haverad justica estadual. Todas as acdes judiciais
contra a Unido, Estados, municipios e particulares (pessoa juridica e pessoa fisica) sera
operacionalizada através mdaquina publica da justica estadual. O poder judiciario dos
Estados e do Distrito Federal, serdo responsaveis pela operacionalizagdao e funcionalidade
do processo judicial das leis internas. Portanto, a disponibilizacdo e operacionalizagao do
aparelho de estado aos entes federativos e ao particular sera de responsabilidade do poder
publico estadual.

2.1.1. Os o6rgdos da estrutura organizacional do poder judiciario federal, Tribunais
Regionais Federais, Tribunais do Trabalho e Tribunais Eleitorais serdo extintas, passa para a
Justica Estadual estas atribui¢cdes/competéncias.

2.1.2. O Tribunal de Justica dos Estados/TJE e do Distrito Federal/TJIDF serao a
ultima estancia judicial nos Estados e no Distrito Federal.

2.2. Os Tribunais e Juizes Militares serdo extintos e suas atribui¢des/competéncias
passam para o Superior Tribunal de Justiga/STJ. Portanto, julgar crimes militares que
envolvem militares da For¢as Armadas passam para atribui¢des/competéncias do Superior
Tribunal de Justica/STJ.

2.3. Os orgados seccionais da Procuradoria-Geral da Republica/PGR, Ministério
Puablico Federal MPF localizados nos Estados e no Distrito Federal, suas
atribuicdes/competéncias, passam para o Ministério Publico Estadual/MPE. Portanto, os
orgaos seccionais do MPF nos Estados serdo extintos. A PGR ficard restrito a sua sede,
matriz, em Brasilia/DF e, qualquer investiga¢dao ou a¢ao judicial que promover solicitara ao
Ministério Publico do Estado/MPE, onde ocorreu o fato gerador, que procederd a
investigacao e a acao judicial se houver.

2.3.1. A Procuradoria Geral da Republica/PGR passa a fazer parte da estrutura
organizacional do Congresso Nacional.

2.3.2. O Procurador Geral da Republica serd indicado pelo Congresso Nacional,
escolhido entre os advogados, em exercicio efetivo da profissdo, entre os juizes, entre os
promotores estaduais e entre os procuradores estaduais e federais, que estdo na ativa ou
aposentados.

2.4. Os orgaos seccionais da Advocacia-Geral da Uniao/AGU localizados nos
Estados e no Distrito Federal, suas atribuigdes/competéncias, passam para responsabilidade
do 6rgao estadual com atividade semelhante. Os 6rgdos seccionais da AGU localizados nos
Estados ¢ no Distrito Federal serdo extintos. Portanto, a AGU ficaria restrita a estrutura da
presidéncia da republica em Brasilia/DF, e, qualquer acao judicial que a AGU promover sera
através do orgao estadual com atividade semelhante onde ocorreu o fato gerador.
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2.5. Os orgaos seccionais da Defensoria Publica-Geral da Uniao/DPGU localizados
nos Estados e Distrito Federal, suas atribuigdes/competéncias passam para responsabilidade
do 6rgao estadual com atividade semelhante. A DPGU e suas seccionais seriam extintos e a
defesa ao cidadao pelo poder publico sera de competéncia e responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.

2.5.1. Os servicos disponibilizados pela defensoria publica ao cidadao ¢ de
responsabilidade exclusiva do poder publico estadual, portanto, ndo cabe a Unido
disponibilizar estes servicos. A populagdo vive nos municipios e nos Estados e cabe a estes
entes federativos a defesa dos seus cidadaos.

2.6. O Tribunal Superior Eleitoral/ TSE e os Tribunais Regionais Eleitorais/TRE
serdo extintos e suas atribuicoes/competéncias passam para responsabilidade da Justica
estadual. Portanto, passa a ser de responsabilidade da justica estadual, a administracdo do
processo eleitoral e a aplicacdo da legislagdo eleitoral.

2.6.1. Votar e nao votar ¢ um direito do cidadao. Nao votando o cidadao expressa sua
desaprovagdo quanto ao pleito, em todas suas expressdes ou em parte. Votando, concorda e
da apoio ao pleito em todas suas expressoes. O voto ndo deve ser obrigatorio.

2.6.2. No pleito nacional, os Estados podem se reunir e criar um conselho eleitoral
para transmitir o resultado da eleicao para presidéncia da Republica.

2.7. A regularizagdo fundidria de terras federais localizadas nos Estados e no Distrito
Federal passam a ser atribuigdes/competéncias do poder publico Estadual, portanto, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA serd extinto. No Estado do
Pard temos o Instituto de Terras do Estado do Pard/ITERPA, o6rgao Estadual de
regularizacao fundiaria, que assumiria as atribuicoes/competéncias do INCRA. Portanto, a
regularizacdo fundiaria passard a ser atribuicao/competéncia dos Estados e do Distrito
Federal.

2.8. O Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre/DNIT serd extinto e suas
atribui¢cdes/competéncias passam para os Estados e Distrito Federal. Portanto, os Estados e
o Distrito Federal passaram a ser responsaveis pela gestdo das rodovias estaduais e federais,
localizadas no seu territorio.

2.9. A seguranga publica das rodovias federais, feita hoje pela Policia Rodoviaria
Federal/PRF, estas atribui¢cdes/competéncias serdo transferidas para os 6rgaos dos Estados e
do Distrito Federal com atividades semelhantes. Temos Estados que possuem a Policia
Rodoviaria Estadual, ligada a Policia Militar, que assumiria a competéncia/atribui¢ao pela
fiscalizacdo e seguranca publica vidria das estradas federais que cortam o seu territorio.
Portanto, a PRF seria extinta, deixaria de existir no organograma do aparelho estatal federal.

2.10. A Policia Ferroviaria Federal/PFF sera extinta. A vigilancia e seguranca
patrimonial e dos usudrios das ferrovias federais passam para empresas privadas que
prestam servigos nesta area. Os crimes contra o patriménio e o cidaddo que ocorre no
sistema ferroviario serd de responsabilidade do poder publico municipal, policia municipal,
onde ocorreu o fato, sua apuracao e formalizagdo do processo judicial.

2.11. A orientagao, fiscalizag¢do e regularizacdo dos Terrenos de Marinha passa a ser
atribuicao/competéncia dos Estados e do Distrito Federal sob responsabilidade do 6rgao
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estadual de regularizagdo fundiaria. O Departamento do Patriménio da Unido/DPU,
Ministério da Economia, fica responsavel apenas pela gestao dos imoveis federais.

Os servidores federais dos 6rgaos extintos serdo cedidos aos 6rgdos dos Estados e
Distrito Federal que assumiram as atribuigdes/competéncias das suas respectivas unidades
administrativas, inclusive o seu sistema de operacionalizagdo, imdveis, equipamentos e
materiais.

3. No poder judiciario federal teremos duas estdncias, o Superior Tribunal de
Justi¢a/STJ e o Supremo Tribunal Federal/STF. Caberia ao STJ, estincia final, para julgar
acoes de particulares contra Estados e vice-versa. Caberia ao STF julgar acdes
constitucionais.

4. Criagao de Conselhos Consultivos que reuna os dirigentes dos Estados e do Distrito
Federal, com participacao da Unido e das Assembleias Legislativas, com objetivo de servir
como forum de debates e decisdes de assuntos diversos para se buscar solu¢cdes comuns na
construgdo de politicas publicas e de agdes estatal conjuntas. Temos, hoje, como exemplo, o
conselho dos Secretarios da Fazenda que buscam homogeneizar as normas tributarias e
evitar conflitos tributarios entre Estados. Pode-se criar conselhos por area: educacao,
tributagao, transporte, saide, meio ambiente, seguranga publica interna, geracdo de emprego
¢ renda, obras de infraestrutura nacional e outras.

4.1. Estes Conselhos Consultivos, apés debate e definicdo, as propostas aprovadas
seriam encaminhadas as assembleias legislativas para se tornarem politicas de governo e/ou
de Estado. Com estes conselhos, no caso de obras de infraestrutura fisica, poderemos evitar
e/ou reduzindo a influéncia dos interesses empresariais, definindo apenas as obras de
interesses dos Estados e da Unido. Estes conselhos vao construir consensos em diversos
assuntos.

4.2. Estes Conselhos podem ser regionalizados conforme a situa¢do seja comum aos
Estados. Exemplo temos a bacia do Rio S@o Francisco, importante fonte de 4gua para regido
nordeste do Brasil e para o Estado de Minas Gerais. Estes Estados podem desenvolver agdes
comuns e conjuntas de protecao desta bacia hidrografica.

4.3. Estes Conselhos, nao precisam ter uma estrutura organizacional formal e legal
para seu funcionamento. A sua informalidade, com a pratica e experiéncia na sua execugao,
este aspecto informal, vai dar consciéncia da sua importancia social e politica, vislumbrando
novos métodos de se fazer politica partidaria e de se construir consensos na sociedade civil.

5. Criagao de Conselhos Consultivos que reunam os dirigentes dos municipios, com
participagdo de representantes do Estado e das Camaras municipais, com objetivo de servir
como forum de debates e decisdes de assuntos diversos para se buscar solu¢cdes comuns na
construcdo de politicas publicas e de acgdes estatal. Pode-se criar Conselhos por area:
educagdo, tributacdo, transporte, satide, meio ambiente, seguranca publica interna, geragao
de emprego e renda, obras de infraestrutura e outras.

5.1. Estes Conselhos Consultivos, além de equalizar e homogeneizar as leis entre os
municipios e definicdo de agdes estatais comuns, teria outra fungdo importante, debater e
definir as obras de infraestrutura fisica de interesse dos municipios que apds aprovadas
seriam encaminhadas as assembleias legislativas para se tornarem politicas publicas, bem
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como, definicdo da parte financeira que caberia a cada ente federativo. Com isso,
poderemos evitar e/ou reduzindo a influéncia dos interesses empresariais, definindo apenas
as obras de engenharia de interesses dos Municipios e dos Estados.

5.2. Estes Conselhos Consultivos dos Municipios podem ser regionalizados conforme
a situacdo seja comum entre eles. Exemplo, os municipios da microrregido bragantina
podem se unir para buscar a¢des conjuntas para o aproveitamento do potencial turistico que
esta regido possui, buscando um trabalho conjunto em beneficio de todos.

5.3. Estes Conselhos Consultivos nao precisam de uma estrutura organizacional,
formal e legal, para seu funcionamento. A sua informalidade, com a pratica e experiéncia na
sua execucao, este aspecto informal, vai dar consciéncia da sua importancia social e politica,
vislumbrando novos métodos de se fazer politica partidaria e de se construir consensos na
sociedade civil.

6. A criagdo de Conselhos Sociais dentro do sistema judiciario estadual para cuidar de
conflitos sociais através de negociacao entre as partes envolvidas, sem envolvimento da
figura do juiz e do promotor de justiga, para mediacao e solucao de conflitos simples. O uso
da arbitragem na solugdo de problemas sociais e comerciais que ndo envolvam crimes
quanto a ordem vigente, esta mediacdo reduz a despesas publicas e a demanda pelo
judiciario e reduz o papel dos agentes publicos, juizes e promotores de justica, no contexto
social, fortalecendo o papel da comunidade para solucionar seus problemas e/ou conflitos.

7. Os Conselhos federais e regionais de registro, regulagao e fiscalizagdo do mercado de
trabalho de categorias profissionais de nivel superior seriam extintas e suas
atribuicdes/competéncias passam para: 1°) O registro profissional sera feito pelas faculdades
e universidades junto ao Ministério da Educacdo. 2°) a defesa do mercado de trabalho das
categorias profissionais serd de responsabilidade dos seus proprios profissionais através das
suas organizagdes associativas, associagoes/sindicatos.

7.1. O exercicio profissional das diversas categorias profissionais ¢ uma atividade
privadas e deve ser de competéncia dos profissionais dessas categorias a defesa do seu
mercado de trabalho.

7.2. Os Conselhos federais, localizados em Brasilia/DF e regionais, localizadas nos
Estados e Distrito Federal, devem ser extintos. Exemplo de conselhos temos: o Conselho
Federal de Economia, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia e seus respectivos conselhos regionais e outros conselhos federais
e regionais de categorias profissionais.

8. No sistema tributario federal, administrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil/SRFB, suas atribui¢cdes/competéncias passam para o sistema tributario estadual dos
Estados e Distrito Federal. Os Estados e o Distrito Federal vao ficar responsavel pela gestao
do sistema tributario federal localizados no seu territério, ou seja, da orientacao tributaria,
fiscalizacdo tributaria, arrecadacao tributaria e divida ativa dos impostos federais. Portanto,
os orgaos da SRFB em Brasilia/DF e nos Estados serdo extintos.

8.1. O orgao estadual responsavel pelo sistema tributario dos Estados e do Distrito
Federal ficardo responsaveis pela gestdo do sistema tributario nacional localizado dentro do
territorio do Estado.
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8.2. As atribui¢cdes/competéncia de formalizar o processo administrativo para
cobranga judicial da divida ativa de impostos federais sera feito pelo 6rgdo competente do
sistema tributario estadual.

8.3. O processo judicial de cobranca da divida ativa sera terceirizada, passa para
iniciativa privada e executada através de escritorios de advocacia contratadas.

8.4. A receita advinda da arrecadacao tributaria administrada pelo suporte operacional
do sistema tributario dos Estados e Distrito Federal sera dividida por fonte e tipo de receita e
serd depositado em contas proprias do tesouro estadual e do tesouro federal.

8.5. Vai ser incorporada ao suporte operacional do sistema tributdrio estadual, a
estrutura fisica, operacional e de pessoal da SRFB. Os servidores federais serdo cedidos ao
sistema tributério estadual.

8.6. Passa a ser atribui¢cdo/competéncia do Congresso Nacional a gestdo da receita
tributaria federal, ou seja, liberagdes ao orgamento da Unido, transferéncias constitucionais
e legais aos Estados e municipios e outras transferéncias constantes na legislagdo federal.

9. As cobrangas judiciais dos débitos tributdrios federais e estaduais inscritos na divida
ativa serdo terceirizadas, ou seja, serao privatizadas. Passa para os escritorios de advocacia
contratadas para fazerem a cobranga judicial dos débitos tributarios federais que estdo na
divida ativa. Estas mudancas nao provocam a perda do controle burocratico e da seguranga
pelo Estado brasileiro. Portanto, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/PGFN e suas
seccionais serdo extintas, e estas atribuicdes/competéncias seriam transferidas para
iniciativa privada.

9.1. Aspecto importante dessa terceirizagdo, ¢ que os procuradores fazendarios, além
de estarem entre os maiores salarios do setor publico, ainda recebem honorarios pela
cobranga judicial, que faz com que o débito do contribuinte aumente em 20%, incluindo,
neste percentual, as despesas judiciais. Com estas mudancas podemos reduzir o valor do
imposto devido pelo contribuinte ao erario e vamos fortalecer o setor privado com geracao
de mais emprego, mais beneficiarios ao INSS e aumento nas contribui¢des previdenciarias.

10.  Quanto as agéncias reguladoras, autarquias especiais, devemos mudar sua forma de
gestdo. Estas autarquias especiais seriam extintas e suas atribuigdes/competéncias passariam
para administracdo direta, estrutura dos ministérios. Na administracdo direta teremos mais
controle gerencial, racionalidade administrativa, menos interferéncia empresarial € menor
despesa publica. A gestdo dessas agéncias sendo de responsabilidade da administragdao
direta, daria mais credibilidade ao Estado brasileiro, lembrando o caso da cobranca de
bagagens pela aviacdo civil, que a Agéncia Nacional de Aviagdao Civil/ANAC disse que
reduziria os pregos das passagens aérea, ocorrendo o contrario, demonstrando que esta
agéncia reguladora estava defendendo interesses empresariais € ndo buscando um equilibrio
entre interesses publico e privado.

I11. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar/ANS seria extinta e suas
atribui¢des/competéncias, regulacdo e fiscalizacdo de servigos hospitalares e plano de saude,
passam para competéncia dos Estados e Distrito Federal. Estes servigos tém caracteristicas
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locais, defesa do consumidor e cada unidade da federacdo assumira a responsabilidade pela
sua regulagdo e fiscalizacao dessa atividade em seu territorio.

12. A Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario/ANTAQ serd extinta e suas
atribui¢des/competéncias passariam para os Estados e ao Distrito Federal. A regulacdo e
fiscalizacdo de transporte aquaviario de mercadorias e passageiro por barcos, navios ou
balsas, atividades de caracteristicas locais, devem ser de responsabilidade dos Estados onde
existe este tipo de servigo de transporte.

13. A Agéncia Nacional de Cinema/ANCINE sera extinta. A atividade cinematografica ¢
uma atividade privada que atende aos interesses do mercado consumidor € ndo compete ao
poder publico interferir neste processo.

13.1. Quanto ao financiamento publico de filmes e de outros eventos culturais, o
poder publico dos Estados e Distrito Federal podem assumir estas responsabilidades, em que
teremos, a valorizagdo da cultura e historia local, que hoje, a valorizagdao da cultura e da
historia se concentra na regiao sudeste.

14.  As agéncias reguladoras, Agéncia Nacional de Agua/ANA, Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil/ANAC, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes/ANATEL e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica/ANEEL, devido as caracteristicas territoriais, geograficas e
espacial, que envolve espacos nacional e internacional, ou seja, bacias hidrograficas,
transporte aéreo, telecomunicagdes e o sistema elétrico, por ser nacional e integrado, sua
regulagdo e fiscalizagdo deve fica a cargo do governo federal, poder executivo.

15. A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre/ANTT que faz a regulagdo e fiscalizagdo
do transporte ferroviario e rodoviario, suas atribuigdes/competéncias seriam divididas entre
Unido, poder executivo, e Estados e Distrito Federal.

15.1. O transporte ferroviario devido suas caracteristicas geograficas e espacial,
abrange todo o territorio nacional e é um sistema integrado, suas atribuigdes/competéncia,
regulagdo e fiscalizagdo, devem ficar com a Unido, poder executivo, portanto, poder
executivo federal continuard sendo responsavel pela regulacdo e fiscalizagao do transporte
ferrovidrio.

15.2. O transporte rodoviario ndo ¢ um sistema nacional integrado, os circuitos
espaciais atendem o mercado consumidor e as linhas comerciais € suas
atribui¢cdes/competéncia, regulacdo e fiscalizagdo, devem ser de responsabilidade do poder
publico dos Estados e Distrito Federal.

16. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA que cuida da regulagdo da
legislacdo sanitaria e de registro de medicamentos e agrotoxicos e fiscalizagdo de alimentos,
suas atribuicdes/competéncias seriam divididas entre Unido, poder executivo, e poder
publico dos Estados e Distrito Federal.

16.1. A regulacdo e controle sobre medicamentos e agrotoxico ficam sob a
responsabilidade da ANVISA, Unido, poder executivo.

16.2. A vigilancia sanitaria de alimentos manuseados na industria e comércio, suas
atribui¢des/competéncias de regulagdo e fiscalizacdo ficam sob a responsabilidade dos
Estados e Distrito Federal.
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17. O municipio, poder publico municipal, passa a ser responsavel pela seguranca
publica de seus cidaddos e do seu territorio, portanto, a seguranga publica do territorio
municipal deve ser atribuicdo/competéncia do poder publico municipal. O “poder de
policia” deve ser municipalizada e a policia municipal, passa a ter o papel legal de policia
judiciaria.

17.1. Os municipios assumen o “poder de policia” e na fase de transi¢cdo a Policia
Civil daria a sustentacao legal e operacional a Policia Municiapal até se estruturarem.

17.2. A populacdo vive nos municipios e ¢ 1a que estdo os problemas sociais e € o
municipio que conhece a realidade do seu povo e suas necessidades. A policia vai ficar
proxima ao povo e o poder publico municipal ficara sob pressao direta da populagdo para
resolver os problemas e onde fica mais facil a populacdo identificar os problemas,
particularmente, o policial que ndo cumpre a lei e denuncid-lo aos 6rgaos competentes,
corregedoria, do municipio e do proprio Estado.

17.3. Os Estados perderam o controle burocratico sobre o sistema de seguranca
publica e este sistema perdeu a capacidade de resolver os problemas da criminalidade. A
Policia Civil e Policia Militar perderam a capacidade de gestdo e controle sobre seus
membros e sobre o espaco territorial do Estado. Temos éareas do territdrio nacional, por falta
de pessoal, foram abandonadas pela seguranca publica dos Estados, ficando a populagao
desses territorios a mercé da bandidagem, onde o trifego de drogas impde suas leis.
Devemos fazer uma divisao no sistema de seguranga, passando para os municipios, poder
publico municipal, a responsabilidade pela seguranga publica do seu territorio.

18. A Policia Civil passa a ser denominada de Policia Estadual, continuando a ter o
carater civil adequando sua estrutura administrativa, funcional e operacional as suas novas
atribuicdes/competéncias. A Policia Estadual, de responsabilidade do poder publico dos
Estados e do Distrito Federal, ficam responsaveis pelas investigacdes e combate aos crimes
intermunicipais e organizagdes criminosas que atuam e usam o territério do Estado com
base operacional, bem como, apoio técnico — cientifico e operacional as policias municipais
no caso de crimes comuns e combate as organizagdes criminosas estabelecidas no territorio
do municipio.

18.1. Para assumir a funcdo de Delegado das Policias: Federal, Estadual e Municipal
¢ obrigatério que o candidato tenha curso superior em qualquer area devidamente
reconhecido conforme a legislagdo em vigor, portanto, a obrigatoriedade que seja formado
em Direito para ser Delegado deixa de existir. Na atualidade, os concursos publicos para
qualquer categoria profissional, esta inserido nas provas, o conhecimento de areas do
direito, conhecimento este, que pode ser expandido para atender as necessidades
profissionais desta fun¢ao de Delegado.

19. A Policia Militar, deixa de ser uma policia extensiva, passa a ser uma Guarda
Estadual de apoio, no caso de criminalidade, conflitos sociais e desastre ambiental, as
policias municipal e estadual, e, em casos especificos, a Policia Federal.

19.1. Com a Guarda Estadual teremos uma organizacao estatal militar dos Estados e
Distrito Federal de apoio ao combate contra o crime organizado que promova atos violentos
como aconteceu na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara. Portanto, a For¢ca Nacional de
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Seguranga perde o sentido da sua existéncia e deve ser extinta e quem assume este papel ¢ a
Guarda Estadual.

20. A seguranga interna do Brasil serd de responsabilidade dos municipios, através da
Policia Municipal, dos Estados através da Policia Estadual e Guarda Estadual e da Unido,
através da Policia Federal.

21. Devemos redimensionar o papel das Forg¢as Armadas, adequando a estrutura
organizacional e funcional da sua maquina militar ao contexto geopolitico que o Brasil esta
inserido e os quais pretende participar, bem como, as reais necessidades e prioridades do
Estado brasileiro e da nossa sociedade. Manter uma maquina militar ¢ altamente custoso. O
superdimensionamento da maquina militar das For¢as Armadas esta relacionada diretamente
ao controle, por esta organizacdo militar, do Estado brasileiro e da sociedade, controle este,
desconectado do contexto que se constroi nossa sociedade, que impde a construgdo de uma
nova estrutura juridica constitucional para o pais, portanto, esta maquina militar ¢ uma
ameaga a sociedade e ao Estado brasileiro que precisamos construir.

Nao devemos esquecer, que o Brasil ¢ um pais que vive em paz ¢ nao temos
problemas fronteiri¢os, manter as For¢cas Armadas ¢ um custo, ¢ ndo um investimento.
Temos que separar “industria militar” de “maquina administrativa militar”, sdo situacoes
diferentes, a primeira € aplicagdo de capital privado e a segunda ¢ custo, despesa com
pessoal, custeio, equipamentos e investimentos, bancado pelo dinheiro publico.

Na propria construcdo, em territorio brasileiro, de uma industria militar, construgao
de navios de guerra, submarinos, avides cargueiro, jatos de guerra e outras tecnologias
militares, j4 nos mostra que, a Marinha brasileira tem papel principal neste contexto, depois,
a Aeronautica. Quando projetamos o futuro, estas duas forgas sdo prioritarias e o Exército
brasileiro fica sem importancia neste contexto. O gigantismo do nosso litoral, a bacia
amazoOnica e a nossa expansao comercial que se faz nas vias maritimas, j& nos mostra a
importancia da Marinha brasileira na defesa do Estado brasileiro e dos interesses da nossa
sociedade que o derrame de 6leo na nossa costa maritima ¢ exemplo da necessidade de
fortalecermos esta for¢a militar, ela deve ser prioridade.

A perda de efetividade para o pais do Exército brasileiro ocorre naturalmente pela
ndo existéncia de problemas fronteiricos e conflitos armados com os paises vizinhos. Esta
perda de efetividades, ficou bem claro, quando passou a ter “poder de policia” para atuar no
Estado do Rio de Janeiro, assumindo fung¢des, que nada tem a haver com seu papel de
resguarda as fronteiras do Brasil contra o inimigo externo, portanto, assumiu fun¢des para
dar uma “justificativa” para sua existéncia e outras, € a mais recente, as queimadas na
Amazoénia, fazendo o papel de “bombeiro”, assumindo func¢des diversas diferentes do seu
papel para a qual foi criada. O perigo esta, em esta forga, com a perda de importancia para o
Estado brasileiro e para sociedade, crie ondas de instabilidade no pais para se manter
influente no contexto nacional. Esperemos que estes fatos nao estejam ocorrendo.

O servigo militar ndo deve ser obrigatorio, ¢ um direito do cidaddo de servir ou ndo
servir. A existéncia da obrigatoriedade de servir as Forcas Armadas, obriga a existéncia de
estruturas administrativas e operacionais para dar suporte, que geram despesas publicas,
portanto, esta obrigatoriedade, faz aumentar a despesa publica. O cidadao deve ter o direito
de escolha, servir ou nao servir.
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22.  Devemos retirar os art. 142 e’143, Capitulo II, DAS FORCAS ARMADAS; e o §6°,
Capitulo III, DA SEGURANCA PUBLICA, da Constituicao Federal, elas sdo fatores de
ameaca a democracia e a estabilidade politica do Brasil.

23.  Devemos criar instrumentos de protecdo para impedir a apropriacdo do aparelho de
Estado por grupos politicos e corporativos. Os orgaos de controle externo, o Tribunal de
Contas da Uniao/TCU, Tribunal de Contas dos Estados/TCE e os Tribunais de Conta dos
Municipios/TCM, seus conselheiros, devem ser indicados pelas organizacdes da sociedade
civil e escolhidos entre os membros destas organizagoes.

23.1. Para seguranca do Estado brasileiro e da sociedade, em todos os niveis da
federagdo, devemos impedir que oOrgdos técnicos, com alto grau corporativo, sejam
comandados por servidores destes grupos corporativos, € sim, sejam indicados pessoas
qualificadas e de notdrio saber, de fora da corporagdo, ndo pertencente a qualquer outro
grupo corporativo.

24.  Deve existir uma unica carreira funcional, para cada poder (Executivo, Legislativo e
Judiciario) na Unido, nos Estados e nos Municipios e saldrios iguais entre os poderes
conforme a categoria profissional.

24.1. O modelo atual de carreiras do poder executivo federal impede o
remanejamento dentro da administracdo direta e indireta de servidores para outras areas
administrativas que tem caréncia de mao de obra, mais, devido terem sua propria carreira
funcional, impede o remanejamento de servidores de outras unidades administrativas de
carreiras funcionais diferentes.

25.  Devemos criar um Conselho do Pacto Federativo, com autonomia, com objetivo de
acompanhar a gestdo dos recursos publicos € do cumprimento das leis estaduais e do
controle e gestao pelos orgaos fiscalizadores das instituicoes dos Estados € municipios, bem
como, a questdo da efetividade, eficicia e eficiencia da gestdo publica, particularmente, no
uso do dinheiro publico. Este Conselho teria o poder de proposi¢do e intervencao no Estado
e/ou Municipio no caso de descumprimento das leis.

25.1. Este Conselho do Pacto Federativo seria ligado ao poder legislativo federal,
Congresso Nacional.

25.2. Os membros desse conselho seriam escolhidos pelas organizagdes da sociedade
civil e entre os seus membros, com mandato definido.

25.3. O caso do Estado do Rio de Janeiro em que a corrupcdo envolveu os trés
poderes e os orgaos de controle interno e externo, que perderam a capacidade de gestao e
fiscalizacdo, portanto, nesta situacao, a Unido deveria ter feito intervengao federal no Estado
e ndo apenas na seguranga publica estadual, que os interesses partidarios e particulares
comuns que envolviam os governos, federal e estadual, fez com que o governo federal se
omitisse propositadamente.

A Justica Federal, Procuradoria-Geral da Republica/PGR, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional/PGFN, Advocacia-Geral da Uniao/AGU, Defensoria Publica-Geral da
Unidao/DPGU e as seccionais nos Estados e Distrito Federal destes 6rgaos, bem como, a
Receita Federal do Brasil/RFB, estes 6rgaos, possuem estruturas organizacionais de grandes
dimensodes e seus servidores estdo entre os maiores salarios e aposentadorias do setor
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publico Federal e possuem maiores privilégios em relagdo as outras categorias funcionais do
setor publico. Devido o gigantismo das estruturas administrativas desses o6rgaos, as despesas
com pessoal, custeio e investimento, tomam propor¢des grandes nas contas publicas. Com
as mudancas constitucionais e institucionais, vamos poder reduzir o tamanho da maquina
publica federal, portanto, vamos reduzir as despesas publicas e esta redugdo, vai permitir a
transferéncia de maiores recursos publicos para os entes federativos, Estados e municipios,
onde vivem as populagdes e onde estdo os problemas sociais. Com a redugdo da maquina
publica, podemos reduzir os impostos que tem impacto direto no custo de producdo das
empresas.

Com o fim das duplicidades de funcdes, enquanto ndo se processa mudancas
tributarias de fortalecimentos dos Estados e municipios, o or¢amento de cada unidade
administrativa extinta, excecdo as despesas com pessoal, serd transferida aos Estados, aos
respectivos 0rgaos que assumiram estas responsabilidades, até, as bases legais de um novo
pacto federativo estiver concluido, bem como, o processo de incorporagao e assimilagao.

Aspecto importante a se destacar, ndo haverd criagdo de novas estruturas
organizacionais nos Estados, estas ja existem no aparelho estatal dos Estados, havera apenas
adequagdo para receber novas atribuigdes/competéncias e servidores cedidos e, o
importante, teremos uma reducdo drastica no tamanho da maquina publica federal,
consequentemente, reducao no quantitativo de servidores federais, que tem relagdo direta
com o gigantismo do aparelho Estatal, portanto, também com custeio e investimentos.

8) CONSIDERACOES FINAIS

As causas do deficit nas contas publicas da Unido, estdo nos altos salarios e altas
aposentadorias do setor publico e no gigantismo do aparelho estatal federal e, se ndo
resolvermos estes problemas, vamos continuar usando paliativos para ndo resolver e jogar
para o futuro a sua solucao.

A centralizagdo na Unido, os diferentes niveis federativos (Unido, Estados e
Municipios), a divisdao de poderes (Executivo Legislativo e Judicidrio) e sem um marco
regulatorio legal de definicao de competéncias na acdo estatal, ou seja, sem amarras legais
que limitasse a expansdo da maquina publica federal entre os entes federativos, permitiu os
grupos politicos e corporativos, além de criarem direitos e privilégios funcionais, em causa
propria, expandiram a maquina publica federal pelos Estados da federacao para aumentarem
suas influéncias e controle sobre os entes federativos e a sociedade. Portanto, a falta de
coesdo e articulagdo do Estado brasileiro ¢ provocado pela falta de unicidade no aparelho
estatal, onde, cada ente federativo tem seu proprio aparelho estatal, desenvolvendo
atividades semelhantes.

O modelo no qual foi estruturado o Estado brasileiro, além de aumentar as despesas
publicas, ela gerou conflitos institucionais e funcionais na gestdo do Estado brasileiro. Todas
estas situagdes problemdaticas que ocorrem na gestdo do Estado brasileiro, sao
consequéncias das distor¢cdes implementadas no amparo legal do Estado brasileiro. Portanto,
a sua estrutura juridica constitucional € o problema que temos de resolver.

Podemos afirmar, com seguranga, que o Brasil tem donos, os “donos do poder”, os
“donos do Brasil”. Esses donos estdo no controle do aparelho de Estado da Unido e dos
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Estados. Esse controle traz instabilidade politica e impede a construgdo de um Estado
nacional multifuncional na gestdo do territorio e da sociedade.

A problematica para se construir um novo pacto federativo esta no aparelho de
Estado da Unido, que se encontra apropriado por grupos politicos, ligados a interesses
empresariais, € corporativos, sistema judiciario e For¢as Armadas, que vao buscar impedir,
estd construgdo, para manter seus privilégios e a manutencdo do controle do Estado
Brasileiro por eles. Ou o Brasil neutraliza esses “donos”, ou, esta crise vai se aprofundar.
Eles sdo mantedores do modelo juridica constitucional do Estado brasileiro. Esses “donos
do Brasil” controlam as leis do pais e o poder civil e a sociedade civil, portanto, eles tem o
controle do Estado brasileiro. Na manuten¢ao dos seus privilégios e interesses, estdo
fragilizando as instituicdes democraticas e seus interesses, mantém segmentos populacionais
na pobreza.

Se esta estrutura do Estado brasileiro permanecer, continuaremos a assistir a retirada
de direitos das populacdes pobres e a criacdo de novos impostos para manter, os direitos e
privilégios dos grupos politicos e corporativos do setor publico e em funcionamento a
maquina publica federal. O pior, os grupos empresariais, particularmente, do sistema
financeiro, vai continuar “‘sugando” o dinheiro publico e a renda das familias brasileiras.

O Brasil s6 vai poder enfrentar o sistema financeiro, os bancos, quando controlarmos
a despesa publica, em todos os niveis da federagdo, tendo superavit, com equilibrio fiscal,
assim, poderemos resistir a sua influéncia danosa na sociedade brasileira. No contexto atual,
a divida publica federal e estadual nos mantém, sobre o controle deles. Mudando nossa
realidade fiscal, podemos regionalizar o sistema financeiro nacional adequando-os as
estruturas econdmicas e sociais de cada regido e voltando para financiamento da produgao,
onde as cooperativas de crédito se ajustam bem a este contexto produtivo e social.

O Brasil ¢ um pais que viver de mentiras e conchavos, a reforma trabalhista no
governo do presidente Michel Temer, a propaganda oficial, dizia que ia gerar emprego, tirou
direitos dos trabalhadores e ndo gerou emprego, uma grande mentira.

A reforma da previdéncia social que o governo federal diz que vai promover o
crescimento do pais, é outra mentira, ela sozinha ndo resolve nada.

A reforma tributéria que estd em discussao no Congresso Nacional, ndo vai resolver o
problema das contas publicas dos entes federativos, ¢ uma faléacia.

Se atacarmos as causas do deficit nas contas publicas, os altos saldrios e as altas
aposentadorias do setor publico e o gigantismo da maquina publica federal, vamos resolver
os problemas e, ndo precisamos fazer uma reforma tributaria apressada. Devemos fazer sim,
reforma tributaria para simplificar e facilitar a administragdo tributaria pelas empresas e
pelo proprio Estado brasileiro.

Devemos atacar as causas do deficit nas contas publicas para fazermos nova
redistribuicdo da receita tributaria, tendo os Estados e Municipios como prioridades, mais,
esta redistribuicao, sem atacarmos as causas, sera mera troca de nome, o deficit ptiblico vai
continuar, o dinheiro que se tira da Unido e se passa para os Estados e Municipios, cobrem o
rombo nos orcamentos desses entes federativos e descobre o outro, da Unido. Se nao
atacarmos as causas, com o aumento natural que ocorre nas despesas publicas, teremos,
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querendo ou nao, de aumentar o percentual de cobranga dos impostos existentes ou de se
criarem novo ou novos impostos para bancar o aumento nas despesas publicas.

Mantendo esta realidade, como o deficit nas contas publicas federal estd gigantesco, a
receita advinda apenas cobre a despesa publica que aumenta naturalmente e esta despesa vai
continuar aumentando e o deficit nas contas publicas vai continuar crescendo. Pode-se
vender empresas estatais para cobrir o deficit nas contas publicas que ndo vai resolver o
problema, apenas acdes paliativas. Relembram o governo de Fernando Henrique Cardoso,
verao que tudo continua a mesma coisa.

O deficit existe porque a despesa publica esta maior que a receita publica, o dinheiro
apurado com a venda das empresas estatais, que poderia ser investido na infraestrutura do
pais, indo para cobrir o deficit, momentaneamente resolve, mais em dois ou mais exercicios
fiscais, tudo volta o que era antes, o deficit.

Temos em discussdo nos meios politicos os recursos que virdo do pré-sal que podem
resolver o problema do deficit nas contas publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios.
O dinheiro vindo do pré-sal vai ser a justificativa para ndo resolvermos os problemas, as
causas do deficit nas contas publicas da Unido. O dinheiro do pré-sal que poderia ir para
investimento em infraestrutura urbana e melhorias nos sistemas rodoviarios, ferroviarios e
fluvial nacional e para a pesquisa, sera simplesmente jogada “fora” para cobrir o rombo nas
finangas publicas e bancar as despesas com custeio da maquina publica, dinheiro este, que
poderiamos investir na construcao do futuro.

O deficit tem que ser coberto pela receita tributaria e a receita tributdria que banca as
despesas publicas do Estado brasileiro € ndo as empresas estatais. Portanto, entre as causas
do deficit publico, o gigantismo da maquina publica federal, ¢ a que gera maiores despesas
publicas (salarios, custeio e investimentos) € sempre esta gerando novas despesas, com uma
dinamica de crescimento constante. Reduzindo a maquina publica federal, reduziremos estas
despesas. O seu gigantismo tem relacdo direta com o quantitativo de servidores, portanto,
com os altos salarios e aposentadorias do setor publico federal.

Vender empresas estatais, o patrimonio publico, para manter privilégios em salarios e
aposentadorias de grupos politicos e corporativos, além de ndo haver racionalidade
econdmica nesta decisdo ¢ um comportamento antipatriota, porque prejudica a nagdo.
Temos que “travar” o crescimento das despesas publicas.

S6 reduziremos as despesas publicas quando efetivamente reduzirmos o tamanho da
maquina publica federal. Devemos reduzir a maquina publica federal da administragdao
direta e indireta, autarquias e fundacdes, e ndo, simplesmente vender empresas estatais. A
omissdo chegou ao seu limite, ou se enfrenta os problemas ou a crise politica e econdmica
nos desmonta, e todo mundo perde.

Devido ao descontrole nas despesas publicas, criou-se atos legais para impor limites
as estas despesas, distor¢des estas, provocada pela mal gestdo das finangas publicas pelos
gestores do Estado brasileiro. Conforme vai se tendo um controle efetivo das despesas
publicas, com reducao das mesmas, estas imposi¢des legais de controle vao perdendo o seu
sentido.
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Um agravante no contexto da crise politica que o Brasil esta passando, com a divisao
da sociedade, existe a possibilidade do uso politico do confronto entre classes sociais, como
instrumento de levar as massas populares, a classe trabalhadora, tomar consciéncia de que
estdo trabalhando para manter privilégios de uma casta de servidores publicos, politicos e
corporativos, que vivem uma vida de bonanga bancado pelo dinheiro publico e, nao
possuem o direito de terem uma vida digna para si e familia, quando aposentados. Devemos
buscar resolver os problemas para evitarmos conflitos que ndo sabemos as suas
consequéncias.

Nao sou contra este tipo de acdo politica, a histéria nos mostra que as estruturas
corruptas, que exploram o povo, sdo derrubadas pela violéncia. Oxala a histéria ndo nos
abandone, mais que venha com um pouco de bom senso e humanidade, o perigo esta nos
grupos politicos e corporativos, que podem tentar impedir estas mudancas pela violéncia.

Novo processo esta em construgdo para impedir as massas populares de se
manifestarem contra os privilégios dos grupos politicos e corporativos e dos grupos
empresariais que exploram o povo brasileiro. A Garantia da Lei e da Ordem — GLO para as
Forcas Armadas, particularmente o Exército brasileiro, que querem a garantia legal de
impunidade para o massacre que ocorrera quando o povo for para rua, massacres que ja
acontece no dia a dia na nossa sociedade. As Forcas Armadas, sdo um dos responsaveis
pelos problemas que estamos passando e sdo beneficiarios dos privilégios bancados pelo
dinheiro publico. Na divisdo politica e social da sociedade brasileira, se esse “massacre”
vier a acontecer, vamos para uma guerra civil, que vai nos levar a desintegracdao. Espero que
nosso Congresso Nacional ndo permita sua aprovagdo, € também sei, que com ou sem
permissao, caminhamos para este acontecimento.

As condigdes politicas foram criadas para promovermos as mudangas necessarias e,
mesmo os grupos politicos e corporativos que controlam o Estado nacional, divulguem
informacoes falsas, para enganar e dividir a sociedade, as massas populares passaram a
participar do processo politico nacional e o regionalismo se impds como instrumento de
construcao de uma nova nagao, portanto, um outro “golpe de Estado” sera um fracasso. As
massas populares estdo construindo um novo pais, com consciéncia plena ou ndo dos
problemas, mais, querem um pais que possam viver em seguranga, sem corrup¢ao € com
saude e educacao publica de qualidade.

9) CONCLUSAO

O problema do Brasil ¢ o modelo juridica constitucional no qual se estruturou o
Estado brasileiro. Este modelo levou o Estado brasileiro a ficar sem coesdo, sem conjunto e
perdeu a capacidade de articulagdo com os entes federativos e com a sociedade,
principalmente, agregar a populacgao brasileira em torno de objetivos.

Este modelo, ao nivelar a sociedade humana sem observar as particularidades da sua
constru¢ao no territdério nacional, com o tempo, foi ficando desconectada do contexto
politico, econdmico e social que se estruturou o povo brasileiro nas suas diversas regioes.

A estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro ¢ o “espirito da crise”. A crise
¢ estrutural, portanto, o problema ¢ estrutural.

No processo de elaboragdo da estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro,
foram criadas diversas distor¢des, entre estas distor¢oes, as que levaram as contas publicas a
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ficarem deficitarias, e outras distor¢des, estdo provocando conflitos institucionais. Os altos
salarios e as altas aposentadorias do setor publico e o gigantismo do aparelho estatal federal,
sdo algumas das distor¢des criadas e problemas que temos de resolver. Resolvido estas duas
causas, fica mais facil de resolver a outra, a divida interna.

Uma nova estrutura juridica constitucional se faz necessaria para o Estado brasileiro
para resolvermos a crise estrutural. O novo modelo deve necessariamente observar as
dimensdes do territdrio nacional e as diferengas regionais que forjaram culturas locais e
estruturas econdmicas e sociais distintas que exigem uma descentralizacdo do poder de
legislar e da arrecadacdo tributaria, portanto, devemos ter uma nova abordagem na
construcao do novo pacto federativo, neste pacto, se fortaleca os Municipios e Estados, 14
que esta o povo e € 14 que estdo os problemas sociais € econdmicos € a estrutura econdmica
e social que da suporte a seus habitantes.

Um Estado centralizado, hierarquico e rigido; excesso de poder do sistema judiciario;
controle do Estado brasileiro por grupos corporativos; estruturas administrativas com
duplicidade de fungdes entre estes federativos; uma cadeia hierdrquica que vincula salarios
entre entes federativos; o “direito adquirido™ na legislacdo federal para manter privilégios;
obras inacabadas; trafico de drogas no Rio de Janeiro e em todo o territdério nacional;
Estados falidos e inoperantes; interesses particulares acima do interesse publico;
patrimonialismo; operacdo Carne Fraca; o comportamento anti republicano dos
procuradores federais e do Juiz Sérgio Moro na operacdo Lava Jato; excesso de leis
complementares na constitui¢ao federal; leis federais desconectadas da realidade economica
e social dos entes federativos; o voto proporcional nas elei¢cdes legislativas que favorece o
poder econdmico; o voto proporcional que impede que as microrregioes tenham
representantes no legislativo; e, outros exemplos, sdo situagdes que comprovam a faléncia
da estrutura juridica constitucional do Estado brasileiro.

Devemos construir um novo pacto federativo, fortalecendo os Municipios e Estados,
com maior autonomia para estes entes federativos e reduzindo o papel da Unido na
capacidade de legislar e na arrecadagao tributaria.

A estrutura econdmica e social que da suporte a sociedade humana deve ser de
competéncia dos Estados e Municipios, porque, cada Estado tem suas particularidades
forjado pela geografia e pela forma de colonizagdo. Um novo pacto federativo deve
observar estas particularidades e deve caber a populacdo desses espacos a gestdo do seu
territorio. Os Municipios devem ser responsaveis pela gestdo das suas particularidades,
econdmicas € sociais.

A reforma da previdéncia social, por si s6, ndo vai promover o crescimento da
economia brasileira, temos, também, de atacar o gigantismo do aparelho estatal, este, tem
maior impacto nas contas publicas e ¢ o fator gerador das dimensdes dos privilégios e
benesses dos grupos politicos e corporativos. Atacando estas duas causas, juntas, vamos
poder sanear o Estado brasileiro e acabar com o deficit nas contas publicas e poderemos
construir uma nacao digna para seu povo, digna de ser chamado “meu pais”. O Estado
brasileiro foi construido por eles e para eles. Devemos construir um Brasil por nos e para
nds, pelo povo e para o povo.

Com estas duas causas resolvidas, podemos promover o crescimento da economia,
mas, sO se atacarmos o problema real. O Plano de Aceleragdo do Crescimento/PAC nao fez
a economia brasileira crescer e ndo reduziu a pobreza, portanto, investir s6 em infraestrutura
fisica ndo resolver o problema, este apenas enriquece as empresas € 0s grupos capitalistas.
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A pobreza e as areas isoladas do territério nacional, ndo interligadas ao mercado
interno, esta travando o crescimento da economia brasileira. No Brasil temos
particularidades regionais, temos regidoes diferentes uma das outras, com estruturas
econdmicas e sociais diferentes e dentro da mesma regido, temos diversas microrregides
com estruturas econdmicas e sociais diferentes.

Temos de elaborar politicas publicas distintas para regides e microrregides de
aproveitamento do potencial existente na economia local procurando qualificar e agregar
valores industriais a producdo local. Com politicas efetivas vamos dinamizar a economia
local, aumentar o poder aquisitivo, que em conjunto, vamos promover o crescimento da
economia regional e nacional e vamos integrar o Brasil, juntos com suas diferencas e todos
em igualdade, no mercado interno.

A politica nacional nivelou o Brasil, ndo olhou as diferengas dentro do territorio
nacional e ndo procurou acabar com a pobreza. A estrutura juridica constitucional do Estado
brasileiro e os grupos politicos e corporativos sdo os responsaveis pela manuten¢ao da
pobreza e impedir o nosso desenvolvimento econdmico e social, principalmente,
desintegrou a sociedade brasileira, desintegrou o Brasil como nagao.

O nacionalismo nao surge das elites e menos do urbano, ele surge no interior, na zona
rural, das populagdes locais que ao migrarem para as cidades por melhores condi¢gdes de
vida, levaram consigo a sua cultura. As musicas regionais, o brega, o carimbo, a sertaneja, o
forrd, o xote e outros cantos trazidas pelas populagdes rurais para o urbano, se impuseram
na cultura musical brasileira.

A “apropriacdo” do Estado brasileiro pelos grupos politicos e corporativos,
impediram a constru¢ao de uma sociedade nacional e de uma identidade nacional, o que
temos hoje ¢ o regionalismo. A exclusdao de regides e microrregioes das politicas publicas,
impediram a constru¢do de um projeto politico pela sociedade.

As propostas apresentadas neste trabalho fortalece e da autonomia as sociedades
regionais € microrregionais, que serao as bases do novo modelo para o Estado brasileiro.
Cada um deve viver conforme seus costumes e cultura e com seus erros e acertos.

Se realmente queremos construir uma nagdo, onde podemos dizer com orgulho, este ¢
0 meu pais, temos que definir alguns valores comportamentais, independente de nossa
classe social, independente do que sejamos, patrdo ou empregado, ricos ou pobres. Temos
que ter parametros construtivos comuns nas nossas relacdes sociais para constru¢ao de um
povo, de uma sociedade justa.

Devemos ter uma previdéncia social publica com valores dignos para o cidadao viver
na sua aposentadoria. As empresas € empregados contribuirdo para previdéncia social
publica. Enquanto tivermos populagdes pobres, sem capacidade de custear sua
aposentadoria, o recurso publico do Estado brasileiro vai assumir esta responsabilidade. A
educagdo e a saude publica com qualidade deve ser prioridade do cidadao, da sociedade e do
Estado brasileiro. O apoio ao desenvolvimento da produc¢do agropecudria da agricultura
familiar deve ser prioridade do cidadao, da sociedade e do Estado brasileiro. A corrupgao €
um crime contra o cidaddo, um crime contra a humanidade. Todo cidaddo deve garantir os
direitos trabalhistas e sociais do outro cidaddo. Todo cidaddo tem a obrigacdo de respeitar o
outro cidadao.

Com a reducdo nas despesas publicas e a volta do superavit nas contas publicas,
devemos reduzir os impostos incidentes sobre as empresas para estas fomentarem maior
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oferta de emprego e poderem ter uma agdo social de valorizagdo da vida junto com a
sociedade.

Precisamos construir nossa patria, € nosso patriotismo, para que isto ocorra,
precisamos que o povo brasileiro seja o “dono do Brasil”, para construirmos como
queremos, do nosso jeito. E a vez do povo construir este Brasil, povo oriundo da
miscigenagdo racial, dos negros libertos, dos povos indigenas, dos brancos pobres e dos
imigrantes que hoje tem uma nova roupagem, estdo nas Universidades, nos centros de
pesquisa, nas escolas publicas e privadas, na atividade liberal, no aparelho estatal civil, com
pessoas qualificadas para “construir” o Brasil que ndo precisa de “donos”.
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