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RESUMO: O presente artigo em como objetivo identificar os impostos sobre o
consumo que incidem sobre a criagcdo e nas transacdes envolvendo NFTs. Neste
contexto, a probleméatica da pesquisa €: a partir da teoria da regra-matriz de
incidéncia tributaria quais sdo impostos sobre 0 consumo que incidem nas
transacdes envolvendo NFTs e quais sdo as externalidades decorrentes desse
mercado? A conclusao obtida foi que incide apenas ISS na criagdo e nas
transacdoes envolvendo NFT. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo
documental bibliografica, o0 método de abordagem foi o dedutivo e o sistema de
referéncia foi o Constructivismo Légico-semantico.
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ABSTRACT: This article aims to identify the taxes on consumption that affect the
creation and transactions involving NFTs. In this context, the research problem is:
from the theory of the matrix rule of tax incidence which are taxes on consumption
that affect transactions involving NFTs and what are the externalities resulting from
this market? The conclusion obtained was that it focuses only on ISS on the creation
and transactions involving NFT. The research developed was qualitative of the
bibliographic documentary type, the method of approach was deductive and the
reference system was logical-semantic constructivism.
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INTRODUCAO

A tecnologia Blockchain vem sendo utilizada ha algum tempo, impactando
em diversos setores da sociedade. Dentre as possibilidades de utilizacdo, destaca-
se 0 uso dessa tecnologia pelo mercado e pelos investidores.

A blockchain ficou bastante conhecida em razdo das criptomoedas que
necessitam desta para registrar as suas transac¢des. Ocorre, que recentemente a
tecnologia Blockchain foi adaptada para possibilitar os registros dos Non Fungible
Token — NFT.

Paralelamente, observa-se o crescimento de transa¢des envolvendo NFT’s,
participando desse novo mercado varias pessoas e varios segmentos, tais como:
artistas, musicos, esporte, moda e entretenimento.

Vale ressaltar, que em razdo do contetdo econémico tais transacdes devem
ser analisadas para verificar a ocorréncia de fatos geradores de tributos. Diante da
relevancia desta analise pretende-se realiza-la neste artigo, entretanto, em razao
da amplitude do tema delimita-se a analise aos impostos sobre o consumo.

Neste contexto, surge a problematica: a partir da teoria da regra-matriz de
incidéncia tributaria quais sdo impostos sobre 0 consumo que incidem na criagdo e
nas transacoes envolvendo NFT’s?

Desta forma o objetivo do presente artigo é identificar os impostos sobre o
consumo que incidem na criacédo e nas transacdes envolvendo NFT’s.

Para cumprir com o escopo do presente artigo, 0 mesmo foi dividido em trés
tépicos.

No primeiro tépico, denominado Non Fungible Token — NFT, abordar-se-a a
definicdo de NFT, sua distingcdo de tokens fungiveis, o que pode ser tokenizado,
sua criagao, comercializacao e seus registros.

No segundo tépico, denominado Blockchain, sera estudada a sua defini¢éo,
aplicabilidade, o funcionamento do blockchain e a relacdo do blockchain com a
tributacao.

Por derradeiro, no terceiro topico, denominado regra-matriz de incidéncia
tributaria dos impostos sobre o consumo, sera apresentada a teoria da regra-
matriz de incidéncia tributaria dos impostos que incidem sobre o consumo, com a

finalidade de posteriormente analisar quais impostos incidirdo sobre as transacoes



envolvendo NFT'’s.

Para a elaboracdo do presente artigo, a pesquisa desenvolvida sera
gualitativa do tipo documental bibliografica, o método de abordagem que sera
utilizado é o dedutivo, como método de procedimento sera adotado o método
monografico e sera utilizado o sistema de referéncia o Constructivismo Logico-

semantico.

1 NON FUNGIBLE TOKEN = NFT

No presente topico, pretende-se compreender esse novo mercado de non
fungible token — NFT que esta em ascensédo. Para tanto, abordasse-a a definicdo
de NFT, sua distincdo de tokens fungiveis, o que pode ser tokenizado, sua criacao,
comercializacdo e seus registros.

Segundo Clive Thompson (2021), este mercado emergiu em 2020 e que nao
existe um perfil de participantes deste, variando desde de pessoas comuns a
celebridades. Elenca ainda, exemplos de transacdes realizadas por pessoas de
diferentes perfis, tais como: um homem que vendeu um NFT de uma foto de um
sanduiche de queijo de um festival, para pagar um transplante, a atriz e modelo
Paris Hilton vendeu uma série de NFTs de imagens e os Golden State Warriors
leiloaram NFTs de uma colecao de recordagdes digitais.

Outra transacdo envolvendo NFT, que teve o maior destaque, foi o
leildo realizado pela Christie’s da obra digital intitulada Everyday’s do autor
Beeple quefaturou a quantia de 69 milhdes de dolares (NYTIMES). O referido
leildo, foi um marco para o mundo da arte, que atraiu varios artistas para este
mercado promissor.

Além de repercutir no mundo da arte, os NFT’s também impactaram no
mercado musical, esportivo, moda, entretenimento e games.

Na industria da musica varios artistas ja ingressaram nesse novo mercado,
vendendo os originais de musicas, materiais raros e até exclusivos.

Ja no segmento esportivo foram criados NFT’s com figurinhas de atletas e
videos especiais com momentos marcantes, exemplificando a NBAtopshot.com,
plataforma de marketplace criada pela Liga Americana de Basquete, com a
finalidade de comercializacdo de NFT’s.

Na industria da moda, varias marcas de luxo ja lancaram NFT’s de pegas



exclusivas de roupas, que podem ser adquiridas através de marketplaces como o
Neuno.io, uma plataforma para transacdo e colecdo de itens e wearables, e The
Dematerialeased, que oferece um ambiente virtual em 3D para visualizacdo de
pecas e criagao de avatar com autenticagao na blockchain.

No entretenimento e gamers, os NFT’'s também ganharam destaque em
razdoda comercializacdo de tokens de skins, personagens e memes, viabilizando
outras dinamicas no mercado. A titulo de exemplos, o NFT do meme Disaster Girl
foi leiloado por 500.000 délares (nytimes, 2021, de Marie fazio Publicado em 29 de
abrilde 2021Atualizado em 1 de maio de 2021) e as skins dos jogos eletrénicos
disponibilizadas em NFT revolucionaram o mercado desse segmento, permitindo a
partir do registro no blockchain que estes produtos pertencam a uma unica pessoa
e possam ser utilizados em outros jogos.

Feitas essas oportunas contextualizagGes, seguindo o roteiro estabelecido,
passa-se a elucidar a definicho de NFT, que é “um registro seguro baseado
em blockchain que representa pedacos de midia digital. Inventado ha alguns anos,
ele pode ser vinculado ndo apenas a arte digital, mas também a textos, videos ou
trechosde cédigo” (ESTADAO, 2021).

Segundo Kevin Roose (2021), NFTs séao itens digitais colecionaveis que
podem ser comercializados e recebem autenticacéo através de codigos registrados
em um blockchain, sendo eficientes para criagdo de produtos digitais raros ou
Unicose protecdo da sua propriedade.

No mesmo sentido, Clive Thompson (2021) explica que NFT’s sdo arquivos
digitais criados usando cédigo de computador blockchain, muito parecido com o
cbédigo que torna o bitcoin possivel. Acrescenta, que os NFT’s possuem como
vantagem a protecdo da propriedade digital, pois € essencialmente impossivel
duplica-lo e como desvantagem o impacto causado ao meio ambiente,
considerando que a rede da criptomoeda Ethereum, utilizada para emitir e
armazenar o certificado digital no blockchain, consome uma grande quantidade de
energia.

Para Luiz Felipe Simdes (2021), para compreender, o que sdo NFT’'s &
imprescindivel definir fungibilidade, e para tanto, o ponto de partida é a
diferenciacdodos ativos fungiveis e ativos ndo fungiveis. Com o objetivo de realizar
tal diferenciacéo, utilizou o exemplo de uma nota de dez reais que é um ativo

fungivel, visto que é possivel troca-la por outra nota sem prejuizo, ja que ambas


https://vrpaajk5akad7c552booymb5e4-adv7ofecxzh2qqi-www-nytimes-com.translate.goog/by/marie-fazio
https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/nova-comundade-do-wallstreetbets/

possuem as mesmas caracteristicas e valor, independente do ano em que foi
lancada. De outro lado os ativos ndo fungiveis sdo aqueles que possuem
caracteristicas que o tornam unicos, impossibilitando a sua substituicdo por outro
sem prejuizo.

Sobre a definicdo de bens fungiveis e bens infungiveis Oliveira (2020),
esclarece que esta definicdo estd relacionada com comparagcdo entre bens para
constatar se sdo equivalentes e consequentemente podem ou nao serem
substituidos por bens do mesmo género.

No ordenamento juridico brasileiro, o tema envolvendo bens fungiveis que
esta disciplinado em seu artigo 85 do Cddigo Civil definindo-os como aqueles que
podem ser substituidos por outros bens com as mesmas caracteristicas, ou seja,
bens da mesma espécie, qualidade e quantidade. Ocorre que o referido cédigo nédo
define bens infungiveis, sendo tal definicdo extraida a partir da interpretacdo do
sentido oposto ao dado para os bens fungiveis. Desta forma, bens infungiveis sédo
agueles que ndo podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
guantidade. Isto significa que os bens infungiveis sdo Unicos, em razao das suas
caracteristicas.

Como se ver, NFT é a representacdo de um bem Unico com autenticacdo de
certificado digital emitido em uma rede blockchain, possuindo como caracteristicas:
exclusivo, pois o0 seu cédigo o torna insubstituivel, possui propriedades exclusivas
sendo impossivel a sua duplicacdo; rastreavel, uma vez que 0s registros no
blockchain permitem a identificacdo das transacdes; acessivel, considerando que
qualquer pessoa pode acessar o blockchain, portanto, facilmente auditado e
verificado; indivisivel, duravel e seguro, em razdo da impossibilidade de excluséao
ou alteracdo dos codigos; e comercializavel, visto que podem ocorrer mudancas na
titularidade através de transacdes econémicas.

Apds a compreensao da definicdo de NFT’s é de suma importancia analisar
0 processo de criacdo e de transacoes envolvendo NFT’s. Neste contexto, ressalta-
se que para criar um NFT primeiro é necesséario criar uma carteira digital,
posteriormente escolher um site/plataforma, marketplace, para conectar sua
carteira digital, sendo que esta plataforma pode cobrar ou ndo para criar a NFT e
vai intermediar o registro do NFT na Blockchain. Depois de criado o NFT este tem
que ser disponibilizado para comercializagdo, procedimento que necessita do

pagamento de uma taxa para a plataforma.



Portanto, € necessario uma plataforma para a criagéo e disponibilizacdo para

0 comércio das NFTs.

2 BLOCKCHAIN

Conforme explicado no tépico anterior a criacao e as transac¢des envolvendo
NFT’s sao registradas no Blockchain, por essa razdo o presente topico tem como
escopo compreender a definicdo, aplicabilidade, o funcionamento do blockchain
e por derradeiro, pela pertinéncia tematica, a relacdo do blockchain com a
tributacao.

Segundo Zanetoni e Vita (2020) Blockchain €& uma tecnologia de
armazenamento e compartilhamento de dados, criada em 2008, por Satosh
Nakamoto, que tinha como objetivo viabilizar transacdes financeira sem a
necessidade de verificacdo de terceiros. Esta tecnologia é composta rede
descentralizada, transparente, segura e imutavel, sendo acessada com protecao de
chave criptogréafica por qualquer pessoa em qualquer horario. Assim, a tecnologia
blockchain é um livro de transacdes publicas que registra de forma imutavel as
transacoes através desta rede descentralizada eliminando a necessidade de uma
autoridade central para realizar a verificagao.

Borges (2019) define blockchain como um livro-razdo no qual seréo
registrados de forma cronolégica todas as transacfes ocorridas na rede
compartilhada e descentralizada. Complementa, que essas transacfes séao
‘enviadas para rede, sdo recebidas, criptografadas e validadas” (BORGES, 2019, p.
43) sem a necessidade de uma autoridade central.

Do mesmo modo, Kaercher (2019), compara o Blockchain a um livro-razéo
gue registra em rede, composta por computadores espalhados pelo mundo, dados
relativos a transacdes em blocos que se agrupam de forma ordenada e linear
criando uma cadeia, distribuindo o controle dos protocolos de transferéncia digitais
e eliminando a necessidade de intermediarios ou uma autoridade central para
validar as referidas transacoes.

O citado autor, acrescenta que “o Blockchain é uma inovagao tecnoldgica
gue aprimora os protocolos de dados, pois oferece provas que verificam e efetivam
as respectivas transagdes” (KAERCHER, 2019, p. 39), bem como, que este fato

aliado a circunstancia da rede ser descentralizada acarreta em eficiéncia e



seguranca.

Esclarece, ainda, que a seguranca dessa tecnologia decorre do fato da
rede ser descentralizada, sem um comando central formado por um grupo de
computadores que poderiam sofrer ataques com o fito de alterar ou eliminar os
registros.

Portanto, blockchain € uma tecnologia que permite registrar de forma
segura, as transacdes sem a necessidade de participacdo ou validacdo de um
terceiro, intermediario ou uma autoridade central. Interessatamente, é inegavel a
seguranca na utilizacdo do blockchain, pois, além da criptografia os registros sao
imutaveis e inviolaveis. Tal inviolabilidade é caracteristica proveniente do
armazenamento ser realizado em todos os computadores, sendo assim, caso
ocorra um ataque a um dos computadores com a finalidade de alteracdo ou
exclusdo, ndo serao alterados, nem validados nos outros sistemas que integram a
rede descentralizada.

Vale ressaltar, que a partir desses registros € possivel rastrear todas as
transagoes, identificando a sua origem e destino.

Quanto a aplicacdo da tecnologia Blockchain, residem mudltiplas
possibilidades. Nesta perspectiva, Kaercher (2019) aponta que a principal
aplicacdo da Blockchain sdo as transagbes envolvendo as criptomoedas,
entretanto evidencia que a blockchain também pode ser utilizada nos smart
contracts, pela administracédo publica e no sistema eleitoral.

No tocante a aplicacdo da blockchain o autor explica que houve uma
adaptacdo para que os contratos inteligentes de transacdes comerciais fossem
celebrados e registrados nas plataformas digitais sem a necessidade de terceiros.

Na administr¢do publica, o autor elucida que a aplicacdo dessa tecnologia
pode revolucionar o setor publico, conduzindo para celeridade, eficiéncia e
transparéncia. Podendo serem empregadas nos processos de licitacdo, nos
concursos publicos, para prestacdo de contas dos gestores publicos e registros
digitais de propriedades.

Oportuna abordagem, Zanetoni e Vita (2020), enfatizam que a tecnologia
pode ser utilizada no campo da tributacdo, mais especificamente para a
fiscalizac&o dos tributos que incidem na economia digital.

Por derradeiro, relativamente a utilizacdo da tecnologia no sistema eleitoral

Kaercher (2019) sustenta que “a adocdo de um sistema de votagcdo por



Blockchain reduziria as fraudes eleitorais, 0s erros na contagem de votos e, acima
de tudo, a desconfianca da populacdo que poderia auditar todo o0 processo
eleitoral em tempo real‘. (KAERCHER, 2019, p. 57). Entretanto, para que iSso
ocorra € indispensavel “a combinagcdo da utilizacdo de chaves criptografias
assimétricas e o sistema do hash com estrutura de rede distribuida” (KAERCHER,
2019, p. 57).

Como se Vé, a utilizacdo dessa tecnologia é abrangente e diversificada,
posto que, diversos setores da economia podem se beneficiar com a sua
aplicagéo. Além disso, a utilizacdo do Blockchain ndo se restringe a essas
situacoes mencionadas anteriormente, podendo surgir novas funcionalidades para
esta tecnologia, a partir de adapatacdes e evolucdes tecnologicas, assim como
ocorreu com o NFT, que surgiu da adequacdo e evolucdo da rede Ethereum,
antes ultilizada basicamente para registrar as transagdes com a criptomoeda
Ether.

Apos, apresentar a definicdo e aplicabilidade do Blockchain, e para cumprir
com o escopo do presente artigo € de fundamental importancia responder ao
guestionamento de como funciona a tecnologia Blockchain, pois somente
dominando este conhecimento sera possivel a analise de como as transacgfes
envolvendo NFT podem ser rastreadas, ponto de partida para verificar a
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos do consumo incidem sobre as
transacoes envolvendo NFT.

Borges (2019) descreve como funciona a rede Blockchain, expondo que
todas as transacdes sdo remetidas para a rede e apds recebidas séo
criptografadas e validadas, validac&do ocorrida através de protocolos de consenso,
ou seja, as transacdes somente serdo registradas na Blockchain apés a validacao
pelo consenso.

Paralelmente a isso, esclarece que a rede Blockchain é uma rede no
formato peer-to-peer, rede aberta e descentralizada com criptografia de ponta a
ponta, na qual cada computador integrante da rede possui uma parte do
protocolo, enviando e recebendo dados sem a necessidade de intermediagdo por

uma autoridade central.

Nesse formato de rede peer-to-peer, cada computador conectado a rede
possui uma parte do protocolo, dessa forma permitem dowloads mais
rapidos, ndo necessitando de uma autoridade central. Nesta rede, cada



computador conectado é, ao mesmo tempo, clientes e servidores,visto
que, ao fornecerem os dados, estes adquirem também os dados,
formando uma imensa rede de compartilhamento, sem precisar de uma
autoridade central que a comande. Ou seja, na rede ha um
compartilhamento de informacdes entre computadores dos préprios
usuarios da rede, ndo necessitando de um terceiro para intermediar as
transacdes na rede. E valido ressaltar que nesse tipo de rede com
compartilhamento de dados podemos ter o armazenamento, o poder
deprocessamento e a largura de banda. (BORGES, 2019, p. 42).

Outro autor que elucida o funcionamento da rede Blockchain € Kéercher
(2019), doutrinador que explica o funcionammento desta tecnologia fazendo uso
doestudo dos elementos que compdem esta rede.

Pormenoriza, o referido doutrinador que a rede Blockchain inicia com um
conjunto primario de nés que submetem os dados originais formando o bloco
génesis, esta primeira transacao efetivada dentro do Blockchain que cria a rede,
como consequéncia e a medida em que v&o ocorrendo novas transagdes surgem
novos blocos que véo se enfileirando, sendo que cada bloco possui um hash
responsavel por fornecer um cddigo Unico, com data e hora. Ressalta que as
transacoes somente sera efetivada apés a validacéo pelo processo de consenso e
gue cada bloco valida os blocos anteriores.

Neste diapasao, o autor arremata que por razdo deste funcionamento e da
rede ser descentralizada, torna os registros seguros, imutaveis e rastreaveis.

Destarte, a tecnologia Blockcchain, como dito alhures, possui a
caracteristica de tornar as transacdes registradas nesta rede, eficientes,
imutéveis, seguras, transparentes e rastreaveis.

Superado esse ponto, a questdo que se coloca neste momento € se a
administracdo tributaria pode utilizar dessas caracteristicas, transparéncia e
rastreabilidade, para fiscalizar os contribuintes verificando a ocorréncia de fatos
geradores e consequentemente o surgimento das obrigacdes tributarias.

Em resposta ao questiondamento apresentado, Zanetoni e Vita (2020),
afirmam que tecnologia Blockchain resultara em eficiéncia tributaria, pois, as
autoriades fiscais terdo acesso imediato as informagfes das transacdes
realizadas pelos contribuintes. Sendo assim, a tecnologia Blockchain, em razéo
da abertura desses sistemas e do acesso imediato as informacdes, permitird a
identificacdo de contribuintes inseridos na economia digital e a solugao de “outros
problemas enfrentados pelas autoridades fiscais junto aos novos modelos de

negocios inseridos na chamada economia digital” (ZANETONI; VITA, 2020, p. 88)



3 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS SOBRE
OCONSUMO

No topico em estudo busca-se explanar sobre a tributagdo do consumo, mais
especificamente sobre os impostos que sdo os principais tributos dessa base da
tributacdo, detalhando a regra-matriz de incidéncia tributaria dos impostos que
incidem sobre o0 consumo. Explanacao imprescindivel para posteriormente analisar
quais sao os impostos que incidem sobre a criagao, transacdes de NFT’s e o0 seus
registros.

Segundo Gassen, Araudjo e Paulino (2013), a tributacdo sobre o consumo,
também pode ser chamada de tributacdo indireta, tendo como principal
caracteristica a “repercussao econdmica na cadeia de consumo, de modo que se
opera a transferéncia do 6énus tributario ao consumidor final por intermédio da
incorporacao do tributo no preco do bem ou servigo, bem como um custo adicional”.
(GASSEN; ARAUJO; PAULINO, 2013, p. 215). Arremata, que neste tipo de
tributacdo existe o contribuinte de direito e o contribuinte de fato, sendo o primeiro o
responsavel pelo fato imponivel, perante o Fisco, enquanto, o segundo, suporta
economicamente o encargo.

De outro lado, Vita (2011), sustenta que € equivocado chamar os tributos
sobre o consumo de indiretos, visto que, a classificagcdo em tributos diretos ou
indiretos fundamenta-se na premissa de que um terceiro suporta com o encargo do
tributo, desconsiderando o fato de que o vendedor assume 0s riscos e Onus
econdmicos, ou seja, o encargo financeiro dos tributos sobre o consumo é alocado
ao vendedor.

Na oportunidade, cumpri frisar, que 0s principais impostos que se classificam
como tributos sobre o consumo sao o imposto sobre a circulagédo de mercadorias e
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo — ICMS, o
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS e o imposto sobre produto
industrializado — IPI.

Retornando a linha do raciocinio inicial, sera detalhado e analisado a regra-
matriz dos impostos elencados acima. Porém, antes € de suma importancia a

compreensao da teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria.



Em uma abordagem sobre o tema, Vita (2011), explica que a regra-matriz de
incidéncia tributaria e em apertada sintese € uma norma geral e abstrata que
permite a identificacdo dos caracteres especificos da tributacdo. Complementa
0 autor, que “esta norma juridica parte da estrutura dual de implicacdo entre
antecedente e consequente e, a partir de mais subdivisbes, estabelece os
elementos de indicacdo do fato e de sua consequéncia, relacdo juridica” (VITA,
2011, p. 274).

Fortalecendo o acima exposto, Paulo de Barros Carvalho (2018), explica:

As normas juridicas tém a organizacdo interna das proposicdes
hipotéticas, em que se enlaca determinada consequéncia a realizagdo
condicional de um evento, de forma “p -> g”, ou em linguagem juridica
semiformalizada, verificando-se a ocorréncia do fato “F”, deve ser a
conduta obrigatéria, por parte de “S”, de cumprir a prestacdo “P” em favor
de “S” (CARVALHO, 2018,p.684).

Desta forma, a norma juridica é formada por um antecedente e um
conseqguente. Ressalta-se que o antecedente € composto pelos critérios material,
espacial e temporal, enquanto o consequente € composto pelos critérios pessoal e
guantitativo.

Comentando o tema, Carvalho (2018), esclarece que o critério material € o
nucleo da descrigdo fatica, tratando-se de uma a¢do humana, composto por um
verbo e seu complemento; o critério espacial € condicionante de espaco, ou seja, é
adelimitacdo do critério material considerando o espaco; o critério temporal € o
condicionante de tempo, ou seja, € a delimitacédo do critério material considerando o
tempo; o critério pessoal define os sujeitos ativo e passivo, credor e devedor, da
obrigacao; e o critério quantitativo € composto pela base de célculo e a aliquota.

Para maior compreensao acerca do tema regra-matriz de incidéncia tributaria
cita-se as licbes de Vita e Maciel (2020), explicam que o critério material “é
composto de um verbo mais um complemento decorrente de um ato humano”
(VITA;MACIEL, 2020, p. 147), o critério espacial indica a localizacdo geogréfica do
antecedente das normas tributarias, o critério temporal, determina precisamente
guando o fato descrito ocorre e passando a existir o vinculo juridico, o critério
pessoal, sdo os critérios previstos na norma que estabelecem o credor e o devedor
da relacao juridica, e o critério quantitativo € “a estipulagdo de uma aliquota e de
uma base de calculo”. (VITA; MACIEL, 2020, p. 148).



Portanto, o critério material € um comportamento humano em abstrato
definido pelo legislador, composto por um verbo e complemento, que caso ocorra
tem uma consequéncia juridica no campo tributario, o critério espacial determina o
local que ocorrem os fatos imponiveis, o critério temporal define quando ocorre
o fato gerador e consequentemente surgem as obrigacfes tributérias, o critério
pessoal identifica os sujeitos que participam da relacdo juridicas tributaria, e por
fim, o critério quantitativo é imprescindivel para quantificar a obrigacéo tributaria e
para tanto deve-se aplicar a aliquota fixada em lei sobre a base de célculo, também
definida em lei.

Entendida a teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria e seguindo a linha
de raciocinio estabelecida para o presente topico, apresentar-se-a a regra matriz de
incidéncia tributaria do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicagéo - ICMS,
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS e Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI.

3.1 Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacéao - ICMS

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, desta forma é
regulamentado pela legislagdo de cada Estado e Distrito Federal. Entretanto, o
referido imposto esta previsto, de forma genérica, no artigo 155 da Constituicdo
Federal e Lei Complementar n° 87/1996.

O critério material do ICMS, segundo o artigo 2° da Lei Complementar
87/1996, é composto por 5 condutas humanas: operacdes de circulacdo de
mercadoria, prestacdo de servico de transporte intermunicipal e interestadual,
prestacdo onerosa de servico de comunicacao, fornecimento de energia elétrica e
importacéo de bens e servicos.

Dentre as situagcbes descriminadas acima, serdo analisadas de forma
aprofundada apenas as operacdes de circulacdo de mercadoria e importacdo de
bens e servicos, considerando o escopo do presente artigo, sendo irrelevante para
alcancga-lo a anélise das demais situagoes.

No que diz respeito as operacdes de circulagdo de mercadorias, Paulo de



Barros Carvalho (2018) analisa os trés elementos, operacfes, circulacdo e
mercadoria, aduzindo que para a sua concretizacdo é necessaria a existéncia de
um negocio juridico que impligue na mudanca de titularidade de mercadorias.
Definindo mercadoria como vocédbulo para designar coisa movel, corporea,
disponivel no comercio. Ressalta, ainda, que a circulacdo pode ser real ou
simbdlica.

Acrescenta-se que o0 artigo 4° exige para as operacdes de circulacbes de
mercadorias ou prestacdes de servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo a habitualidade ou volume, no entanto, tal exigéncia nao se
aplica as pessoas que importam mercadorias, bens do exterior, como complemento
integrante do critério material.

Nesta perspectiva, Almeida e Vita (2019), ao analisar a adequacédo das

atividades exercidas pelo meio artistico ao critério material, apontam:

E, nessa linha de pensamento, quando nos situamos no contexto das
atividades exercidas pelo meio artistico, lembramos que o primeiro fato
gerador consiste na ocorréncia de operacbes de circulacdo de
mercadorias, com a peculiaridade de exercicio habitual e fins comerciais
(excluindo bens adquiridos como intuito particular), nos casos em que o
artista vende uma obra de arte, descaracterizando a ideia de “sob
encomenda”, fazendo incidir a exag8o, sobre o que for pago pelo
adquirente, perfazendo a obrigacdo de dar em face a obrigacédo de fazer
(incidéncia do ISS). (ALMEIDA,; VITA, 2019, p. 128).

Quanto a importacdo de mercadorias, Paulo de Barros Carvalho (2018),
elucida que a importacdo de mercadorias é a mudanca de titularidade de uma
mercadoria com origem internacional para pessoas estabelecidas ou domiciliadas
em territério nacional, lembrando que néo se faz necessario o seu ingresso fisico.

Neste contexto, observa-se que o critério material do ICMS, diante da
delimitacdo proposta do presente trabalho, é operacdes juridicas, realizadas com
habitualidade ou em volume que impliquem em mudanca de titularidade das
mercadorias e as referidas operacdes forem realizadas por pessoas
estabelecidas ou domiciliadas no pais com intuito de adquirir mercadorias com
origem fora do pais. O critério espacial € delimitado pelo artigo 11 da Lei
Complementar 87/1996.

Considerando o recorte feito no presente trabalho, o fato gerador ocorre no
local do estabelecimento comercial onde se encontre a mercadoria e nos casos de

importagdo o local do estabelecimento comercial onde a mercadoria adquirida



ingressou no pais ou o domicilio do adquirente.

O critério temporal, esta previsto no artigo 12 da Lei Complementar 87/1996,
gue regulamenta que o fato gerador ocorre no momento da saida de mercadorias
de estabelecimento comercial e na importacdo de mercadorias no momento do
desembarace aduaneiro.

A respeito desse critério, Almeida e Vita (2019), afirmam que a saida da
mercadoria deve ser interpretada como o momento do negdcio juridico.

No critério pessoal, que compreende o0 sujeito ativo ou credor e sujeito
passivo, ou devedor, observa-se que 0S sujeitos ativos sdo os Estados e o Distrito
Federal, conforme, artigo 156 da Constituicdo Federal e que 0s sujeitos passivos
sdo os que realizam operacdes de circulacdo de mercadoria com habitualidade ou
em volume caracterizando intuito comercial e os importadores. Segundo o artigo 4°
da Lei Complementar n°87/1996.

Na oportunidade, Almeida e Vita (2019), evidenciam que na importacdo sem
fins comerciais, ou seja, para uso pessoal nao incidira a tributacao.

Por fim, quanto ao critério quantitativo a base de célculo sera nos casos das
operacOes de circulagbes de mercadorias o valor da operacdo e no caso da
importacdo o valor da mercadoria previsto nos documentos de importagéo,
consoante com artigo 13 da Lei Complementar 87/1996, enquanto as aliquotas

serdo definidas na legislacédo de cada Estado ou Distrito Federal.

3.2 Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza — ISS

O ISS €& um imposto de competéncia dos Municipios e Distrito Federal,
estando previsto no artigo 156, Il da Constituicdo Federal e regulamentado na
Lei Complementar n° 116/2003. Ressaltando que compete a legislacdo de cada
Municipio institui-lo e regulamenta-lo de forma especifica.

O critério material do ISS, em conformidade com o artigo 1° da Lei
Complementar n° 116/2003 é a prestacado de servicos constantes na lista anexa da
legislacdo em comento, excluindo-se 0s servigos tributarios que sofram a incidéncia
do ICMS e os servigos prestados em razéo da relacdo de emprego.

Paulo de Barros Carvalho (2018), sobre o critério material do ISS explica a

7

expressdo prestacdo de servigcos afirmando que para a ocorréncia desta €



necessario que o prestador produza uma utilidade para o tomador, que em
contrapartida remunera o servico prestado, desta forma, a prestacdo de servico
pressupbe um contrato bilateral, uma vez que, uma das partes se obriga a fazer
algoe a outra parte se obriga a remunerar o servico em conformidade com precgo
fixado. Complementam que a acédo desenvolvida pelo prestador deve configurar
uma obrigacdo de fazer. Neste angulo, somente incidira ISS “se houver negdcio
juridico mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de
natureza fisica ou intelectual, recebendo, em troca, remuneragao” (CARVALHO,
2018, p.795).

Quanto ao conceito de servigcos ou da expressdo prestacdo de servicos, €
importante mencionar que o STF no julgamento das ADIs 1945 e 5659, que
discutia a dicotomia de tributacdo dos softwares pelo ICMS ou ISS, superou o
posicionamento, em conformidade com a teoria civilista, de que servico € toda
obrigacéo de fazer. Neste julgamento o STF passou a adotar a definicdo de servico
como o oferecimento de utilidades através de atividades materiais ou imateriais a
outrem, sendo exigido além disso a habitualidade e finalidade lucrativa.

Quanto ao critério espacial, a Lei Complementar n° 116/2003, em seu artigo
3°, elege o local da sede do estabelecimento ou o domicilio do prestador como o
local onde o servico foi realizado e o imposto devido, apresentando excecfes a
esta regra dispondo que nas excecoes o local do fato gerador é onde efetivamente
foi prestado o servico.

No que diz respeito ao critério temporal, o fato gerador do ISS ocorre no
momento em gue 0 servico € prestado.

Continuando, o critério pessoal do ISS, indica os Municipios ou Distrito
Federal, conforme o critério espacial, como sujeito ativo e o prestador, pessoa
fisica ou juridica, como o sujeito passivo, podendo ainda, a legislacdo municipal
atribuir a terceira pessoa a responsabilidade tributaria, nos termos da Lei
Complementar em comento.

Por derradeiro, quanto ao critério quantitativo, a base de calculo € o preco do
servico e as aliquotas serédo fixadas na legislacdo municipal respeitado os limites
minimos e maximos estabelecidos na supracitada Lei Complementar, que

atualmente a aliquota minima é de 2% e a maxima é de 5%.

3.3 Regra-Matriz de Incidéncia tributaria do Imposto sobre Produtos



Industrializados - IPI

O IPI esta previsto no artigo 153, Ill da Constituicdo Federal que outorga
competéncia tributaria a Unido, contando também com previsdo no Cdédigo
TributarioNacional.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, a principal incidéncia do IPI ocorre na

seguinte regra-matriz:

Focalizemos: a primeira. Isolando os critérios da hip6tese, teremos: a)
critério material — industrializar produtos (o verbo é industrializar e o
complemento é produtos); b) critério espacial — em principio, qualquer
lugar do territorio nacional; c) critério temporal — o momento da saida do
produto do estabelecimento industrial. Quando aos critérios da
consequéncia: a) critério pessoal — sujeito ativo é a Unido e sujeito passivo
o titular do estabelecimento industrial ou que lhe seja equiparado; b)
critério quantitativo — a base de calculo é o preco da operacdo, na saida
do produto, e a aliquota, a percentagem constante da tabela. (CARVALHO,
2018, p. 708-709)

Neste sentido, ao analisar o CTN verifica-se que o critério material do IPI é a
industrializacdo de produtos, industrializagdo esta decorrente de processos que
modifiquem a natureza ou a finalidade, ou aperfeicoe os produtos para o consumo.
Frise-se que a importacdo desses produtos industrializados e arrematacdo destes
produtos em leildo em razdo de apreensdo e abandono também integram o ndcleo
central do critério material.

Oportunamente, vale enfatizar a definicdo de produto, que segundo Geraldo
Ataliba e Cleber Giardino (1986) é uma coisa material e corpdrea, ou seja, um bem
movel e corporeo.

Além disso, o critério espacial é qualquer local, considerando que este
tributoé federal.

No que tange ao critério temporal o CTN estipulou a saida do produto do
estabelecimento, desembaraco aduaneiro ou a arrematagdo como 0 momento da
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria.

JA o critério pessoal, tem-se como sujeito ativo a Unido e o sujeito
passivosao o industrial, o importador, o comerciante ou o arrematante, dependendo
de qual fato que compdem o critério material foi concretizado.

Por ultimo, a respeito do critério quantitativo, a base de célculo é valor do

produto, o valor utilizado para calcular os tributos aduaneiros acrescido dos



encargos tributéarios e aduaneiros ou o valor da arrematacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como dito alhures, NFT é bem incorpéreo e infungivel, sendo considerado
anico em razao de seu cbdigo que é autenticado por certificado digital emitido numa
rede blockchain. Ademais, possui como caracteristica a rastreabilidade de suas
transacoes, a acessibilidade por qualquer pessoa, indivisibilidade, durabilidade,
seguranca em razao da impossibilidade de exclusédo ou alteracéo de cédigos.

Acrescenta-se, ainda, que o referido bem pode ser colocado a disposicdo no
comércio. Desta forma, € possivel realizar transacfes que impliguem em
mudanca de titularidade dos NFT’s, sendo tais transacdes registradas em rede
blockchain.

Diante dessas caracteristicas apresentadas, constata-se que o NFT quando
€ objeto de um negdcio juridico ndo pode ser considerado como mercadoria, Visto 0
conceito de mercadoria apresentado anteriormente. Neste passo, considerando a
regra-matriz de incidéncia tributéria do ICMS, a referida transa¢éo ndo podera ser
tributada.

Percebe-se, que nas transacfes envolvendo NFT podem ser constatadas
prestacdes de servicos, primeiramente a atividade desepenhada pelos artistas
estdo descritas no item 37 da Lei complementar 116/2003, bem como, que para a
criacdo e comercializacdo deste token € necessario a prestacdo de um servico de
uma plataforma, servicos que constam na lista anexa da Lei Complementar
116/2003 no item 10.03 — “Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos
de propriedade industrial, artistica ou literaria”. Portanto, as condutas humanas
praticadas na criacdo e nas transacfes se adequam aoverbo e complemento do
critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS. E
consequentemente, incidira este tributo nas transa¢cdes em comento.

Percebe-se, ainda, que o NFT n&do pode ser considerado um produto, tendo
em vista que apenas o0s bens corpéreos se enquadram na definicdo de produto.
Destarte, também ndo se adequam ao critério material do IPl, n&do incidindo tal
tributo nas transacdes envolvendo NFT.

Conclui-se, que dentre os tributos classificados como tributacdo sobre o

consumo apenas podera incidir ISS.
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