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RESUMO: Este trabalho trata da atuagéo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia no ciclo das politicas publicas educacionais elaboradas pelos municipios do Estado da
Bahia, especificamente se 0 TCM-Ba impactou o ambiente institucional em que foram geradas
as politicas publicas educacionais dos municipios baianos, no periodo de 2014 a 2019. A
metodologia empregada foi a pesquisa descritiva por intermédio do estudo de caso da
instituicdo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, pelos métodos de
investigacdo de analise documental do acervo de pareceres prévios, deliberagdes, resolugdes,
respostas a consultas formais, pareceres normativos emitidos pela instituicdo em referéncia e a
atuacgdo concreta de auditoria pelo TCM-Ba. A pesquisa revela que a instituicdo publicou atos
normativos regulamentares ao longo do periodo de 2014 a 2019, tais como regulamentacao do
FUNDEF, FUNDEB e gastos considerados em educacdo (MDE), além da realizacdo de 03 (trés)
fiscalizagbes tematicas, envolvendo inspecdes e auditorias de gastos com transporte escolar,
sem olvidar a atuacdo tipica de controle externo - analise de denlncias e termos de ocorréncia
lavrados pela area técnica, bem como respondeu consultas formais dos entes jurisdicionados,
na seara educacional. Contudo, a pesquisa revela vinculagdo ao plano da legalidade estrita,
predominando o controle de despesas realizado a posteriori, mediante emprego de
procedimentos de fiscalizagdo formais, sem adocdo de procedimentos de auditoria operacional
ou verificacao de eficécia, eficiéncia e efetividade do gasto publico.

Palavras chave: Controle Externo; Administracdo Publica Municipal; Politicas Publicas;
Educacdo; Tribunal de Contas.

ABSTRACT: This article deals with the performance of the Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia in the cycle of public educational policies elaborated by the municipalities
of the State of Bahia, specifically if the TCM-Ba impacted the institutional environment in
which the public educational policies of the municipalities of Bahia were generated, from 2014
to 2019. The methodology used was descriptive research through the case study of the
institution Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, through the research
methods of document analysis of the collection of previous opinions, deliberations, resolutions,
responses to formal consultations and normative opinions issued by the institution in question,
besides the external audits by TCM-Ba. The research reveals that the institution published
regulatory normative acts over the period from 2014 to 2019, such as FUNDEF, FUNDEB
regulations and expenses considered in education (MDE), in addition to carrying out 03 (three)
thematic inspections, involving inspections and audits expenses with school transport, in
addition to the typical performance of external control - analysis of complaints and terms of
occurrence drawn up by the technical area, as well as responding to formal queries from the
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jurisdictional entities, in the educational area. However, the research reveals a link to the plan
of strict legality, predominating the control of expenses carried out a posteriori, through the use
of formal inspection procedures, without the adoption of operational audit procedures or
verification of effectiveness, efficiency and effectiveness of public spending.

Keywords: External Control; Municipal Public Administration; Public policy; Education;
Audit Office.

INTRODUCAO

O direito a educacao de qualidade foi garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
conforme os artigos 6° e 206°, VII, como um dos meios de fomentar a cidadania (inciso Il), a
dignidade da pessoa humana (inciso I11) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(inciso 1V). Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
aprovou o0 novo FUNDEB e ndo deixou mais duvidas a respeito da essencialidade do direito a
educacéo ao incluir o inciso IX ao art. 206, estabelecendo a “garantia do direito a educacdo ¢ a
aprendizagem ao longo da vida” para além da “garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL,
1988).

A preocupacdo com a qualidade da educacdo pelo Estado Brasileiro é patente na
Constituicdo Federal de 1988 na medida em que estabeleceu a necessidade da instituicdo de
planos nacionais de agdo voltados & educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacgéo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas (BRASIL, 1988).

Apesar da promessa do legislador constitucional originario acerca da garantia da
educacdo de qualidade, passados mais de trinta anos do advento da Constituicdo Federal, ainda
ndo se observa a efetiva prestacdo da educacao publica de qualidade. Com efeito, o resultado
do PISA 2018 (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes)*, divulgado pela OCDE,
revela o cenario cadtico da educacdo no Brasil: 0 pais alcangou 0 57° lugar em leitura, atingindo
413 pontos, cuja média da OCDE é 487; em matematica, o pais ocupa o 70° lugar com 384
pontos, sendo a media na OCDE 489; por fim, em ciéncias, o Brasil alcangou o0 64° lugar, sendo
o indicador brasileiro de 404 pontos — a média da OCDE € 489 pontos. Com estes resultados, 0

Brasil ocupa a 54° posicéao geral.

4 Disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa/resultados



E certo que a concretizagdo do acesso a educacio de qualidade depende de atuacéo
positiva e concreta do poder publico, pois se trata de direito prestacional por natureza, logo, sua
fruicdo é onerosa e condicionada a existéncia e disponibilidade de recursos financeiros e
orcamentarios, o que dificulta o atendimento da promessa do legislador constitucional a luz da
miriade de demais direitos sociais garantidos a populacéo.

Neste contexto, o atual Plano Nacional da Educagéo prevé vinte metas a serem atingidas
até o ano de 2028, entretanto, a execucdo de agdes relevantes deste planejamento encontra-se
sob responsabilidade dos municipios, entes federativos que possuem disparidade de
instrumentos e pessoal qualificado para cumprir tarefa de tamanha magnitude. Neste cenario, é
pertinente pesquisar se a forma de atuacdo dos 6rgédos de controle externo, especificamente os
Tribunais de Contas, pode contribuir concretamente para a implementacao eficaz, eficiente e
econdmica de politicas educacionais, caso seja adotada postura mais proativa que ultrapasse o
marco limitante de afericdo apenas de legalidade e conformidade das a¢cdes municipais.

Assim, o objetivo deste trabalho qualitativo consiste em analisar como e se a atuac¢ao do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-Ba) influenciou o ciclo das
politicas publicas educacionais elaboradas pelos municipios do Estado da Bahia no periodo de
2014 a 2019, englobando o inicio de vigéncia do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE),
instituido pela Lei Federal n°® 13.005/2014.

Foram empregados como métodos de investigacdo a analise documental do acervo de
pareceres prévios emitidos em analise de prestacdes anuais de contas e 0 conjunto normativo
editado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (pareceres prévios,
deliberacdes, resolucbes e pareceres normativos emitidos pela instituicdo), além da atuacao
concreta de auditorias realizadas pelo TCM-Ba.

Um passo a frente, identificada a forma de atuagdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia para a avaliacdo dos gastos e politicas publicas educacionais, é
estudada a evolucdo dos indices de desenvolvimento da educacgdo publica municipal mediante
comparacdo da evolucdo das notas do IDEB no periodo de 2014 a 2019 com a evolugéo dos
gastos em educacéo, para verificar se a atuacdo do TCM-Ba fomentou a melhora na qualidade
da educacdo publica municipal. Para esta etapa, foram escolhidos quinze municipios com
maiores repasses do FUNDEB, quinze com repasses em valores intermediarios e quinze
menores valores de repasse do fundo, selecionados pela ordem crescente e decrescente de
repasses.

Em linhas gerais, o presente trabalho rege-se pela pesquisa descritiva de estudo de caso

da instituicdo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, e foi construido a partir



de referéncias consubstanciadas em atos normativos e de auditoria da instituicdo em estudo,
desenvolvendo-se em: introdugéo do assunto com a contextualizac¢éo do estudo e do problema;
secdo 1, em que sdo tecidos comentarios a respeito da atuacdo do controle externo e politicas
publicas; na secdo 2, o objeto de analise volta-se aos atos normativos e de auditoria da
instituicdo na seara educacional, bem como prestacdo de contas e sua analise pela instituicdo
em foco; secdo 3, delineado o modelo de avaliagdo dos gastos e politicas publicas educacionais
do TCM-BA, secdo 4, apreciada a evolucdo dos indices de desenvolvimento da educacao
publica municipal e a atuacéo da instituicdo; secdo 5, por fim, contém as consideracdes finais

do estudo.

1. CONTROLE EXTERNO E POLITICAS PUBLICAS

A defini¢do do que ¢ uma “politica publica” enseja intensos debates na doutrina
especializada, visto que o tema pode ser encarado sob diversos enfoques, ora conferindo
primazia ao papel dos agentes publicos na formulacdo da atuacdo estatal, ora dando-se
centralidade a sociedade civil e sua colaboracdo ao Estado. Para Claudio Gongalves Couto
(2005, p.95-96 apud CHRISPINO,2016, p. 59-60), politica publica é:

[...] produto da atividade politica no ambito de um determinado Estado. E
politica publica tudo aquilo que o Estado gera como um resultado de seu
funcionamento ordinario. Podemos dizer, por isto, que a producdo das
politicas publicas é condicionada tanto pela politica competitiva, quanto pela
politica constitucional, sendo que esta define duas coisas. Primeiramente, o
parametro possivel no ambito do qual a competicdo politica pode se
desenvolver. Em segundo lugar, os contetdos legitimos das politicas publicas
concretizadas como um desfecho do jogo politico - determinando os
programas de acdo governamental iniciados, interrompidos, alterados ou que
tém prosseguimento. Na denominagdo em inglés, teriamos aqui a policy”.

Esta linha de pensamento revela a ideia de que a politica pablica é fruto do modelo
politico estatal, logo, é possivel afirmar que existe um atrelamento entre a forma de atuacao da
Administracdo Publica no ambito das politicas publicas e as escolhas politicas do governante,
podendo-se ter atuagdes mais incisivas ou mais discretas no setor de direitos sociais. Afinal,
fazer ou néo fazer sdo opgdes que, a grosso modo, ambas podem ser encaradas como “politica
publica” ja que as duas sdo opgdes politicas estatais e, assim, uma politica publica, conforme a
célebre definicdo de Thomas Dye (1972 apud MAXIMIANO, 2017, p.189).

Isto decorre da prépria formacdo ou estrutura basica do Estado, pois a politica
constitucional define “os direitos fundamentais que assegura e os procedimentos que aciona

para permitir a tomada de decisdo pelos governantes e a participagdo politica dos governados”,



0 que Claudio Gongalves Couto (2005, p.95-96 apud CHRISPINO, 2016, p. 59-60) define como
polity.

Ora, uma vez que politicas publicas sdo frutos do modelo politico estatal, assim também
serd 0 modelo de controle externo, ou seja, um modelo de Estado mais progressista no ambito
de concrecdo de direitos sociais acabara fomentando a atuacéo dos 6rgédos de fiscalizacdo e de
controle externo voltada para a fiscalizagdo da consecucéao dos resultados esperados em func¢ao
do planejamento estatal, como forma de garantir a concrecdo dos direitos previstos no texto
constitucional.

A respeito das orbes de dimensdes de andlise de politicas estatais, Klaus Frey (2000, p.
216 apud CHRISPINO, 2016, p. 58) entende pela existéncia de trés dimensbes de analise de
politica: polity, politics e policy, denominadas pelo autor de, respectivamente, dimensdes
institucional, processual e material. Segundo o autor, o modelo institucional juridico e
administrativo vigente (dimens&o institucional) e os atores que nele atuam de forma inter-
relacional (dimensdo processual) exercem influéncia no resultado da atuacgdo estatal, que nada
mais é que uma politica publica (dimensdo material).

A dimensao institucional se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo, enquanto a dimensao
processual diz respeito ao processo politico, frequentemente de carater conflituoso pelo choque
de interesses por mais de vez antagbnicos, no que diz respeito a elei¢cdo de objetivos, metas e
conteldos e decisdes de distribuicdo. Estdo compreendidos nessa dimensdo todos os
movimentos que levam aos atores envolvidos em uma politica publica especifica ao conflito,
ao consenso, a coalizdo e a cisdo. Por fim, a dimensdo material refere-se aos contetidos
concretos, isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido
material das decisdes politicas.

Arremata Klaus Frey (2000 apud CHRISPINO, 2016, p. 58) que entre tais dimensdes
existe uma relagdo de condicionamento e inter-relacionamento, ou seja, 0 produto final da
atuacdo concreta estatal, a politica publica, é formatada pelas dimensdes institucional e
processual e sofre a influéncia do “jogo” politico realizado pelos atores institucionais, figurando,
dentre estes, drgdos estatais como aqueles vinculados ao controle externo.

Esta confluéncia de fatores e influéncias reciprocas dos atores sociais e estatais
determina o arranjo institucional vigente que, por sua vez, atrela-se ao modelo de
Administragdo Pablica daquela sociedade, o qual, por fim, afeta 0 modelo de controle externo.
Em outras palavras, todo o ciclo de uma politica publica sofre influéncia do arranjo institucional

vigente em determinada época de uma sociedade, desde a formulacao até a avaliacdo e decisdo



pela continuidade ou interrupgdo de uma politica publica. Portanto, a atuacéo de atores estatais
“chave” pode influenciar todo o ciclo de uma politica publica.

O Estado Brasileiro de 1988 optou pelo direito da sociedade de receber do Estado
educacéo publica de qualidade, compromisso reafirmado recentemente pela emenda do “novo
FUNDEB?”, ou seja, a policy do nosso Estado €, em ambito educacional, fornecer educacéo
gratuita de qualidade. Por consequéncia, ndo apenas o modelo juridico vigente deve possuir
regramento neste sentido (o que ja existe) - polity, pois os atores responsaveis pela
implementacdo daquela policy devem atuar positivamente para a sua concretizacéo - politics.

Nesse enredo, € possivel afirmar que uma das tarefas do controle externo é fomentar o
melhor uso dos recursos publicos na seara da educagdo publica de modo a viabilizar a fruigdo
da educacdo publica de qualidade, afinal, cabe aos Tribunais de Contas a fiscalizacdo
operacional e de economicidade dos entes estatais, a teor do art. 71 da Constituicdo Federal. A
este respeito, as Cortes de Contas “foram erigidas a uma categoria incumbida do zelo para que
fossem observadas regras para a transparéncia e gestao fiscal responsavel” (KABBAS, 2008,
p.29), mas seu papel institucional foi fortalecido como “tutor da seguranc¢a dos direitos
fundamentais, uma vez que se reconhece a essencialidade do equilibrio das financas publicas
como garantidor da integridade desses direitos” (ZIMLER, 2001, p. 14 apud Adriana Pigatto
Kabbas, 2008, p.29).

Nesta linha, segundo Ricardo Lobo Torres (2000, p.378), “o controle de legitimidade
exige também o controle de gestdo, a andlise de resultados e a apreciacdo da justica e do
custo/beneficio, a ver se o cidaddo realmente obtém a contrapartida do seu sacrificio
econdmico”.

Existem fervorosos debates a respeito dos limites e possibilidade do controle
jurisdicional de politicas publicas no Brasil, todavia, € seguro tratar como premissa realista que
0s 6rgdos incumbidos do controle dificilmente venham a retroceder na postura interventiva
(Carlos Eduardo Frazdo e Raphael Carvalho da Silva, 2017, p.101) face a necessidade de
controle da concrecdo dos direitos sociais determinada pela prépria Constituicdo Federal.

Todavia, a atuacdo dos 6rgdos de controle externo ndo pode transcorrer sem limites sob
o risco de ocorrer mera “substituicdo” do gestor publico, 0 que ndo ¢ salutar para 0 arranjo
institucional democratico. Deve o controle externo buscar a concretizagdo de direitos sociais
pelo viés do atendimento ao planejamento, afinal, o planejamento é determinante para o setor
publico ex vi art. 174 da Constituicdo Federal.

Portanto, o controle da concrecdo dos direitos sociais pelos érgdos de controle externo

perpassa pela verificacdo do atendimento e atrelamento ao planejamento escolhido e formatado



pela prépria Administragdo Publica, logo, o controle externo deve atentar para 0 cumprimento
do que foi planejado, evitando as criagcdes mirabolantes e o “legislar” positivamente em
substituicdo ao administrador publico. Afinal, politica publica ¢ “linha de agdo coletiva que
concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei”, decorrente “de um conjunto de
decisdes e agdes que resulta ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade”
(PEREIRA apud MAXIMIANO, 2017, p. 190).

As recentes alteracfes na LINDB decorrem justamente da necessidade de estabelecer
limites a atuacdo do controle externo e sua ingeréncia na gestdo publica do Poder Executivo,
vinculando ambos ao planejamento como guia mestra. Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, a
pretexto de fomentar a seguranca juridica, trouxe maior responsabilidade ao gestor na seara das
politicas plblicas e, consequentemente, aos 6rgdos de controle externo. Para Elida Grazianne
Pinto, em estudo a respeito da influéncia das novas regras da LINDB adicionadas pela Lei n°
13.655/2018 sobre o ciclo de politicas publicas: “é preciso testar 0s limites da
discricionariedade administrativa por meio do reforco da vinculagdo do gestor ao planejamento
setorial e orcamentario que orienta suas propostas de acdo governamental” (2018, p.105).

A assertiva encaixa-se no novo contexto trazido pela LINDB (Decreto-lei n® 4.657/1942)
ao controle externo ao prescrever que as decisdes proferidas, em sede administrativa,
controladora e judicial, devem considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput, da LINDB), bem como as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente (81°
do art. 22 da LINDB). A ilustre Procuradora de Contas afirma sobre este “zelo” da LINDB
(2018, p.105-106):

Falar em dever de avaliagdo de consequéncias, dificuldades reais e rotas
alternativas € reconhecer, de saida, que a escolha empreendida pelo gestor
deve ser suficientemente madura e estruturada em indicadores e dados
empiricos, que apontem para um diagndstico contextualizado do problema a
ser resolvido, e da prépria solucdo aviada administrativamente. Ora, s se
pode testar a conformidade dindmica das politicas publicas a luz do
planejamento que lhe estrutura as metas fisicas e financeiras, sobretudo para
avaliar a sua execucdo (ou ndo) a luz das variaveis situacionais e técnicas que
dizem respeito aos atos e as omissdes da Administracdo Publica.

Nesta linha, a simples existéncia de controles formais, em maior ou menor escala, ou
até sua superposicdo, nao resolve o problema de efetividade das politicas publicas, eis que o
foco deve se deslocar para o atendimento do planejamento firmado pela prépria Administracdo

Publica, sob pena de cairmos na “comoda e ingénua crenga que bastam mais leis e mais



controles formais do seu cumprimento igualmente formal para que tudo se resolva” (PINTO,
2018, p. 107).

O enfoque no cumprimento do planejamento é crucial, pois 0 nosso ordenamento
constitucional elegeu o planejamento como base do desenvolvimento nacional equilibrado e
das politicas publicas, a teor do art. 174 da Constituicdo Federal, mandamento refor¢ado pelo
acréscimo do paragrafo Unico ao art. 193 pela Emenda Constitucional do novo FUNDEB
(Emenda Constitucional n® 108/2020): “O Estado exercerd a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulacgdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas” (BRASIL, 1988).

Elida Grazziane assim se manifesta:

0 ponto nodal, verdadeiro eixo critico da qualidade do gasto publico passa,
necessariamente, pela exigéncia de que os planos estatais, sobretudo as leis do
ciclo or¢camentario, contenham indicadores da sua consecucao, atrelados a
metas quantitativas de bens, servicos, obras e cidaddos atendidos, o que, por

seu turno, implica estimativa de custo unitario e global. (PINTO, 2018, p.110)

O controle externo, assim, ndo devera atuar como controlador que visa substituir o
gestor publico na seara de politicas publicas, mas, sim, pela progressiva responsabilizacdo do
gestor pelo planejamento escolhido, sendo controlados os resultados dos programas executados.
Marcos Augusto Perez adverte: “é inadmissivel que o exercicio do controle jurisdicional sobre
a Administracdo simplesmente represente a transferéncia de um poder arbitrario das méos do
administrador para as maos do magistrado.” (2018, p.316 apud MOTTA; NOHARA, 2019,
p.68).

Consoante se extrai do Relatorio do Tribunal de Contas da Unido, de 2014, relativo ao
Referencial de Lideranca, Estratégia e Controle, a maior parte das instituicbes apresentou baixa
capacidade de governanca em quase todas as praticas do modelo de governanca (NARDES,
2018, p.140). A pesquisa se desenvolveu em 380 organizac¢des da administragdo publica federal,
893 organizagbes publicas estaduais e 6.497 organizacBes municipais, sendo que o0s entes
subnacionais apresentaram os piores resultados, englobando os aspectos de lideranca, estratégia
e controle. O aspecto de controle apresenta trés componentes: gestao de riscos e controle interno,
auditoria interna e accountability e transparéncia.

Conforme as informacdes coletadas, 54% de todas as organizacGes pequisadas estariam

em estagio de capacidade inicial em controle, indicando baixo nivel de capacidade de



estabelecer uma estrutura de auditoria interna e de gestdo de riscos adequada, exercer suas
atribuicbes com transparéncia e em garantir a responsabilizacdo e prestacdo de contas. A
pesquisa ainda destaca que 70% de todas as organizagdes encontram-se em estagio inicial na
pratica de “estabelecer estrutura de gestdo de riscos”, indicando ineficacia em atender as boas
praticas de governanca sugeridas por organismos internacionais.

Destrinchando a pesquisa na abordagem da estratégia, nota-se que 53% de todas as
organizacfes publicas se encontram em estagio de capacidade inicial ho componente de
lideranca, evidenciando baixo potencial da maioria das organizagdes para executar um processo
de planejamento estratégico, promover a participagdo da sociedade na governanga da
organizacdo, monitorar e avaliar o desempenho organizacional. O Ministro Augusto Nardes
(2018, p. 142) destaca que € alarmante o cenario em que 52% das organizacGes nao executam
a estratégia estabelecida ou o fazem de maneira inadequada.

Este cenério é desolador quando o olhar se volta ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo pelos municipios de modo que o controle externo responsavel por tais
entes federativos deve influenciar o arranjo institucional com o objetivo de incentivar os
municipios na busca da melhoria dos indicadores da qualidade de educacdo, seja pela
propagacdo de melhores praticas em gestdo puablica, seja atuando na fiscalizagdo do
cumprimento do planejado no Plano Municipal de Educacéo, dando concrecédo ao planejamento.

2. ATUACAO DO TCM-BA NA SEARA EDUCACIONAL

2.1. Plano Normativo do Tema “Educacdo” no TCM-BA

A pesquisa da legislacdo pertinente a seara educacional editada pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia revelou acervo de normas voltado a regulamentacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (primeiramente o FUNDEF e posteriormente o FUNDEB) e de gastos em
manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Em relacdo ao FUNDEDB, que substituiu o FUNDEF, foi regulamentado, inicialmente,
no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios pela Resolugdo n° 1.251/07, com alteragdes
da Resolugdo n° 1.256/07. A Resolugdo n® 1.251/07 estabeleceu regras de fiscalizagédo da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB pelo TCM-Ba em seus arts. 13 a 15, e trouxe regra salutar:
o controle externo sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos nao se limitaria

somente a analise dos demonstrativos mensais de receitas e despesas e prestacdes de contas



anuais, ex vi do art. 13. Em seguida, estabeleceu que a instituicdo realizaria apuracdo das
aplicacdes mediante exame dos processos de pagamento encaminhados mensalmente pelos
gestores, devidamente cadastrados no Sistema de Informacgfes de Gastos com Educacgédo e
Saude — SIES (o SIES foi revogado pela Resolucdo n° 1.312/2012, substituido pelas
informagdes prestadas ao SIGA e plataforma e-TCM). Ademais, o art. 16 da resolucao revogada
estabeleceu a obrigatoriedade dos municipios criarem o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle do FUNDEB, com prazo para envio da lei de criacao do conselho
e atos de nomeacao dos membros.

A referida resolucéo foi revogada em dezembro de 2008 pela Resolugéo n° 1.276/08. A
Resolugdo n° 1.276/08 dedicou o quinto capitulo a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do
MDE e FUNDEB pelo Tribunal de Contas dos Municipios, conforme arts. 22 a 25, ponto em
que retrocedeu um passo em relacdo ao regramento da Resolucgéo n° 1.251/07, haja vista que o
art. 22 assevera que o TCM-Ba realizard exame dos processos de pagamento devidamente
cadastrados nos sistemas de informacdes da institui¢do, a saber, SIGA e e-TCM. Por outro lado,
manteve a obrigatoriedade dos municipios criarem o Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle do FUNDEB, com prazo para envio da lei de criacao do conselho e atos de nomeacéo
dos membros, conforme art. 16.

A Resolucdo n° 1.276/08 foi positiva a respeito da defini¢do de quais receitas compdem
0 MDE, na medida em que, em seu art. 7°, paragrafo Unico, arrola quais receitas comporao o
fundo do MDE (Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo), apontando percentis de receitas
recebidas por transferéncia (ITR, IPVA, ICMS, IR e IPI e outras participacdes) e proprias, como
a decorrente de impostos arrecadados pelo exercicio da competéncia tributéaria conferida (IPTU,
ITIV e ISS), e seus respectivos juros, multas e atualizacbes monetarias, assim como a receita
oriunda da cobranga da divida ativa decorrente de impostos e seus acréscimos.

Por outro lado, considerando o contexto que os Tribunais de Contas devem exercer
também a funcdo de orientacdo dos jurisdicionados, seria importante que a Resolugdo n°
1.276/08 arrolasse expressamente as receitas que compdem o FUNDEB, especialmente pelo
fato que o fundo é composto de diversas receitas e assaz complexo. Com efeito, o FUNDEB ¢
composto por percentis da receita decorrente do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes
(IPlexp), Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota



parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios, além das receitas da
divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Entretanto, a referida resolucdo contém simples mencdo que os recursos do fundo se
destinam ao financiamento de acOes de desenvolvimento e manutencdo da educacdo basica
publica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao (art. 10), sem deixar claro que
a receita decorrente de apuragdo de divida ativa do ITR cobrado pelo Municipio e a receita
decorrente de salario-educacdo compdem o fundo. Pela 6tica da necessidade de fomento a um
ambiente mais salutar as politicas publicas educacionais, a referida explanacao evitaria que um
municipio vinculasse menos verbas ao FUNDEB do que o regramento preve.

Ainda no campo das resolucdes, o0 TCM-Ba publicou a Resolugdo n° 1.364/17, que
formalizou a adesdo as recomendacdes da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas —
ATRICON e Instituto Rui Barbosa — IRB e, assim, instituiu o Plano de Fiscalizacdo da
Educacdo - “Educagdo ¢ da Nossa Conta”, com a finalidade de orientar a andlise, o
acompanhamento e monitoramento da execucdo dos Planos Municipais de Educacdo (PNE),
guanto a sua conformidade e compatibilidade aos Planos Nacional (PNE) e Estadual (PEE) de
Educacao, para o periodo de 2018-2028, e de acordo com 0s objetivos, metas e indicadores
estabelecidos.

Em relagdo ao normativo da instituicdo, nota-se o foco primordial em funcdes
informativa e investigatdria ao tempo em que olvida 0 emprego de linhas de analise e avaliacdo
de politicas puablicas e limita-se negativamente por ndo prever a realizacdo de auditoria

operacional nos gastos em educacao.

2.2. Atuacdo do TCM-BA no Tema “Educagao” — auditorias, inspecdes e respostas a

consultas formais

Além do plano normativo, a pesquisa empreendida revelou atuacdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia no plano da realizacdo de auditorias e inspeces.
No ano de 2018, conforme relatorio de atividades publicado, a instituicdo informa o
encaminhamento, por meio do processo n® 05532e18, do projeto de Auditoria Tematica em
Transporte Escolar desenvolvido pelas Diretorias de Controle Externo, sob coordenacdo da
Superintendéncia de Controle Externo, e aprovado nas reunifes administrativas dos
conselheiros do Tribunal de Contas.

Este projeto de auditoria teve 0s seguintes objetivos: verificar a regularidade da

prestacao dos servicos e a garantia do direito ao transporte escolar e analisar a regularidade da



aplicacdo dos recursos e a qualidade, seguranca e a forma de disponibilidade do transporte
escolar. Escopos escolhidos: a) Regularidade do processo licitatdrio e contrato; b) Condi¢oes
do veiculo e habilitacdo do motorista; ¢) Razoabilidade do gasto; d) Itinerario e roteiro.

Ademais, consta no relatério anual de 2018 que foram deflagradas tratativas com a
Superintendéncia de Estudos Econdomicos e Sociais da Bahia (SEI), com vistas ao
aprimoramento e a validacdo de indicadores para o diagnostico comparativo da educagéo
publica municipal, resultando no indicador sintese IPEM — indice de Performance da Educac&o
Municipal.

A institui¢do informa, ainda em 2018, a continuidade do desenvolvimento de auditoria
conjunta com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em articulacdo com as Diretorias de
Controle Externo e as Inspetorias Regionais, que tratou de fiscalizacdo de recursos dos
Precatorios do FUNDEF, para verificar se foram utilizados, exclusivamente, para manutencdo
e desenvolvimento do ensino fundamental, além de observar a vedacdo e pagamento de
honorarios advocaticios. Foram realizadas vinte auditorias conjuntas e os resultados dessas
auditorias foram apresentados e enviados ao TCU para adog¢do das providéncias pertinentes.

A instituicdo informa que em novembro de 2019 foi realizado um projeto piloto de
visitas a municipios para acompanhamento das a¢des da rede publica de educacéo, relacionadas
as metas do Plano Nacional de Educacdo e indicadores integrantes do IPEM, a partir dos filtros
disponibilizados por territorio de identidade, faixa de orgamento do municipio, nimero de
habitantes e valor do investimento aplicado por aluno, o que foi executado mediante elaboracao
de uma matriz de risco da educacéo.

A exposicdo das medidas concretas adotadas pelo TCM-Ba no periodo de 2014 a 2019
revela um quadro melhor no que tange ao exposto na subsegédo anterior, uma vez que se nota a
realizacdo de trés inspecOes voltadas & educacdo, com patente intuito de verificar a
operacionalidade dos gastos efetuados pelos Municipios em manutencédo e desenvolvimento da

educacéo.

2.3. Anédlise das prestacGes anuais de contas dos municipios da Bahia

O principal elemento de controle externo é a analise da prestacdo anual de contas dos
entes jurisdicionais, especialmente a prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo, sobre a
qual cabe aos Tribunais de Contas emitir parecer prévio a ser apreciado pelo Poder Legislativo
de cada municipio, a teor do art. 71, I, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e art. 91, I, da
Constituicdo do Estado da Bahia (BAHIA, 1989).



Estas disposi¢des constitucionais deixam bem claro o poder que possuem os 6rgaos de
controle externo quando da analise da prestacdo de contas do gestor do Poder Executivo, eis
gue um parecer opinativo negativo a respeito das contas somente ndo prevalecera se o Poder
Legislativo o derrubar por quorum qualificado de dois tergos dos membros da casa legislativa.

A pesquisa revelou que o TCM-Ba emitiu relatérios anuais das atividades empreendidas
nos exercicios compreendidos no corte temporal desta pesquisa (2014 - 2019), devidamente
disponibilizados no seu sitio eletrénico na internet®, salvo o relatdrio a respeito do exercicio de
2019.

O relatério anual de 2014 revela que as contas relativas ao exercicio de 2013 das
entidades municipais jurisdicionadas ao TCM-Ba apontam massivo cumprimento dos indices

constitucionais de gastos obrigatorios pelos entes fiscalizados:

Tabela 1 - Aplicagéo de limites constitucionais — Ex. Financeiro de 2013

CUMPRIU NAQ CUMPRIU
MODALIDADE
QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Educagdo (25%) 404 96,9 8 20
Fundeb ( 60%) 404 9,9 8 20
Satide (15%) 409 98,0 3 07

Fonte: Relatério do TCM-Ba 2014.

Este quadro pouco se modificou em relacéo as prestacdes de contas do exercicio de 2014,

conforme consignado no relatério anual de 2015:

Tabela 2 - Aplicagao de limites constitucionais — Ex. Financeiro de 2014

CUMPRIU NAO CUMPRIU
MODALIDADE
QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Educacdo (25%) 402 96,6 14 33
Fundeb ( 60%) m 98,8 5 1.2
Saide (15%) 408 98,1 8 19

Fonte: 1Relat6rio do TCM-Ba 2015.

O quadro do divulgado em relagdo as prestacGes de contas do exercicio de 2015,

constando no relatério anual de 2016, espelha a seguinte situacéo:

5 Disponivel em https://www.tcm.ba.gov.br/institucional/relatorio-anual/



Tabela 3 - PrestacOes de contas Prefeituras — exercicio 2015 - Aplicacéo de limites
Constitucionais

CUMPRIU NAO CUMPRIU
MODALIDADE
QUANTIDADE QUANTIDADE
Educacao (25%) 366 90,8 37 9,2
Fundeb ( 60%) 389 96,5 14 35
Satde (15%) 390 96,8 13 32

Fonte: Relatério do TCM-Ba 2016.
O relatério do ano de 2017 revela o seguinte quadro das contas do exercicio de 2016:

Tabela 4 - Aplicacao de limites constitucionais — Exercicio Financeiro de 2016

CUMPRIU NAO CUMPRIU
MODALIDADE
QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Educacdo (25%) 332 82% 69 17%
Fundeb ( 60%) 380 94% 21 5%
Saude (15%) 374 93% 27 7%

Fonte: Relatério do TCM-Ba 2017.

Um passo adiante, o relatério divulgado em 2018 espelha o seguinte quadro das

prestacdes de contas do exercicio de 2017:

Tabela 5 - Prestacdes de contas Prefeituras - Aplicagdo de limites constitucionais - Exercicio
Financeiro de 2017

CUMPRIU NAO CUMPRIU

MOPALIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE %
Educacdo (25%) 289 99.7% 1 0.3%
Fundeb ( 60%) 290 100% 0 0%
Saude (15%) 290 100% 0] 0%

Fonte: Relatério do TCM-Ba 2018.

O relatorio do exercicio de 2018 aponta um quadro parecido:



Tabela 6 - Prestacdes de contas Prefeituras - Aplicagdo de limites constitucionais - Exercicio
Financeiro de 2018

CUMPRIU NAO CUMPRIU
MODALIDADE
QUANTIDADE QUANTIDADE
Educacao (25%) 404 96,9% 13 31%
Fundeb ( 60%) an 99% 6 1.4%
Saude (15%) 412 99% 5 1.2%

Fonte: Relatério do TCM-Ba 2019.

Considerando o universo de 417 (quatrocentos e dezessete) municipios que compdem o
Estado da Bahia, nota-se que a entidade conseguiu analisar uma quantidade expressiva de
prestacdes de contas no periodo de 2013 a 2018, a saber: 412 contas analisadas em 2013; 416
prestacdes de contas verificadas em 2014; 403 contas apreciadas em 2015; 401 contas em 2016;
290 em 2017 e 417 em 2018. Uma vez ndo divulgados os quantitativos a respeito do exercicio
de 2019, ndo foi possivel indicar tal informag&o neste relatorio.

Houve deteccdo de majoracdo das entidades que ndo cumpriram o minimo estabelecido
em ambito constitucional para gastos em educacao entre os exercicios de 2013 a 2016, atingindo
percentis de 2, 3,3, 9,2 e 17 no periodo, ocorrendo dréastica reducdo no exercicio de 2017 para
0,3% e posterior aumento de ndo cumprimento do indice “educagdo” em 2018 - 3,1%.

Curioso notar que o indice FUNDEB 60% sofreu maiores variagdes no periodo: ndo
cumprimento de 2% das entidades em 2013; 1,2% em 2014; 3,5% em 2015; 5% em 2016; 0%
em 2017 e 1,4% em 2018, evolucdo que ndo seguiu completamente atrelada ao indice
“educacgao”.

Os resultados do exercicio financeiro de 2017 devem ser relativizados, uma vez que a
instituicdo analisou 28% das entidades a menos, em relacdo ao total possivel, quando
comparado aos demais exercicios em referéncia desta pesquisa.

Na seara das prestacdes de contas anuais, notou-se uma evoluc¢do, ainda que minima, da
abordagem do tema educacdo pela area técnica do Tribunal de Contas, iniciando com uma
andlise de legalidade e contébil de aplicacdo do minimo constitucionalmente previsto, a saber,
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
aplicado em manutencéo e desenvolvimento do ensino, para culminar em inicio de anélise da
qualidade do ensino empregado mediante comparacgédo do avanco da entidade em comparacao
aos indices educacionais do Brasil e média do Estado da Bahia.



Com efeito, a maioria dos Pronunciamentos Técnicos (documento elaborado pela area
técnica do Tribunal e que ressalta os principais pontos da prestacdo de contas), emitidos no
periodo de 2014 a 2019, restringiu-se a analise de dados informados no SIGA para verificar se
a entidade municipal alcangou o minimo estabelecido no art. 212 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil.

Constou nos pronunciamentos anuais da area técnica do TCM-Ba, em prestagéo anual
de contas do Poder Executivo, quadro com os valores de Receita Corrente Liquida; valor
recebido do FUNDERB e o valor aplicado em gastos considerados como atrelados a manutencéo
e desenvolvimento da educacao para, em seguida, ser realizada operacdo matematica para saber
se 0 municipio aplicou, no minimo, 25% da receita em gastos com educacao. Isto quer dizer
que a verificacdo da regularidade da gestdo no campo da educacdo resumiu-se a um critério
formal: (despesas maiores ou iguais a 25% da receita [receitas proprias + transferéncias
constitucionais]).

Em relag&o ao exercicio de 2019, houve a inclusdo da analise da evolucdo das notas do
IDEB e verificacdo do alcance da meta projetada de forma a verificar o atendimento da meta 7
do PNE, estabelecida pela Lei n® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE
- e determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

Ainda segundo a area técnica do TCM-Ba, a apuracdo do IDEB é realizada a cada dois
anos, com publicagdo no ano subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao ano de
2017, ultima nota disponivel, publicada em 2018. A avaliagdo realizada em 2019 tem previséo
de divulgacdo até o final de 2020. As metas estabelecidas para o IDEB de cada municipio foram
calculadas considerando o estagio de desenvolvimento educacional em que a rede se encontrava
em 2005. Todas as metas e resultados alcancados pelos municipios foram obtidos atraves do
site do Inep (http://ideb.inep.gov.br/) em 16/03/2020.

Em algumas prestagdes de contas do exercicio de 2018, houve inovagdo no
Pronunciamento Técnico da Diretoria de Controle e Arrecadacdo referente a analise da

prestacdo de contas dos entes municipais. A guisa de exemplo geral, tem-se a analise efetuada



em relagdo ao municipio de Candeias no exame da prestacdo de contas do exercicio de 2018
(processo e-TCM n° 04884e19°%), no qual houve destaque para a evolugéo, desde o ano de 2013,
dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, promovido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP, abaixo da meta
projetada, quando observa-se a 82 série / 9° ano.

O tdpico inserido pela &area técnica do TCM-Ba na prestagdo anual de contas do
exercicio de 2018 trouxe a evolucdo da nota de avaliacdo do IDEB, conferida pelas avaliac6es
bianuais, sendo possivel averiguar a evolucao do indice, apesar de nao ser possivel confrontar
com os gastos do exercicio em anélise (2018), tornando viavel apenas verificar como a gestdo
iniciada em 2017 (ou 2013, caso fosse gestor reeleito) estava se comportando em relacdo a
educacdo publica.

Em 2018, esta primeira analise foi experimental e constou em poucas prestacoes de
contas, servindo como ensaio ao passo dado em relacdo aos Pronunciamentos Técnicos do
exercicio de 2019. Neste exercicio, de forma geral, foram incluidos os itens 5.1.3.1, 5.1.3.2 e
5.1.4 pertinentes, respectivamente, “Meta do IDEB - evolugao nos tltimos anos”, “Comparagao
IDEB - Brasil, Estado e Municipio” e “Educagdo: Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério”. Portanto, além da inclusdo da analise da evolucéo do IDEB (meta 7), houve anélise
do eventual cumprimento do piso salarial de professores (meta 18), ambas metas do Plano
Nacional de Educacdo entéo vigente.

A primeira analise, “Meta do IDEB - evolugao nos ultimos anos”, visou verificar a nota
alcancada pelo municipio no IDEB em relagéo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano)
e anos finais (9° ano) e se foi atingida a meta projetada, sendo instruida com grafico comparativo
da evolugdo nos ultimos anos, antes e durante a vigéncia do PNE. No item seguinte -
Comparacdo IDEB - Brasil, Estado e Municipio - a area técnica do TCM-Ba realizou
comparacao entre as notas do ente municipal e aquelas obtidas nas médias do Brasil e do Estado
da Bahia.

Nota-se o intuito de fomentar a exposicdo analitica das notas obtidas pela entidade
municipal a cada dois anos - periodo de avaliacdo do IDEB, bem como se houve o atingimento
da meta projetada em cada municipalidade e como a entidade, em relacéo ao exercicio de 2017,
saiu-se em comparacao a media obtida no Estado da Bahia e no Brasil.

No ultimo ponto pertinente ao tema educagdo, os Pronunciamentos Técnicos do
exercicio de 2019 analisaram o cumprimento da meta 18 do PNE, qual seja, 0 pagamento do

® Parecer Prévio disponivel no sitio www.tcm.ba.gov.br.



piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, até o ano de 2016. O modelo adotado
foi apontar os percentis de professores, componentes da entidade fiscalizada, que recebem
salario em conformidade com o piso salarial profissional nacional estabelecido pela Lei n°
11.738/2008.

A andlise desenvolvida de forma massiva nos exercicios de 2014 a 2019 ainda envolveu
a apuracdo da aplicacao dos recursos recebidos a titulo de FUNDEB e a existéncia do parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, também efetuada pela
comparacao de dados informados no SIGA. Né&o foi efetuada analise do atendimento das metas
do PNE, estabelecidas ainda no ano de 2014, ou das eventuais metas estabelecidas pelo proprio
ente municipal em seus instrumentos de planejamento.

Por seu turno, durante o periodo de pesquisa, 0s Pronunciamentos Técnicos mantiveram
a analise formal dos instrumentos de planejamento, analisando se 0 PPA estabeleceu diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada, sem adentrar na comparacdo da
execucdo das metas. Ademais, analisou-se se a LDO dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

A partir do exercicio de 2015, a area técnica do TCM-Ba passou a verificar se houve
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discussdo, tal como preconizado pelo art. 48 da Lei Complementar n® 101/00 -
LRF.

Percebe-se que a analise do capitulo pertinente a educacdo no bojo da prestacdo de
contas anual, pelo TCM-Ba, adotou critério apenas formal na avaliacdo dos gastos dos entes
fiscalizados em educacdo, mediante comparacao entre receita e despesas informadas, néo sendo
efetuada analise do atendimento das metas do PNE, estabelecidas ainda no ano de 2014, ou das
eventuais metas estabelecidas pelo proprio ente municipal em seus instrumentos de
planejamento.

Contudo, posteriormente e ainda de forma embrionéria, o tribunal passou a inserir a
analise de alguns pontos pertinentes ao atendimento de metas do PNE e analise, ainda que
superficial, do fomento a participacao popular na formulacéo dos instrumentos de planejamento
e sua adequacao aos requisitos constitucionais.

E mais um passo dado pela instituicdo em foco em sua passagem gradual para
gerencialismo e a busca da efetividade do gasto publico, especificamente na seara educacional,

ao iniciar a insercdo da analise, como matéria de prestacao de contas, do atingimento de metas



de qualidade, ou ao menos de notas que possam, de alguma forma, medir objetivamente a

qualidade da educacéo fornecida.

3. MODELO DE AVALIACAO DOS GASTOS E POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS DO TCM-BA

Os achados expostos na subsecdo anterior revelam lacunosa atuacdo da instituicdo na
analise dos gastos em educacéo, no bojo da prestacdo de contas, eis que ndo foram empregados
instrumentos como pardmetros de andlise e de avaliacdo de politicas publicas e auditorias de
performance ou operacional. Isto é reflexo do emprego de procedimentos de fiscalizacdo
formais, burocréaticos e eminentemente legalistas, predominando o controle de gastos realizado
a posteriori e por critérios contabeis formais.

Pelo prisma das prestacbes de contas anuais dos municipios, a analise dos
procedimentos realizados nos exercicios de 2014 a 2019 revela que o TCM-Ba adotou critério
formal na avaliacdo dos gastos dos entes fiscalizados em educacdo, mediante comparacao do
total de receitas préprias e transferéncias constitucionais versus despesas informadas em
manutencdo e desenvolvimento da educagdo, ndo sendo efetuada analise do atendimento das
metas do PNE, estabelecidas ainda no ano de 2014, ou das eventuais metas estabelecidas pelo
proprio ente municipal em seus instrumentos de planejamento ou no plano municipal de
educacéo.

Este quadro modificou-se apenas em relacdo ao exercicio de 2019, momento em que
houve a inclusdo da analise da evolucdo das notas do IDEB e verificacdo do alcance da meta
projetada e atendimento da expansdo do piso salarial do magistério, metas 7 e 18 do PNE,
respectivamente. Esta mudanca de paradigma ainda encontra-se no estagio de esbogo de anélise
da qualidade do gasto educacional, quando considerado que o PNE possui 20 (vinte) metas e
apenas duas foram alcadas para analise.

Neste contexto, a maioria das determinacdes encartadas nos pareceres prévios, emitidos
pela Corte de Controle externo dos municipios do Estado da Bahia quando da apreciacdo da
prestacdo de contas, cingiram-se a determinacdo de lavratura de Termos de Ocorréncia, pela
area técnica, em relacdo a eventuais processos de pagamento em que se tenha irregularidade
detectada, ou em relagéo a alguma contratacéo, direta ou por licitacdo, em que se vislumbre
algum vicio de legalidade. Ademais, surgem determinagdes aos gestores para que saneassem

os achados encontrados, sem refletir negativamente na prestacdo de contas, salvo o nédo



atendimento do dispéndio minimo de 25% da receita corrente liquida em gastos considerados
como MDE.

Um passo a frente, os primeiros pareceres relativos as prestacdes de contas do exercicio
de 2019 ja encetam determinagdes mais concretas no que diz respeito a qualidade da politica
educacional, ainda que emanadas na forma de adverténcia aos gestores para a necessidade de
integral cumprimento do que determina a Lei Federal n® 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educacdo — PNE, visando a aplicacdo eficiente dos recursos alocados a educagdo, nos
exercicios subsequentes de forma a garantir o desenvolvimento efetivo do ensino béasico, bem
como em relagdo ao piso salarial profissional nacional do magistério.

Em conclusdo, a instituicdo, até o exercicio de 2019, conferiu maior énfase ao plano da
legalidade estrita, estendendo-se este modelo aos procedimentos de fiscalizacdo, dentro do
modelo de fiscalizacBGes formais e legalistas, predominando o controle realizado a posteriori.
Por outro lado, o contexto exposto revela que a analise de prestacdes de contas inicia caminhada
evolutiva do segundo para o terceiro estagio do tripé encampado por Reisman e De Toni (2017).

4. EVOLUCAO DOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
MUNICIPAL

O exposto permite constatar que, no exercicio de 2019, houve mudanca de atuagdo do
TCM-Ba em relacdo ao controle externo dos gastos dos municipios na seara educacional, pois,
ao menos no bojo de andlise de prestacdo de contas, passou-se a adentrar a analise das metas
atingidas pelos entes, num esboco de andlise da qualidade do gasto educacional, sem esquecer
da analise por critério apenas formal (despesas maiores ou iguais a 25% da receita [receitas
proprias + transferéncias constitucionais]).

Isto permite fixar um parametro temporal para fins de comparacdo dos indices
educacionais dos entes municipais fiscalizados pelo TCM-Ba, de modo a ter-se nocéo do efeito
pratico espelhado em politicas publicas educacionais. Para este mister foram escolhidos 15
(quinze) municipios com maior repasse de FUNDEB, 15 (quinze) com repasses em valor
intermediario e 15 (quinze) municipios com menor valor de repasse do fundo, considerando o
periodo de 2014 a 2019 e com base nas informagdes disponiveis no sitio do Tesouro Nacional’.
Os municipios foram escolhidos de acordo com a ordenacdo do valor recebido de forma

crescente e decrescente, sendo apurada a nota dos quinze primeiros e quinze ultimos no valor

7 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br



de repasse recebido, além dos quinze municipios intermediarios, conforme informacéo do
SISWEB do Tesouro Nacional.

Por estes critérios foram escolhidos os seguintes municipios: Salvador, Feira de Santana,
Vitoria da Conquista, Juazeiro, Camacari, Porto Seguro, Lauro de Freitas, Teixeira de Freitas,
Barreiras, Eunapolis, IIhéus, Luis Eduardo Magalhdes, Itabuna, Jequié e Simd@es Filho com
maiores repasses € 0s municipios de Dom Macedo Costa, Ibiquera, Catolandia, Lafaiete
Coutinho, Lajeddo, Aiquara, Abaira, Jussiape, Gavido, Lajedinho, Firmino Alves, Contendas
do Sincora, Tanquinho, Feira da Mata e Cravolandia, como componentes do grupo de menor
valor recebido pelo FUNDEB. No grupo intermediario, os municipios escolhidos foram: Santa
Brigida, Cacule, Itagiba, Tanque Novo, Itorord, Fatima, Cipd, Apora, Condeuba, Mairi, Salinas
da Margarida, Agua Fria, Mundo Novo, Macarani e Dério Meira.

Conforme a analise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)?2, a
analise da comparacao entre receita e evolucdo de notas do IDEB revela que municipios com
maior aporte de recursos do FUNDEB obtiveram melhora gradativa das notas e atingimento da
nota projetada (exemplo, Salvador), ao tempo em que outros municipios do mesmo grupo nao
obtiveram resultado analogo (Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Porto Seguro, Ilhéus, Luis
Eduardo Magalhées, Itabuna, Jequié e Simdes Filho), seja por oscilacdo da nota, seja por néo
atingirem a nota projetada.

A titulo de exemplo, o municipio de Salvador obteve gradativa melhora das notas do
IDEB, saindo de 3.8 na avaliacdo de 2007 para 5.6 na avaliacdo de 2019, para 0s anos iniciais
do ensino fundamental, ultrapassando a nota projetada em 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017
e 2019. Em relacdo aos anos finais, o municipio evoluiu de 2.4 (2007) para a nota de 4.3 em
2019, ultrapassando ou atingindo a nota projetada em 2007, 2009, 2011 e 2019.

Componente do mesmo grupo de Salvador, 0 municipio de Feira de Santana obteve
evolucdo da nota do IDEB nas avaliagbes de 2007, 2009, 2011, 2015, 2017 e 2019, com leve
reducdo na avaliagdo em 2013 (0,1 ponto), ultrapassando ou igualando a nota projetada em
2007, 2009 e 2019 em relagéo aos anos iniciais. No que tange aos anos finais, houve redugédo
de nota em 2013 (0,2 ponto para baixo), porém, com evolucao nas demais avalia¢des bianuais.
O municipio atingiu a meta projetada apenas em 2007, 2009 e 2011.

Ainda no mesmo grupo de municipios, 0 municipio de Vitéria da Conquista teve
varia¢do brusca de nota do IDEB, atingindo 3.8 em 2007 para cair para 2.8 em 2009 e 3.4 em
2011, obtendo elevacdo em 2013 (3.9) e anos seguintes, em relacdo aos anos iniciais. O

8 Disponivel em http://ideb.inep.gov.br



municipio atingiu a nota projetada apenas em 2007 e 2019. Passando aos anos finais, a entidade
municipal teve variacdo de nota: 3.4 em 2007, 2.5 em 2009, 3.2 em 2011 e 2013, 3.6 em 2015
e 2017 e 4.6 em 2019, atingindo a meta apenas em 2007, 2011 e 2019.

Por outro lado, no grupo dos municipios de menor aporte do FUNDEB, notou-se um
padrédo de melhoria gradativa das notas do IDEB, inclusive, atingindo as metas preconizadas
em boa parte do periodo pesquisado.

No grupo de municipios de recebimento intermediario, percebe-se variacdo nas notas
obtidas ao longo do tempo, sem padrao aparente, pois alguns municipios (Santa Brigida, Caculé,
Itagib4, Tanque Novo, Fatima, Condelba, Mairi, Salinas da Margarida, Mundo Novo e
Macarani), oscilaram positiva e negativamente a nota do IDEB, porém, mantiveram a superagao
das metas projetadas; outros, com oscilacdo em um ou dois anos, sem atingir a meta (Itororo),
outros com desempenho ruim (Cipd, Apora, Agua Fria e Déario Meira), com mais de dois anos
com reducdo de nota ou sem atingir a meta projetada.

No periodo de 2014 a 2019, os municipios de Salvador, Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Lauro de Freitas, Barreiras, Dom Macedo Costa, Catolandia, Lafaiete Coutinho,
Lajeddo, Abaira e Gavido, tiveram suas prestacdes anuais de contas aprovadas com ressalvas.

Por sua vez, o municipio de Juazeiro teve reprovadas as contas de 2015 e 2016, e apesar
desta rejeicdo, as avaliacGes bienais demonstraram a evolugdo da nota no IDEB, alcangando 4.9
em 2015, 5.4 em 2017 e 5.7 em 2019, atingindo ou superando a meta projetada. O Municipio
de Camacari teve rejeitada a prestacdo de contas apenas de 2015, contudo, houve aumento da
nota obtida (4.7, 4.8 e 5.1 em 2015, 2017 e 2019, respectivamente), atingindo ou superando a
meta projetada.

Porto Seguro teve rejeitadas as contas de 2014 a 2016, mas teve crescimento na nota,
somente ndo superando a meta projetada em 2017 e 2019, mas ainda com majoragdo da nota
obtida em avaliagGes anteriores. Teixeira de Freitas teve rejeitadas as prestacfes de contas de
2014, 2015 e 2016, e aprovadas as contas de 2017 e 2018; as notas foram crescendo nas
avaliacOes bianuais, exceto em 2019, que reduziu de 5.0 para 4.9, e ndo atingiu a meta projetada
em 2013, 2017 e 2019.

Ilhéus teve rejeitadas as contas de 2015 e 2016, mas com reducdo da nota do IDEB
apenas em 2013 (3.6 contra 3.9 da avaliacdo de 2011), mas teve notas maiores e atingiu a meta
projetada em 2015 e 2017. Ibiquera teve rejeitadas as contas de 2016, mas continuou a obter
notas maiores e ndo superou a meta projetada apenas em 2015 e 2017. Aiquara teve aprovada
apenas a prestacdo de contas do exercicio de 2017, mas mesmo neste cenario obteve aumento

das notas e atingiu a meta em 2015 e 2017, falhando na avaliacdo de 2019, mas com nota



superior a 2017. Jussiape, rejeitadas as contas de 2015, com obtencéo de majoragéo de notas ao
longo do tempo, contudo, atingiu a meta apenas em 2015 e 2017. Por fim, Firmino Alves teve
rejeitadas as contas de 2014 e 2015, mas teve resultados melhores a cada ano, salvo em 2017,
mas ainda assim atingiu as metas em 2015, 2017 e 2019. Destes municipios, o motivo de
rejeicdo das contas foi 0 ndo cumprimento do minimo de gasto em educacao em: Juazeiro (2015
e 2016), Teixeira de Freitas (2016°), Ilhéus (2016) e Aiquara (2015).

No grupo intermediario, os municipios de Santa Brigida, Caculé, Itagiba, Condeuba e
Salinas da Margarida tiveram suas contas aprovadas. Por outro lado, 0s seguintes municipios
tiveram uma ou mais contas rejeitadas: Tanque Novo, ltorord, Fatima, Cip6, Apora, Mairi,
Agua Fria, Mundo Novo, Macarani e Dario Meira. O motivo de rejeicdo das contas de Itoror6
(2016) foi 0 ndo cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, assim como Mairi (2015 e
2016), Agua Fria (2015), Mundo Novo (2016) e Macarani (2016).

A andlise dos resultados ndo permite opinar pela ocorréncia de impacto positivo ou
negativo, na evolucdo da qualidade do ensino nos municipios envolvidos, em funcéo da atuagao
do TCM-Ba no periodo pesquisado (2014 a 2019), eis que ndo ha um padrdo de comportamento
nos resultados destacados.

E certo que houve a aprovacéo, ainda que com ressalvas, de expressivo percentual das
prestacdes de contas destes entes municipais, contudo, deve-se ter em mente que esta aprovacao
foi calcada apenas em critério de andlise formal-contabil do tema educagdo. Portanto, tal
aprovacao reflete apenas que a entidade atingiu um critério de estrita legalidade (gastou ao
menos 25% de sua receita decorrente de receitas proprias e transferéncias), sem adentrar em
analise de cumprimento de metas, objetivos e qualidade no gasto publico, cumprimento do PNE
ou do plano municipal de educacdo, também sem qualquer perquiri¢do a respeito da qualidade
do gasto publico.

Com efeito, a instituicdo efetuou o0 exame e avaliacdo dos registros, das demonstracdes
contabeis, das contas governamentais, das operacBes e dos sistemas financeiros, do
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares, dos sistemas de controle interno, da
probidade e da correcdo das decisdes administrativas adotadas pelo ente auditado, realizando
plenamente a auditoria de regularidade.

Todavia, verifica-se que a instituicdo em foco se limitou a esta espécie de analise,
apegando-se fortemente aos aspectos relacionados a legalidade, adotando procedimentos de

fiscalizacdo formais e eminentemente legalistas, e sempre a posteriori, deixando de lado a

® Os dados de 2015 néo estdo disponiveis em funcdo de determinacéo judicial.



verificacdo do cumprimento do planejamento publico e atendimento as metas e objetivos
contidos nos planos nacional e municipal de educacéo.

Este quadro leva a conclusdo que a atuacdo da instituicdo pesquisada ndo exerceu
influéncia no ciclo de politicas publicas educacionais, notadamente quando o controle externo
exercido restou atrelado a um modelo weberiano burocratico sem espago para avangos ja
presentes em outros Tribunais de Contas, especialmente a adocdo de técnicas de analise e

avaliacdo de politicas publicas em conjunto com o empreendimento de auditoria operacional.

5. CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que a atuacdo do TCM-BA na avaliacdo dos gastos e politicas
publicas educacionais desenvolvidas pelos municipios jurisdicionados, durante o periodo de
2014 a 2019, voltou-se basicamente a verificacdo do atendimento a critério formal, a saber, se
0 ente municipal gastou 25% de sua receita em manutencdo e desenvolvimento da educagéo. A
instituicdo iniciou um processo de transicao para a verificacdo do atendimento ao planejamento
previamente estabelecido nos PPAs, LDOs e LOAs apenas em 2019. Observa-se, portanto, que
esta forma de analise ndo constituia prioridade para a instituicao.

Né&o se pode olvidar que, no ano de 2018, algumas prestacdes de contas de municipios
contaram com tépico pertinente a evolucao dos resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB, mas ndo houve avaliacéo finalistica ou operacional ou repercussdo
na prestacdo de contas no sentido de rejei¢cdo ou aprovacdo por este elemento. Assim, ainda é
possivel afirmar que o critério adotado pelo TCM-BA para avaliar as politicas educacionais
limitou-se a comparacdo de gastos considerados como manutencdo e desenvolvimento da
educacao versus o total de receitas proprias e transferéncias constitucionais.

A partir do exercicio de 2019, o TCM-BA iniciou analise de cunho operacional no bojo
da prestacdo de contas ao analisar as metas atingidas pelos entes municipais na seara da
educacdo. Contudo, tal analise se mostrou inicial e embrionaria, pois ndo afetou as conclusdes
das auditorias das prestacOes de contas. Ressalta-se, ainda, a escassa implementacdo de
auditoria operacional constante de politicas publicas educacionais.

Por outro lado, o estudo da evolucdo das notas obtidas pelos municipios baianos no

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) permitiu constatar que ndo ha um



padrdo de comportamento nos resultados alcangados pelos municipios, ndo sendo possivel
estabelecer um nexo de causalidade entre a atuagdo do TCM-BA (normativas editadas e
métodos de apreciacao de prestacao de contas) e 0 aumento ou diminuicdo das respectivas notas
do IDEB.

Os dados revelam que municipios com maior aporte de recursos do FUNDEB obtiveram
melhora gradativa das notas (exemplo: municipio de Salvador), ao tempo em que outros
municipios do mesmo grupo de recursos ndo obtiveram resultado analogo (exemplos: Feira de
Santana, Vitdria da Conquista, Porto Seguro), merecendo destaque que ocorreram melhoras das
notas, contudo, sem atingir a meta projetada. Por outro lado, no grupo dos municipios de menor
aporte do FUNDEB, notou-se um padrdo de melhor gradativa das notas do IDEB, inclusive
atingindo as metas preconizadas. Por fim, no grupo de municipios com repasse intermediario,
houve intensa variacdo de notas e atingimento de metas projetadas de nota no IDEB, sem existir
um padréo de comportamento.

A respeito deste ponto deve ser destacado que houve a aprovacgdo, ainda que com
ressalvas, da grande maioria das prestacfes de contas destes entes municipais, analisadas pelo
critério formal de controle dos gastos em educacdo. Este fato reflete apenas que a entidade
fiscalizada atingiu um critério de estrita legalidade, sem necessariamente ser bem sucedida no
cumprimento de objetivos, metas e qualidade de politicas publicas educacionais, ja que o
controle externo ndo alcangou o foco operacional.

Estes achados da pesquisa permitem concluir, portanto, que ndo houve influéncia
significativa do TCM-BA sobre o ciclo de politicas publicas educacionais elaboradas pelos
municipios do estado da Bahia, logo, ndo afetando a qualidade de educacéo prestada pelos entes

fiscalizados.
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APENDICE A - NOTAS DA EDUCACAO BASICA - EVOLUCAO HISTORICA

Conforme o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
A) Grupo com maiores repasses do FUNDEB:

Resultados do Municipio de Salvador:

4 série/ 5° ano & série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009: 201 s 2013+ 2015+ 2017+ 2019 2007+ 2009s% 2011 s 2013s 2015:% 2017+ 2019+ 2021

SALVADOR 28 38 37 4.0 4.0 47 53 56 28 32 36 39 42 45 48 5.1

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
SALVADOR 22 24 28 23 30 34 39 43 23 25 28 33 37 4.0 42 45

Resultados do Municipio de Feira de Santana:

4% série / 5° ano 8 série / §° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 201 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009¢ 2011 s 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 ¢
FEIRA DE SANTANA 2.8 33 34 35 34 40 44 48 28 32 36 39 42 45 48 5.1

4% série | 5° ano & série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 & 2009+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
FEIRA DE SANTANA | 2.8 31 31 53 31 35 36 37 28 3.0 33 37 4.0 43 46 48

Resultados do Municipio de Vitoria da Conquista:

4% série / 5° ano 8 série / §° ano ¥ série EM

_ Ideb Obzervado Metaz Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007 ¢ |2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 20M19¢ 2007+ 2009 ¢ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017 ¢ 2019+ 2021+

VITORIA DA
CONQUISTA. 3z 33 28 34 38 4.1 47 56 3z 36 40 43 46 49 52 55

4° série / 5° ano & série/ 9° ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005+ 2007 & 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007 &+ 2009+ 2011+ 2013 & 2015+ 2017+ 2019+ 2021 ¢

WITGRIA DA
CONQUISTA 24 34 25 32 32 36 36 46 24 26 3.0 34 38 41 44 46

Resultados do Municipio de Juazeiro:



4% série / 5° ano 82 série / 5° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011 & 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20214

JUAZEIRD 27 34 36 4.0 42 49 54 a7 27 3.0 34 3T 40 43 48 49

4% série / 5° ano & série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢ 2009+ 201 & 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2007¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019& 2021

JUAZEIRO 24 3.1 30 35 34 39 43 42 25 27 3.0 35 39 42 4.4 47

Resultados de Camacari:

4% série / 5° ano 8 série / §° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s | 2005 : 2007 : 2009: 2011s: 2013s 2015: 2017: 2019: 2007: 2009s 2011s 2013: 2015: 2017 2019 2021s
CAMACARI 25 29 38 45 43 47 48 5.1 27 3.1 36 39 42 45 438 5.1

4 série/ 5° ano 8 série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 20053 2007 s 2009: 2011 : 2013: 2015¢ 2017s: 2019s 2007: (2009: 2011 s 2013: 2015+ 2017 : 2019+ 2021
CAMACARI 22 26 33 33 36 41 39 42 23 25 29 33 38 40 43 48

Resultados de Porto Seguro:

4% série / 5% ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 + 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 20194 2007+ 2009+ 2011+ 20134 2015+ 2017+ 2019+ 20214
PORTO SEGURD | 3.1 32 34 39 42 44 45 43 31 34 39 4.1 44 47 5.0 53

4° série / 5° ano & série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio «+  2005& 2007 ¢ 2009: 2011 & 2013¢ 2015&¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019: 2021

PORTO SEGURO | 2.8 31 3.0 32 31 35 34 36 28 3.0 33 37 4.0 43 48 49

Resultados de Lauro de Freitas:

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005+ 2007 ¢ 2009: 2011+ 2013&¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007 ¢ 2009: 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021 &
LAURD DE FREMAS | 3.3 3.6 4.1 40 39 4.3 45 45 34 37 4.1 4.4 47 5.0 53 56

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 & 2009+ 2011+ 2013+ 2015 2017+ 2019+ 2021+
LAURD DE FREMAS 2.8 25 34 35 34 37 35 38 28 3.0 3z 36 4.0 43 45 48



Resultados de Teixeira de Freitas:

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 %

TEIXEIRA DE FREMAS 3.4 35 39 42 44 49 5.0 49 34 38 42 45 48 5.1 54 5.6

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005« 2007 ¢« 2009+ 2011 & 2013+ 2015&¢ 2017+ 2019+ 2007 ¢ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015« 2017 &« 2019+ 2021 ¢
TEIXEIRA DE FREMAS | 3.1 30 5t 35 36 4.0 3T 40 3.1 33 36 4.0 4.3 46 49 5.1

Resultados de Barreiras:

4% série / 5° ano & série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009: 2013 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009% 201 s 2013+ 2015+ 2017+ 2019 2021

BARREIRAS 29 34 38 41 41 45 5.0 5.1 29 33 37 4.0 43 486 49 52

47 gérie / 5° ano 8% série / 9% ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio « 2005+ | 2007 «+ 2009& 2011& 2013¢ 2015+ 2017+ 2019¢ 2007+ 2009+ 2011+ 2013: 2015¢ 2017+ 2019+ 2021
BARRERAS pa:] 35 37 35 34 38 4.1 43 29 31 34 38 41 4.4 47 49

Resultados de Eunapolis:

4% série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio «+  2005& 2007+ 2009¢ 201 & 2013¢ 2015s 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201 ¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021+
EUNAPOLIS 28 3.0 32 4.0 36 42 4.4 45 29 3z 36 39 42 45 48 51

& série/ 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 20154 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2014 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 20214

EUNAPOLIS 28 3.0 3.0 32 33 3.4 34 36 238 3.0 32 36 4.0 43 45 48

Resultados de Ilhéus:

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 & 2009¢ 201 & 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2007+ 2009¢ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

ILHEUS 29 33 38 39 36 43 46 46 3.0 33 37 4.0 43 46 49 52

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005s 2007 :+ (2009 ¢ 2011 s 2013: 2015 2017 ¢ 2019: 2007s 2009: 2011 s 2013: 2015: 2017+ 2019: 2021
ILHEUS 23 29 32 36 32 37 33 36 29 30 33 37 4.1 44 45 49



Resultados de Luis Eduardo Magalh&es:

4% gérie / 5° ano 87 série / 9° ano 37 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005 + 2007 ¢ 2000+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2000+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017 ¢ 2019+ 2021 ¢
LUiS EDUARDO
MAGALHAES 37 40 39 45 46 53 55 53 37 4.1 45 45 5.0 53 56 59
42 série { 5% ano 8% série / 9% ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005+ 2007 ¢ 2009 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021«
LUIS EDUARDO
MABALHAES 29 34 38 38 a7 45 48 47 29 21 24 28 432 45 47 50

Resultados de Itabuna:

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011s¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20214

MABUNA 21 39 4.0 43 42 44 40 43 32 35 39 42 45 X 51 5.4

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio « | 2005+ | 2007 «+ 2009+ 2011& 2013¢ 2015+ 2017+ 2019¢ 2007+ 2009+ 2011+ 2013: 2015s 2017+ 2019+ 2021
MABUNA 3.0 27 29 33 34 34 3.0 36 30 3z 34 38 42 45 47 5.0

Resultados de Jequié:

4% gérie / 57 ano 8 série/ 9° ano 37 série EM

_ Ideb Obszervado Metas Projetadas

Municipio « | 2005 & 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201 & 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021+

JEQUEE 26 3.0 34 35 3.2 38 44 4.4 27 3.0 34 37 4.0 43 46 49

4* sérig / 5° ano 8% série / 5° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s 2005+ 20075 2009: 2011: 2013s 2015s 20173 2019s 20075 2009: 2011+ 2013 : 2015s 2017+ 2019s 2021

JEQUEE 22 26 26 27 28 32 3.4 33 22 24 27 31 35 3.8 41 43

Resultados de Simdes Filho:

4% série / 5° ano 8 sérig / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
SIMOES FILHO | 2.8 32 34 38 38 43 45 48 23 31 36 33 4.1 44 47 5.0



47 série | 5° ano & serie / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 20053 2007 s 2009: 2011 2013: 2015: 2017 ¢ 2019 2007+ 2009s: 2011+ 2013: 2015s 20173 2019: 2021
SMOES FILHO | 2.6 27 26 31 32 29 31 26 27 3.0 34 33 4.1 43 48

B) Grupo com menores repasses do FUNDEB:

Resultados de Dom Macedo Costa:

4% série / 5° ano 8% série/ 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 ¢+ 2007 &+ 2009 : 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 20M3 & 2015+ 2017+ 2019 s 2021 :
DOM MACEDO COSTA | 27 36 46 57 438 5.1 87 5.1 238 31 3.5 38 41 4.4 47 5.0

4 série/ 5° ano 8 série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007 &+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017 ¢ 2019+ 2021 &

DON MACEDO COSTA = =

Resultado de Ibiquera:

4% série / 57 ano 8 série / 9° ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005 & 2007 + 2009+ 2011: 2013+ 2015: 2017+ 2019+ 2007+ 2009s 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021=
IBIQUERA 1.8 26 36 4.8 35 T 4.0 47 20 27 32 35 38 4.1 4.4 47

4 série/ 5° ano & série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009¢ 201 & 2013¢ 2015s 2017+ 2019¢ 2007+ 2009¢ 201 & 2013¢ 2015+ 2017+ 2019¢ 2021+

IBIQUERA = 3.2 3.4

Resultado de Catolandia:

4% série / 5% ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 &+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019¢ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 20154+ 2017+ 2019+ 20214
CATOLANDIA 3.0 40 38 44 43 51 49 32 35 38 4.1 4.4 47 5.0

4% sérig / 5° ano & série / 97 ano 3° série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio « | 2005+ (2007« 2009& 2011+ 2013+ 2015& 2017+ 2019¢ 2007+ 2009: 201 & 2013+ 2015: 2017+ 2019: 2021+
CATOLANDIA |26 26 3.0 28 3.0 34 4.0 41 27 28 31 35 38 41 44 47

Resultados de Lafaiete Coutinho:



4% gérie / 5% ano 8% série/ 9° ano 37 gérie EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009s 2011+ 2013s |2015: (2017 ¢ 2019+ | 2007+ 2009s 2011+ 2013 2015+ 2017+ 2019¢ (2021
LAFAIETE COUTINHO | 2.5 28 44 39 4.0 49 49 53 27 33 33 4.1 44 47 5.0 53

4% série / 5° ano 8° série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Ob=servado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007s 2009: 2011s 2013+ 2015+ 2017 2019s 2007: 20095 2011+ 2013s 2015s 2017 s 2019 2021s

LAFAIETE COUTINHO = 38 41

Resultados de Lajeddo:

4% gérie / 5° ano 87 série / 9° ano 37 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio +  2005¢ 2007 ¢ 2009+ 2011s 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009 2011 2013: 2015+ 2017+ 2019: 2021

LAJEDAD 33 39 43 49 47 5.0 459 = 34 37 41 4.4 47 5.0 53 56

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 37 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005+ 2007+ 2009& 201 s 2013s 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011s 2013+ 2015¢ 2017+ 2019: 2021+

LAJEDAD 39 3.3 32 33 41 34 35 * 39 40 43 47 5.1 5.3 56 58

Resultados de Aiquara:

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢+ 2009+ 2011: 2013+ 2015: 2017+ 2019: 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021=
AlQUARA 20 21 33 3.0 32 37 338 39 21 25 3.0 33 35 33 42 45

4* série | 5° ano &* série / 9° ano F* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20214
AlIQUARS 22 21 26 3.0 25 24 27 33 22 23 26 29 33 36 38 4.1

Resultados de Abaira:

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢+ 2009+ 2011: 2013: 2015: 2017: 2019: 2007+ 2009: 2011 s 2013: 2015: 2017+ 2019+ 2021 :
ABAIRA 35 3.4 43 39 47 52 5.6 55 3.6 39 4.3 48 4.5 52 5.5 57

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011s 2013+ 20154+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013 & 2015+ 2017+ 2019: 2021¢
ABAIRA 3.0 35 33 3.5 4.3 4.4 47 31 33 3.6 3.9 42 4.5 47



Resultados de Jussiape:

4% série / 5% ano & série / 97 ano 37 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005 ¢ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015 2017+ 2019: 2007+ (2009: 201 s 2013+ 2015+ 2017 ¢ 2019¢ 2021+
JUSSIAPE 33 3.0 28 32 3T 5.0 5.1 52 3.4 3T 4.1 4.4 47 5.0 53 56

4 série/ 5° ano & série/ 9° ano ¥ série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 ¢ 2009+ 201+ 2013+ 2015s 2017+ 2019+ 2007+ 2009: 2011+ 2013: 2015s¢ 2017+« 2019+ 20212
JUSSIAPE 29 28 351 40 35 40 4.4 29 30 33 37 41 43 48 49

Resultados de Gaviao:

4% série / 5° ano 87 série / 9° ano 37 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 ¢+ 2009+ 2011s 2013+ 2015 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011: 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021:

GAVIAD 34 34 3.0 35 31 4.4 46 47 34 38 42 45 48 5.1 54 56

4° série / 5° ano & série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013: 2015+ 2017« 2019+ 2021
GAVIAD 31 25 24 38 33 35 29 3.8 3.1 3.3 36 4.0 4.3 48 4.5 5.1

Resultados de Lajedinho:

4% gérie/ 5° ano 8% série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Meta= Projetadas

Municipio + 2005 ¢ 2007+ 2009: 2011 s 2013¢ 2015+ 2017+ 2019¢ 2007+ 2009: 201+ 2013: 2015¢ 2017+ 2019+ 2021

LAJEDINHO 1.7 35 32 49 42 3.8 19 26 32 3.4 37 4.0 4.3 47

4 série | 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015: 2017+ 2019: 2007+ 2009s 2011+ 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2021
LAJEDINHO 27 26 23 32 3.0 28 29 43 27 29 31 35 39 42 45 47

Resultados de Firmino Alves:

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 37 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019: 2007+ 2009: 2011+ 2013+ 20152 2017+ 2019 2021:

FRMINO ALVES 22 29 43 34 35 46 45 5.0 24 29 35 37 4.0 43 46 5.0



4 sérig / 5° ano 8% série / 9° ano F* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20214
FIRMINO ALVES 29 3.1 34 3.4 49 3.0 32 3.5 39 4.1 4.4 46

Resultados de Contendas do Sincora:

4 série/ 5° ano & série [ 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio « 2005+ 2007 &+ 2009+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 + 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 ¢

CONTENDAS DO

SINCORA. 25 31 37 36 42 52 5.1 25 31 36 39 42 45 438 5.1

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3% série EM

I T L
Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019 ¢ 2007+ 2009 ¢ 201+ 2013+ 2015+ 2017 ¢ 2019+ 2021 ¢

CONTENDAS DO

SINCORA. 26 341 3.3 26 3.4 3.2 35 38 27 28 31 3.5 3.8 41 4.4 47

Resultados de Tanquinho:
4% gérie / 5% ano & série / 97 ano 37 série EM

_ Ideb Obzservado Metas Projetadas

Municipio s |2005¢ 2007 s 2009: 2011s 2013: 2015: 2017+ 2019 2007 ¢ (2009¢ 201 s 2013s: 2015: 2017 : 2019: 2021:
TANQUINHD |27 32 32 39 37 40 42 40 27 3.0 34 37 40 43 45 49

4° série / 5° ano 8° série /9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005s 2007 3 |2009: 2011 s 2013: 2015: 2017 ¢ 2019s 2007: 2009s 2011s 2013s 2015: 2017+ 2019 : 2021
TANQUINHO 24 22 26 26 23 22 29 2.4 26 28 32 3.6 3.9 41 4.4

Resultados de Feira da Mata:

4% série / 5% ano 8 série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011 2013: 2015+ 2017+ 2019: 2007+ 2009¢ 2011 ¢ 2013 & 2015: 2017 : 2019: 2021

FERA DA MATA | 2.9 3.0 38 4.0 43 49 5.8 * 3.0 33 37 40 43 46 49 52

4* série / 5° ano 8% série / 9° ano ¥ série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007 ¢+ 2009: 2011+ 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019: 2021:

FEIRA DA MATA 23 33 35 31 35 28 4.0 52 24 25 28 3z 35 38 4.1 43

Resultados de Cravolandia:

4% gérie/ 5° ano &% série / 9° ano 3% série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005+ 2007+ 2009& 2011¢ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019: 2007¢ 2009+ 201 ¢ 2013+ 2015+ 2017¢ 2019: 2021+
CRAVOLANDIA | 2.4 27 33 45 49 47 47 53 25 28 3z 34 3T 4.0 44 47



4 série/ 5° ano &% série/ 9° ano ¥ série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20214

CRAVOLANDIA |22 22 32 28 35 38 38 45 23 24 27 3.1 34 3T 4.0 42

C) Grupo com repasses intermediarios do FUNDEB:

Resultados de Santa Brigida:

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 37 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007+ 2009 : 2011+ 2013+ 2015+ 2017¢ 2019: 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021

SANTA BRIGIDA | 1.8 26 28 40 36 43 5.1 47 20 26 31 34 37 40 43 46

42 série / 5% ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 + 2009: 2011 s 2013: 2015: 2017+ 2019: 2007+ 2009: 2011+ 2013: 20152 2017+ 2019: 20212
SANTA BRIGIDA | 2.0 27 24 32 29 29 38 43 21 23 28 33 33 40 43 45

Resultados de Caculé:

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio «+ | 2005¢ 2007+ 2009& 2011+ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015& 2017 ¢ 2019s 2021

CACULE 37 36 49 47 5.6 6.0 6.4 6.6 38 41 45 48 5.1 5.4 57 59

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3° série EM

_ ldeb Obzervado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 20134+ 2015: 2017+ 20194 2007+ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019¢ 2021«
CACULE 32 28 36 44 43 41 52 3z 34 37 41 45 47 5.0 52

Resultados de Itagiba:

4% série /5° ano 8% série/ 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢+ 2009: 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2021

TAGIBA, 22 36 38 43 45 48 49 49 23 27 32 35 37 4.0 4.4 47

4° série / 5° ano & série / 9° ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s 2005 2007 s 2009s 20115 2013: 2015: 2017: 2019: 2007+ 2009: 2011+ 20135 2015s 2017 2019: 2021

TAGIBA 24 30 32 3T 33 42 43 47 24 26 29 33 37 4.0 42 45

Resultados de Tanque Novo:



4% série/ 5° ano & série/ 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s | 2005+ 2007+ 2009s 2011: 2013s 2015s 2017 2019: 2007+ 2009s 2011 s 2013s 2015s: 2017 : 2019: 2021

TANQUE NOVO | 3.5 35 39 45 47 51 a2 62 38 39 44 48 L9 52 55 58

4% série | 5° ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio «+ | 2005¢ 2007 ¢ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009¢ 20M1M¢ 2013¢ 2015&¢ 2017+ 2019+ 2021+
TANQUE HOWO | 3.0 3.0 37 38 39 34 4.4 45 3.0 31 34 38 42 45 47 5.0

Resultados de Itororo:

47 gérie / 5 ano & série / 9° ano 37 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005+ 2007+ 2009¢ 201 s 2013¢ 2015: 2017+ 2019: 2007+ 2009: 2011+ 2013+ 2015+ 2017¢ 2019+ 2021
TORORG 23 25 29 S 39 38 43 4.4 25 29 34 37 40 43 46 45

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+  2005& 2007 ¢ 2009: 201 s 2013+ 2015¢ 2017+ 2019¢ 2007 ¢ 2009: 2011+ 2013+ 2015+ 2017¢ 2019¢ 2021

ITORORO 23 21 26 28 24 3.0 31 37 24 25 28 32 36 39 41 44

Resultados de Fatima:

4% série /5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Obszervado Metas Projetadas

Municipio « | 2005 & 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201 & 2013+ 2015& 2017+ 2019 2021+

FATIMA 3.0 31 35 45 42 47 54 5.2 31 3.4 38 41 4.4 47 5.0 5.3

47 gérie / 5° ano 8% série / 9° ano 3% série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio « | 2005 & 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201 & 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021+
FATIMA 25 27 27 35 S 35 38 26 27 30 34 37 4.0 43 45

Resultados de Cipo:

4 série / 5° ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio « | 2005+ 2007+ 2009& 2011+ 2013e¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009& 2011« 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

CIPO 28 33 33 36 47 4.0 T 4.0 29 33 38 4.0 43 46 49 5.2

4% série / 5° ano 8 série / 9° ano 3% série EM

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 201+ 2013+ 20M5¢ 2017+ 2019+ 20214
CIRO 27 27 29 29 41 38 31 37 28 29 3z 36 39 42 45 47



Resultados de Apora:

4% série / 5° ano 8 série / 3° ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+  2005& 2007+ 2009¢ 201 & 2013¢ 2015: 2017+ 2019+ 2007+ 2009: 201+ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021
APORA 2.4 28 33 29 3.1 37 3.4 33 25 28 33 3.5 3.8 4.1 45 4.8

47 série / 5° ano 8° série / 9° ano ¥ série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005¢ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017¢ 2019¢ 2007 ¢ 2009 : 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017 ¢ 2019¢ 2021+
APORA 28 32 23 28 34 33 34 34 23 3.0 32 36 40 43 45 43

Resultados de CondeUba:

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio «+  2005& 2007 ¢ 2009¢ 201M1s 2013+ 2015s 2017¢ 2019¢ 2007¢ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017¢ 2019¢ 2021 ¢
CONDEUBA. 37 45 4.8 47 54 59 6.1 6.2 37 4.1 45 48 5.1 53 56 55

4% série / 5° ano 87 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005 ¢ 2007+ 2009: 2011+ 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2007: 2009¢ 2011& 2013+ 2015+ 2017 ¢ 2019¢ 2021+
CONDEUBA 33 39 42 38 42 42 43 5.1 34 35 38 42 46 48 5.1 5.4

Resultados de Mairi:

4% série / 5° ano 8 sérig / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
MAIRI 22 30 36 41 43 46 42 23 28 33 36 39 42 45 48

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
MAIRI 26 27 3.0 33 34 35 34 33 26 28 31 36 4.0 42 45 48

Resultados de Salinas da Margarida:

4 série / 5° ano 8 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019:+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019: 2021

SALINAS DA

MARGARIDA 27 36 36 36 38 44 5.1 28 3.4 3.5 3.8 41 44 47 5.0



4% série / 57 ano 8% série / 9° ano 3° série EM

_ ldeb Obzervado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005s 2007s 2009+ 2011 s 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 ¢ 2009 s 2011 s 2013 s 2015s 2017+ 2019s 2021 :
SALINAS DA
MARGARIDA 24 25 29 30 31 33 38 24 26 pa:] 33 37 40 43 45

Resultados de Agua Fria:

4% gérie / 5% ano 8 série/ 9° ano 3° série EM

_ Ideb Obszervado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
AGUA FRIA 19 29 29 38 31 34 37 42 21 27 3z 35 33 41 44 47

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s | 20055 2007 s 2009: 201 2013s 2015s 20175 2019 2007 2009: 201 s 2013: 2015+ 20175 2019 2021

AGUA FRIA 21 25 32 30 1.9 27 32 3.3 22 24 27 32 36 39 41 44

Resultados de Mundo Novo:

4% gérie / 5% ano 87 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021
MUNDO NOVO | 2.4 33 35 38 37 44 43 53 25 29 33 36 39 42 45 48

4% série | 5° ano 8% série / 9° ano 3° série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005¢ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019¢ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019¢ 20214

MUNDO HOWOD | 2.4 29 29 3.0 3z 38 4.0 47 24 27 31 36 4.0 43 45 48

Resultados de Macarani:

4% gérie / 5% ano 87 série / 9° ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
MACARANI 3.0 3.1 49 53 5.0 5.1 5.1 55 31 35 4.0 42 45 48 51 5.4

47 gérie / 5° ano 8% série / 9° ano 3% série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 : 2009¢ 2011 ¢ 2013: 2015+ 2017+ 2019: 2021

MACARANI 3z 3.0 3T 39 4.0 27 33 47 3z 33 36 4.0 4.4 46 45 52

Resultados de Dario Meira:



4% série / 5° ano & sérig / 9° ano 3* série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas
2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017 & 2019+ 2021 ¢

Municipio ¢+ | 2005+ 2007 &+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015: 2017+
39 42 45 43

38 31 34 39 45 23 28 33 36

DARID MERA | 2.1 25 2z

4% série / 5° ano 8% série / 9% ano 3 série EM

S O
2017+ 2019 ¢ 2007 ¢+ 2009: 2011+ 2013+ 2015¢ | 20174 | 2019+ 2021+

Municipio ¢+ 2005+ 2007+ 2009: 2011: 2013¢ 20153
27 28 31 35 38 41 44 46

DARIO MERA 26 31 29 31 35 35 38 43



