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A Democracia representativa conhece, basicamente,
trés formas de controle popular sobre as autoridades detentoras de mandatos eletivos (e,
eventualmente, de outras fungdes publicas, como a Magistratura, por exemplo),
permitindo encerrar compulsoriamente o exercicio do mandato antes do seu final.

No Brasil, o tinico mecanismo conhecido por nos ¢é
o Impeachment, previsto nos arts. 85 ¢ 86 da Constituicdo Federal e disciplinado na
Lei n° 1.079/50, cujo procedimento foi recentemente objeto de regulamentagdo pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 378. Sobre ele, muito ja se falou e ja se escreveu, mas muito pouco, ou
quase nada, sobre dois outros mecanismos (apenas) semelhantes com 0 nosso:

Destes dois ultimos trataremos, ainda que em
linhas bem gerais. Ambos compdem o que se convencionou chamar do "direito de
revogagdo", conhecido especialmente na Suica e nos Estados Unidos, nada obstante
também estarem previstos, com algumas nuangas, em outros Paises, como veremos a
seguir. De logo, faz-se uma diferenga: o Recall ¢ uma forma de revogagao individual,
enquanto o Abberufungsrecht ¢ uma revogacgao coletiva.

Pelo primeiro, o eleitorado estd apto a depor
determinados funcionarios publicos considerados inaptos para o servigo publico, em
razdo de algum motivo, ndo particularmente especificado. Assim, conforme Paulo
Bonavides explica, "determinado numero de cidaddos formula, em peticdo assinada,
acusagoes contra o deputado ou magistrado que decaiu da confian¢a popular, pedindo
sua substituicdo no lugar que ocupa, ou intimando-o a que se demita do exercicio de
seu mandato." Se, no prazo estabelecido, o Deputado ou Magistrado ndo deixar a
fungdo, "faz-se votagdo, a qual, alids, pode concorrer, ao lado de novos candidatos, a
mesma pessoa objeto do procedimento popular. Aprovada a peti¢do, o magistrado ou
funcionario tem o seu mandato revogado. Rejeitada, considera-se eleito para novo
periodo."!

A Alemanha pré-nazista conheceu o Recall na
Constituicao de Weimar (1919 a 1933, periodo em que viveu sob uma Democracia
representativa semidireta), prevendo-se no art. 71 a destituicado do Presidente do Reich,
por meio de votagdo popular.
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No Abberufungsrecht, ao contrdrio, ndo se cassa
mandato individual, mas de toda uma Assembleia. Neste caso, a dissolugdo também ¢é
requerida por determinada parcela do eleitorado: "a assembleia so terd findo o seu
mandato apos votagdo da qual resulte patente pela participagdo de aprecidavel
percentagem constitucional de eleitores que o corpo legislativo decaiu realmente da
confianca popular."* Segundo Bonavides, sete Cantdes da Suica € um semicantdo
admitem-no.

No Direito Comparado, encontra-se 0 mecanismo
do Recall em alguns Estados-membros dos Estados Unidos (mais na esfera municipal,
sendo inexistente na esfera federal), onde também ¢ utilizado para destitui¢ao de
membros do Poder Judiciario.

Na Constituigdo da republica Bolivariana de
Venezuela, no art. 72, esta previsto o "referendo revocatdrio”, segundo o qual, "todos
los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables":

"Transcurrida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria, un numero no menor del veinte por ciento de
los electores o electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar
la convocatoria de un referendo para revocar su mandato. Cuando igual o mayor
numero de electores y electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren
votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un nuimero
de electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores y
electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y se procederd de inmediato a
cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley. La
revocatoria del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con lo
que establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria no podra hacerse mds de una solicitud de revocacion de su mandato."

Comentando este dispositivo constitucional, José
Rafael Rincon R., escreveu:

"La voluntad popular estd referida a la intencion
del elector cuando se pronuncia por una opcion a través del voto como un ejercicio
democratico, se constata en los resultados de la consulta electoral. La voluntad popular
se expresa en la mayoria de votos, la cual se traduce en la ratificacion o no del
funcionario. La soberania popular es el poder que ejerce pueblo para elegir los
funcionarios de eleccion popular asi como de revocarles o no el mandato. La Sala
Constitucional ha dicho que la revocacion del mandato “ no es producto de la
arbitrariedad, sino una consecuencia logica que se deriva del principio de soberania
popular, pues por ser el pueblo soberano, puede ejercer el poder con la finalidad de
dejar sin efecto el mandato de sus representantes elegidos popularmente”. Igualmente
la soberania popular se ejerce, para que el gobernante pueda continuar en el ejercicio
del cargo, cuando lo ratifica. El sufragio es el acto de votar, el cual por principio debe
ser libre, debe presentarsele al elector por lo menos dos alternativas para que pueda
decidir la escogencia. En el referéndum revocatorio, una de las dos opciones debe
ganar. Decision es la resulta final de la contienda. El principio de la mayoria
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determina quien gana la consulta y se obtiene cuando una de las dos opciones obtiene
por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos. En otras palabras, quienes
promueven la revocatoria del mandato del Presidente con la opcion del si, deben
superar con mayoria de votos la opcion del no."

Também a Constituicio Cubana, no seu art. 85,
dispde que "a los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular les puede ser
revocado su mandato en cualquier momento, en la forma, por las causas y segun los
procedimientos establecidos en la ley."

Na Argentina, o art. 67 da Constitui¢do da Cidade
de Buenos Aires estabelece que "el electorado tiene derecho a requerir la revocacion
del mandato de los funcionarios electivos fundandose en causas atinentes a su
desempeiio, impulsando una iniciativa con la firma del veinte por ciento de los
inscriptos en el padron electoral de la Ciudad o de la Comuna correspondiente. El
pedido de revocatoria no es admisible para quienes no hayan cumplido un aio de
mandato, ni para aquellos a los que restaren menos de seis meses para la expiracion
del mismo. El Tribunal Superior debe comprobar los extremos sefialados y convocar a
referéndum de revocacion dentro de los noventa dias de presentada la peticion. Es de
participacion obligatoria y tiene efecto vinculante si los votos favorables a la
revocacion superan el cincuenta por ciento de los inscriptos."

No Brasil, ¢ possivel falarmos em Recall durante
um curto periodo imperial, entre os anos de 1822 a 1823, em que vigorou o Decreto de
16 de fevereiro de 1822, que instituia o Conselho dos Procuradores Gerais das
Provincias do Brasil, prevendo que estes Procuradores poderiam ser removidos de seus
cargos pelas suas respectivas Provincias, no caso de ndo desempenharem devidamente
suas obrigagoes, se assim o requeressem dois tercos das suas Camaras em votacao geral
e extraordinaria, procedendo-se a nomeagdo de outros em seu lugar.*

Com a proclamacdo da Republica, alguns Estados
chegaram a prever em suas Constituigdes a possibilidade de destituicdo dos eleitos, por
iniciativa dos eleitores, caso ndo cumprissem as obrigagdes assumidas, como as
Constituicdes do Rio Grande do Sul (1891, art. 39), Santa Catarina (1892, art. 14),
Goias (1891, art. 50) e Sdo Paulo (1891, art. 6°.). Além de uma experiéncia também
curta, ndo houve uso desse mecanismo constitucional.

Nas discussdes da  Assembleia  Nacional
Constituinte de 1987, houve uma tentativa de se implementar o chamado “voto
destituinte”, que seria uma maneira de revogacdo de mandato eletivo. A proposta,
porém, nao obteve aceitagao.

Ha no Congresso Nacional o Projeto de Emenda a
Constituicao n°. 73/2005 (atualmente arquivado), que institui o referendo revocatério do
mandato de Presidente da Republica e de Congressista, acrescentando o art. 14-A a
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Constitui¢ao Federal. Assim ficaria o novo art. 14-A: "Art. 14-A - Transcorrido um ano
da data da posse nos respectivos cargos, o Presidente da Republica, ou os membros do
Congresso Nacional, poderdo ter seus mandatos revogados por referendo popular, na
forma do disposto nos paragrafos seguintes."

"§ 1°: O mandato de senador podera ser revogado
pelo eleitorado do Estado por ele representado. § 2° O eleitorado nacional podera
decidir a dissolu¢do da Camara dos Deputados, convocando-se nova elei¢dao, que sera
realizada no prazo mdximo de trés meses. § 3° O referendo previsto neste artigo
realizar-se-a por iniciativa popular, dirigida ao Superior Tribunal Eleitoral, e exercida,
conforme o caso, mediante a assinatura de dois por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por sete Estados, com ndo menos de cinco décimos por cento em
cada um deles, ou mediante a assinatura de dois por cento do eleitorado estadual,
distribuido pelo menos por sete Municipios, com ndo menos de cinco décimos por cento
em cada um deles. § 4° Os signatdrios da iniciativa popular devem declarar o seu nome
completo, a sua data de nascimento e o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada
a exigéncia de qualquer outra informagdo adicional. § 5° O referendo para revogacgdo
do mandato do Presidente da Republica podera também realizar-se mediante
requerimento da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dirigido ao
Tribunal Superior Eleitoral. § 6° O referendo sera considerado sem efeito, se a soma
dos votos nulos e em branco corresponder a mais da metade do total dos sufragios
expressos. § 7° Se o resultado do referendo for contrario a revoga¢do do mandato
eletivo, ndo podera ser feita nova consulta popular sobre o mesmo assunto, até a
expiragdo do mandato ou o término da legislatura. § 8° O referendo regulado neste
artigo serd convocado pelo Superior Tribunal Eleitoral. § 9° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios regulardo, em suas respectivas Constitui¢oes e Leis Orgdnicas,
o referendo revocatorio dos mandatos do chefe do Poder Executivo e dos membros do
Poder Legislativo.”

Vé-se que esta Proposta de Emenda Constitucional
ndo trata de um Recall politico, mas de uma Abberufungsrecht, nos termos acima
explicados.

Para concluir, entendemos fundamental, em uma
Democracia representativa, estes mecanismos de controle popular sobre determinados
agentes politicos (e ndo somente o Impeachment, reservado para os casos de crimes de
responsabilidade). Afinal de contas, como afirma Canotilho, a "democracia é um
processo dinamico inerente a uma sociedade aberta e activa, oferecendo aos cidaddos
a possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade de participag¢do critica no
processo politico em condigbes de igualdade econdmica, politica e social."?

> Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Coimbra: Almedina, 6°. ed., 2002, p.289.



