PLANEJAMENTO, GESTAO ESTRATEGICA E O NOVO PODER
JUDICIARIO: INSTRUMENTO EFETIVO DE JUSTICA,
EQUIDADE E PAZ SOCIAL

ADRIANO MESQUITA DANTAS !

Durante muitos anos a atuacao do Juiz foi resirédplicacdo do direito positivo
aos casos concretos. Suas atribuicbes estavamarestnie ligadas a atividade
jurisdicional, ou seja, sempre vinculadas aos EeEejudiciais.

O bom Juiz, nessa concepcdo, era aquele que aletddforma justa, célere,
efetiva e de acordo com os principios e o ordentorjaridico vigente. Era aquele que
concentrava em sua pessoa todas as atribuicoe®naldas ao tramite processual, pois
toda tramitacdo, em regra, dependia de prévio dasgadicial.

Acontece que a sociedade evoluiu, e os valorgaisopoliticos e econdémicos
entdo vigentes também evoluiram.

A concentracdo em centros urbanos, a progressinstrializacdo, automacéo e
expansao comercial, o desenvolvimento dos meiosodeinicacéo e de transporte, a
adocao do modelo capitalista de producao, o cresasemprego, a globalizacao, a
internet, o rompimento de barreiras econdmicasréeanacionalizacdo dos mercados,
entre outras questdes, exigiram a evolucdo do®srganstituicbes, sempre em busca
de solucbes e respostas rapidas para os problemas.

E com o Poder Judiciario ndo foi, nem podia sfaréinte. A sociedade passou a
exigir mudancas, inclusive no que diz respeito @agio dos Juizes, que foram
incumbidos da ardua misséo de por fim a nefastasidade do Poder Judiciario.

Nesse contexto, é evidente que os predicadosrdelbiz também passaram por
uma evolucdo, estando o conceito anteriormente séxpoltrapassado e em franco
desuso.

O Conselho Nacional de Justica tem decido reiganamte queds magistrados

modernos devem ser participes e integrados a sol@edao se afastando do cotidiano, devendo
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aprimorar suas orientagcbes humanisticas, filos®fieasocioldgicas, sempre com dedicacao
exclusiva a sua funcéo.

O Juiz moderno, de acordo com o0s anseios e valaresciedade atual, € aquele
tem boa desenvoltura na atividade jurisdicionalambém, na administrativa. Deve,
entdo, desempenhar com presteza e eficiéncia gddside administrador, seja como
Presidente de Tribunal, Vice-Presidente, Corregegdavidor, Diretor ou Coordenador
de Escola Judicial, Diretor de Forum ou mesmo cadministrador e responsavel pela
sua Unidade (Vara).

Para ser um bom Juiz hoje ndo basta proferir Gesigustas, tecnicamente
corretas e no prazo legal. A sociedade exige rEaigle que o Magistrado domine a
arte da administracdo e da gestdo de pessoasasr@brocessos de trabalho), sempre
em busca dos melhores resultados. Exige, aindamsabilidade social.

O Juiz, enquanto administrador, deve otimizar efreos e 0S recursos
disponiveis para preservar o erario, sempre atemtansparéncia administrativa. Deve
racionalizar as despesas e prestigiar a integrac@deracdo e o intercambio entre os
Poderes e os 6rgaos administrativos, ja que expéaE e projetos desenvolvidos por
um determinado 6rgdo, se exitosos, podem ajudpereicoar a atuacdo de outro.

Pelo mesmo motivo, o Juiz deve estar em consthditeyo com 0s seus pares e
servidores, estimulando as boas praticas e iniasti

Em interessante estudo sobre o tema, José Wilsorifa Sobrinhbapresenta
as seguintes reflexdes:

O trabalho desenvolvido em uma Vara Federal, conadqger trabalho, necessita de
certas premissas organizacionais como forma denal@é-lo. J& vai bem longe,
felizmente, o tempo em que o juiz centralizava tldgje, com o volume avassalador
de processos, um juiz ndo pode se dar ao luxozee fiado. E preciso distribuir tarefas
e fiscalizar seu cumprimento. A denominada disicd de tarefas €, na verdade, a
velha ‘delegacgéo’, ou seja, o juiz delega para aewdiares certas atribuicdes que nao
tém conteudo decisério. De fato, certos procediosemncontraveis nas varas nao
necessitam de uma intervencao direta do juiz. Famplo: abertura de vista em caso de
réplica ou contestacdo. Os servidores das varaarjgmdcom vantagem, praticar tais
atos. Todavia, convém que se diga que a delegdgéima anteriormente ndo pode
abarcar as denominadas ‘decisdes judiciais’, ist@ @tos decisoérios do juiz.

Assim, ao tempo em que promoveu uma desconceatrdgf atividades, a
previsdo dos chamados atos ordinatérios racionakzalivisdo de tarefas dentro dos
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6rgaos do Poder Judiciario, proporcionando maiptepara o Juiz refletir e deliberar
sobre as questdes relevantes, bem como para padeatecisdes e sentencas.

Essa foi uma simples, mas efetiva medida de getdprocessos de trabalho
gue contribuiu sobremaneira para simplificar eawaalizar o funcionamento do Poder
Judiciério, em busca da exceléncia na prestac&alitional.

Além dos atos ordinatérios, a administracdo jddiai tem proporcionado ao
Poder Judiciario meios de superar os problemasaverst e desafios, buscando, sempre,
a eficiéncia, a eficacia e a razoavel duracao dogssso.

Atento a essa realidade, o Conselho Nacional dgicdu enquanto Orgao
responsavel pelo controle da atuacdo administra&imanceira do Poder Judiciario
(art. 103-B, 84°, da Constituicdo Federal), editmu Resolugcbes n.° 49 e 70, que
dispdem sobre o Planejamento e a Gestao Estratémi@anbito dos Tribunais.

O propoésito maior € reconhecer os problemas, apudéizas e as deficiéncias
para, em seguida, racionalizar o uso dos recursp®rdveis em busca de solugbes
efetivas.

Movido pela necessidade de aperfeigoar, racicaraézmodernizar 0S Servigos
judiciais, bem como de conferir maior continuidagdéministrativa aos tribunais,
independentemente das alternancias de seus gesioGemselho Nacional de Justica
tragcou, de modo geral, os objetivos, as metasnhasl de atuacédo e sugeriu algumas
acoOes, cabendo a cada Tribunal a tarefa de adeqwdinhar estas a sua realidade.

Valorizando as boas praticas, o Conselho catalogoximadamente mil
projetos desenvolvidos com éxito pelos diversobuhais, o que facilita e estimula a
integracao, a interagdo e o intercambio entre @&o& administrativos e reduz os gastos
do Poder Judiciario.

Com essas medidas, o Conselho Nacional de Jumisza as solucdes para 0s
principais problemas e dificuldades enfrentado® p&der Judiciario, para que este
proporcione uma prestacdo jurisdicional de excédérec seja feconhecido pela
Sociedade como instrumento efetivo de Justica,dadei e Paz Social

Como exposto anteriormente, a falta de continwdaas acbes administrativas
dos Tribunais e a inexisténcia de um planejameuatplano de a¢des de longo prazo séo
algumas das causas de um dos maiores problemastadios tanto pela Magistratura
guanto pela propria sociedade, que € a morosidad®der Judiciario.

A pratica atual ndo prima muito pela democraciméassoalidade, pluralidade e

transparéncia.



Em alguns Tribunais o principio da impessoalidadéeralmente ignorado. A
cada eleicdo e posse de novos gestores, surgeas @anetas diametralmente opostos
aos que estdo em execugao, tudo com base em vatoresccOes e experiéncias
eminentemente pessoais. O propdésito principal gadagiomes nos anais, em placas
comemorativas e em atos administrativos.

A democracia também é deixada de lado, j4 ques@esique repercutem no
funcionamento de todo o Poder Judiciario sdo cdrexd@s nas maos de poucos. Ha
casos em que os administrados sequer tém o ddeiteoz e voto nas deliberacoes,
sendo literalmente privados dos debates sobre &stézgas e as medidas
administrativas futuras.

Urge, pois, a mudanca desse quadro. A descorgitb@idnas acoes
administrativas dos Tribunais est4 com os diasactmst. E inadmissivel o abandono de
um projeto em curso apenas em face de mudanggnéae um Tribunal.

Também nao € aceitavel ver os Tribunais executasdmais diversos projetos
em busca de um fim ou de um resultado comum. As po&icas e os bons projetos
devem ser compartilhados. Se ja ha uma experiéndiasa em um dado Tribunal, ela
deve ser assimilada pelos demais. Com a padropiziggiprocedimentos ndo ha mais
espaco para projetos exclusivos e personalizad@s gaala Tribunal, até porque essa
pratica — condenavel — é bastante dispendiosa.

O Poder Judiciario ndo tem tempo a perder. Ndeesstalmente, de um
Planejamento e de uma Gestdo Estratégica pararbaseéiciéncia e combater a
morosidade.

E o pontapé inicial ja foi dado com a Resolu¢cdfs48 e 70 do Conselho
Nacional de Justica. Agora, segundo os Juizes Antdmberto S. Junior e Luciano
Athayde Chave’s “os atores do Poder Judiciario tém a obrigacdo insibnal e
constitucional de promover a sua democratizagdoseia abertura para a sociedade,
posturas que, com certeza, contribuirdo para amsagor legitimacad.

Importante medida levada a cabo pela Resolu¢cd@Ondiz respeito a efetiva
participacdo dos Magistrados nas comissdes que pgsdram toda a execugao
orcamentaria e o planejamento estratégico dos faibu Nao se trata de uma
faculdade, mas, na verdade, de um direito, umarqgativa da Magistratura, que

podera acompanhar todo o ciclo orcamentario, [j@aticlo das tomadas de decisdes.
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Ora, se o Poder Judiciario é que deve deliberbressua propria politica
administrativa, mediante o autogoverno, é evidanie os Magistrados, enquanto
membros deste Poder, tém ndo s6 o dever, masgagdoi de atuar efetivamente tanto
no planejamento quanto na propria execucdo orcamentarefas que durante anos
foram relegadas aos servidores responsaveis pedéagusministrativa.

Nessa quadra da histéria, a medida serd o maraomdenova era do Poder
Judiciario, mais democréatico, transparente, pagtoio e plural.

Analisando esse contexto, os Juizes Anténio Umab8rt Junior e Luciano
Athayde Chavésponderam com bastante propriedade o seguinte:

Fruto de opinido consensual retirada dos vario®reérms regionais realizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) com os tribueais2008, a medida visa a maior
democratizacdo das decisfes administrativas ecimas através do engajamento dos
magistrados e servidores na melhoria da qualidedgeléncia e planejamento das
cortes de Justica brasileiras. Toda a programagdntg a execu¢do dos orcamentos e
dos planejamentos de médio e longo prazos dosm#ibypassara pelos representantes
dos magistrados e dos servidores e por eles sendpachada. Integrados formalmente
as instancias deliberativas dos tribunais, as espeldo que repartir com a comunidade
administrada as decisdes de onde e como devemas&psgos recursos publicos.
Destaque-se que 0s representantes da magistr&dia iadicados pelas respectivas
associacoes, legitimas interlocutoras dos juizes.

Resta, assim, devidamente instituido o orcamemtdicipativo, que inclui
necessariamente as etapas de planejamento, execeicdgestdao, sempre e
obrigatoriamente com a efetiva colaboragédo de tadosegmentos da magistratura,
medida salutar para a construcdo de um Poder dtidiogpublicano e democratico.

E para que essa participacdo dos administradasgetjva, o proprio Conselho
Nacional de Justica cuidou de estabelecer, no Amexa Resolucdo n.° 70 (Tema:
Gestdo de Pessoas), as seguintes acOes admwastrahperfeicoar e capacitar
continuamente magistrados e servidores em conhatisie juridicos e
interdisciplinares e “Capacitar magistrados e servidores em gestdo eugfecda
estratégia, gestdo administrativa, de pessoasrojetps.

No Anexo | da citada Resolucdo, o Conselho Natideaustica listou também
outros o0s objetivos, metas, linhas de atuacaowralg acdes sugeridas, cabendo a cada
Tribunal fazer a devida adequacao a sua realidade.

No ambito interno dos Tribunais, o Planejamentiwaisgico devera respeitar as
particularidades locais e estabelecer metas etadssl de curto, médio e longo prazo
(continuidade), sempre buscando acdnomicidade dos recursos por meio da

* lbdem.



racionalizacdo na aquisicdo e utilizacdo de todos materiais, bens e servigos
(responsabilidade ambiental), e da melhor alocagés recursos humanos necessarios
a prestacao jurisdiciondl

H4&, também, expressa previsdo dos seguintesvageti

a) “Prover 0s recursos materiais e tecnologicos (irsgaes, mobiliarios,
equipamentos de informética) que permitam o borerdpsenho das unidades do
Judiciério, garantindo aos magistrados e servidareadi¢gdes de trabalho com saude e
seguranca, além da protecdo e manutencéo dos batesiais e dos sistemas”;

b) buscar a unicidade e a integracdo dos 6rgaos der Badiciario“por meio
da troca de experiéncias entre Tribunais, compaatido conhecimento, praticas,
unidades, estruturas e solugdes juridicas e admnatigas”.

Como exposto anteriormente, isso possibilitar4 gnaande economia para 0s
cofres publicos, pois representard uma signifieateducdo das despesas ordinérias,
permitindo a melhoria das condi¢des de trabalhoaeadhimento de varias pretensdes
da Magistratura, tais como o custeio de cursos @egpaduacdo (especializacao,
mestrado e doutorado), a aquisicdo de materiaiobgidifico, a revisdo anual do
subsidio, a construgcdo de FOruns modernos, funsiooem equipados e seguros, entre
outras.

Essa economia permitira, ainda, a criacdo de ncaxgos de Juiz e mais Varas,
facilitando o acesso a Justica, na medida em campdiada a capilaridade do Poder
Judiciério e reduzidas as distancias entre os@gass.

De outra banda, o compartilhamento das boas asatiados bons projetos entre
os Tribunais também é medida que atende ao primadaeonomicidade. Se ja hd uma
experiéncia exitosa em um dado Tribunal, ndo haorgara o inicio e a execugao de
um outro projeto com o mesmo fim por outro. Bastsimples intercambio de
experiéncias.

No tocante as relagBes entre os Poderes, h4 sdwepara o fortalecimento e a
harmonizacdo destas, promovendo a integracdo dgiahimlcom os Poderes Executivo
e Legislativo.

Esse objetivo esté relacionado com a atuacaduacisthal e, se bem trabalhado,
podera representar ou amenizar as interferéncidsvithes dos outros Poderes
(Executivo e Legislativo) no proprio funcionamendtw Poder Judiciério.

Nesse particular merece destague a proposta dsedarar recursos

orcamentarios necessarios para a execucao dosiobgeta estratégia mediante as



seguintes acdes: a) viabilizar a regulamentacéal lags Estados do repasse do
duodécimo em percentual da receita corrente ligbidacrementar as fontes de receita
(depésitos judiciais, serventias extrajudiciaisstaa judiciais etc.); c) viabilizar a
criacdo de fundo de reaparelhamento e modernizégd&oder Judiciario; d) otimizar a
execucao or¢camentaria.

Ora, 0s recursos orcamentarios sdo controladass gebderes Legislativo e
Executivo. O primeiro aprovando as leis relativasoecamento; o segundo, realizando
a arrecadacao e as liberacbes em prol dos outnosfatar no contingenciamento.

No sistema atual, o Poder Judiciario tem pouca quase nenhuma
independéncia ou autonomia. Fica a mercé dos otwaoeres, pelo que a busca da
“disponibilizacdo dos recursos or¢camentarios neée®s para a execucdo dos
projetos estratégicos, de acordo com o0s cronograreatabelecidos para cada
iniciativa” contribuira bastante para amenizar os efeitos dexfaata dependéncia.

De outra banda, a implantacdo do PlanejamentatEgico no a&mbito do Poder
Judiciério contribuira decisivamente para a su@raias suas dificuldades, problemas
e entraves, o0 que teréa reflexos positivos na adadfim (prestacéo jurisdicional). Isso
implicara em uma maior efetividade dos provimentioisdicionais, que corresponde a
uma tutela justa, tempestiva e adequada.

Assim, se tudo acontecer da forma idealizada @elwselho Nacional de Justica,
certamente o Poder Judicidrio em breve ndo seré taaado de moroso nem de
inefetivo. Nao sofrer4 censuras nem interferénicidsvidas dos demais Poderes. Toda
a sua atuacdo sera fruto de uma real e concregpeandéncia e autonomia. Sera,
certamente, motivo de orgulho para os cidadaogdiras.

A institucionalizagdo do Planejamento e da Gestastratégica e o
estabelecimento de metas e resultados de curtdp reédngo prazo ajudara o Poder
Judiciario a superar a atual crise (morosidadeeéci@ncia), o que implicara na sua
valorizagdo, respeito e afirmacdo como tipico PaltefEstado nas relagcbes com os
outros Poderes.

Atualmente, em razdo dos problemas enfrentados pelder Judiciario
(notadamente a morosidade), os Poderes Executiegeslativo vém adentrando
sistematicamente no mérito (conveniéncia e opatautd) das proposicdes e pretensdes
daquele, chegando ao ponto de avaliar e delibex@dusive sobre o seu préprio
funcionamento (férias coletivas, recesso foremsticé de reajuste dos vencimentos e

subsidio, etc.).



Ora, projetos de lei que versam sobre orcameritetagdo do namero de
membros dos Tribunais, criacdo e extincdo de caggasdades, fixacdo de subsidio e
vencimentos dos membros e servidores do Poderidtdjcentre outros, ndo podem
sofrer valoragdo sobre o préprio mérito (converigérc oportunidade) por parte dos
Parlamentares e Chefe do Poder Executivo. Cabpamicular, apenas a aprovacdo ou
a rejeicdo. E nesse ultimo caso a medida sO é vpbssé restar cabalmente
caracterizado o despotismo, o abuso do poder, @ssacou a arbitrariedade, enfim, a
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Isso porque a analise da conveniéncia e oportdeidis projetos do Poder
Judiciario fica a cargo, exclusivo, dos seus Orgdescupula (Supremo Tribunal
Federal, Conselho Nacional de Justica, Conselheeriupda Justica do Trabalho,
Conselho da Justica Federal, Pleno dos Tribuna®rgfios Especiais, dentro das
respectivas atribui¢cdes), fugindo das atribuicoesrapeténcia do Poder Legislativo e
Executivo.

E o motivo de ser assim é simples: é o propricePdddiciario (independente e
autobnomo) que tem as melhores condicdes de avadiasuas necessidades, seus
problemas e, com base nisso, eleger e propor aglasetbgais e administrativas
pertinentes, sem qualquer interferéncia dos deRageres, tudo conforme o disposto
no art. 96 da ConstituicAo Federal, exceto no quecerne a legalidade e
constitucionalidade destas.

Portanto, o Poder Executivo e o Poder Legislasivgpodem interferir no Poder
Judiciério quando a atuacgdo deste afrontar a Qoigéid Federal e a legalidade.

Acontece, no entanto, que o sistema de freios mraymesos gheck and
balance$ ndo vem funcionando dessa forma, o que tem cangtido a independéncia
e a autonomia do Poder Judiciario, j& que normaineéo ha qualquer alegacdo de
excesso, abuso, ilegalidade ou inconstitucionadiddals suas pretensdes ou projetos,
mas mera interferéncia indevida de um poder nooputrera deliberagdo sobre a
conveniéncia e oportunidade com base em premissealares alheios aquele Poder.

Nessas circunstancias, com a institucionalizagd®ldnejamento e da Gestao
Estratégica ndo haverd espacgo para criticas vetadasconsistentes aos projetos e
pleitos do Poder Judiciario e da Magistratura. Amtrio, cumprindo de forma
sistematica e efetiva 0 seu papel constitucionalr&fo das metas e estratégias de
curto, médio e longo prazo, o Poder Judiciario @@tom o apoio incondicional dos
demais Poderes.



N&o havera, entdo, mais espaco para criticas, urgns omissbées nas
deliberagc6es ou mesmo intromissdes indevidas niamas propostas e projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario, ja que ao Podesponsavel sera imputada a
responsabilidade ou culpa pelo insucesso e evartiatesso do Poder Judiciario.

Nesse particular, 0 que toda a populacdo brasildeseja € a superacao
definitiva do presente quadro de morosidade edigitia do Poder Judiciario. E uma
vez conquistada a exceléncia (celeridade e efi@gndificilmente algum Poder atuara
deliberadamente contra.

Essa ilacdo, embora precipitada e empolgada, @edarpremissa de que criticar
o errado é facil, dificil é criticar o correto, xemplar. Criticar simplesmente por
criticar € facil, dificil € fazer uma critica condiva a algo exitoso. Recorrendo a um
ditado popular, € possivel afirmar quehtitar cachorro morto é facjl dificil sera
criticar e censurar o “novo” Poder Judiciario.

Certamente todas essas medidas contribuirdo bagiara o fortalecimento do
Poder Judiciario e, em conseqiiéncia, da MagistratDontribuirdo, ao final, com a
efetiva independéncia do Poder Judiciario.

As palavras dos Juizes Anténio Umberto S. Junibuaano Athayde Chaves
sintetizam com bastante propriedade o atual monmitiico, ‘in verbis:

“O Brasil vive momentos de construcdo de uma deawiarde alta intensidade,

superando processos histéricos de rupturas ingbhais e constitucionais. A

participacdo da sociedade nas decisdes politices @cupacdo dos espacos

publicos rumam, ainda que com alguns percal¢osa pan sistema politico forte

e representativo”.

Nesse contexto, é possivel afirmar que o PlanejamEstratégico do Poder
Judiciario proporcionard uma maior independénciaa®onomia, amenizando
principalmente a dependéncia e as interferéncéevidas dos outros Poderes.

O Planejamento Estratégico sera o marco de uma ex@do Poder Judiciério,
mais democratico, transparente, participativo eaplu

Por tudo isso, ja é possivel vislumbrar e sonbar 0 “novo” Poder Judiciério,

“instrumento efetivo de Justica, Equidade e PazaBoci

° lbdem.



