Lei 12.037/2009 — Disposi¢coes atuais acerca da Identificagcao Criminal

no Brasil.

R
ol

Juscelino Lemos Santos Junior

Advogado. Bacharel em Direito
pela  Universidade  Salvador
(Unifacs). Especialista em
Ciéncias Criminais pelo Jus
Podivm. Membro do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais
(Ibccrim).

Recentemente, em 1° de outubro de 2009, foi sancionada a lei 12.037/2009

que trouxe novas disposi¢des acerca da identificagdo criminal' do civil ndo identificado.

Este tema, como ver-se-a nas proximas linhas, ndo caiu no esquecimento do legislador

constituinte, ao contrario, sob o manto do principio da dignidade da pessoa humana,

elaborou-se norma de eficacia prospectiva? ou restringivel, insculpida no art. 5° inc. LVIII.

O referido diploma legal revogou a famigerada lei n® 10.054/2000 que trazia em

seu bojo consideragdes discriminatorias, elitistas e inconstitucionais no aspecto material.

Agora tem-se a novel legislagdo como reguladora do supramencionado dispositivo

constitucional.

O tema o qual estamos nos referindo, antes mesmo da promulgacédo da Carta

Cidada, ja fora objeto de preocupacao do legislador. Inicialmente a identificagdo criminal

1

Guilherme Nucci, em seus comentarios a legislacdo penal infraconstitucional, demonstra a diferenca
entre identificagdo criminal e qualificagdo. Naquele procedimento inquisitivo, tem-se “uma forma de
individualizar o indiciado ou acusado, fazendo-o com mecanismo pessoal, o que inclui a coleta de
impressédo datiloscopica, fotografica e outros instrumentos tecnologicamente possiveis, neste ultimo,
tem-se a coleta de dados pessoais, porém sem qualquer contato fisico, como a apuragdo do nome,
filiagdo etc”. (Nucci, Guilherme de Souza. Leis Penais e processuais penais comentadas. 22 Ed. Rev.,
atual. E ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 257)

Esta categoria de norma Constitucional tem incidéncia imediata quando da promulgagdo da Carta
Politica independentemente de ulterior norma infraconstitucional. Todavia, esta pode ser editada, até
mesmo porque prevista, para lhes reduzir eficacia sem prejuizo da sua caracteristica regulatéria. Assim é
0 que ocorre com a lei 10.054/2000, agora revogada pela lei. 12.037/09.



era tdo somente observada no inciso VIl do art. 6° do Cédigo de Processo Penal. Assim
dispbe o texto de lei: “Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes.”

Apds, como ja informado, verificou-se a preocupagao do legislador constituinte
no trato da matéria, tanto foi que este registrou a seguinte norma no art. 5° da
Constituicao: “O civilmente identificado n&o sera submetido a identificagcao criminal, salvo

nas hipoteses previstas em lei” (grifamos).

A interpretacdo da norma fascista presente no art. 6° do CPP inexoravelmente
era a formula magica para o cometimento de abusos atentadores contra a dignidade da
pessoa humana. A falta de previsdo constitucional limitando o uso indiscriminado e
execrante da indevida identificacdo era causa da proliferagdo de atos indignos contra
aqueles que eram submetidos a persecucao criminal.

NUCCE, referindo-se a norma constitucional que limita a atuagdo da autoridade
policial no ato de identificacdo criminal, em sentido contrario ao pensamento acima
explanado, informa que “trata-se de norma de indevida inser¢do na Carta Magna(...) a
norma tem contorno de direito individual, unicamente porque o constituinte assim desejou
(formalmente constitucional), mas néo é

para constar numa Constituicdo Federal’.

Tal afirmagdo ndo merece acolhimento pela boa doutrina processualista
constitucional. Isto porque, em que pese seja verdade ser a nossa Constituigao repleta de
dispositivos de conteudo meramente formal, quando se verifica em uma norma
constitucional, aspectos em que se trata de conteudo referente a direitos fundamentais,
muito bem vindo s&o aqueles dispositivos.

Assim, nos utilizando do principio da unidade da Constituicdo, devemos
interpretar que a intencdo do legislador foi evitar, o quanto possivel, a identificacdo
criminal do civil ja identificado por outros meios idéneos, apenas admitindo-a em casos
excepcionais, seja em virtude da potencialidade ofensiva do delito imputado ao individuo,
quer pela auséncia de qualquer outra forma de identificagao civil confiavel.

No mesmo sentido Rogério Marcolini* quando nos ensina que esta norma,
“pretendeu resguardar o individuo civilmente identificado, preso em flagrante, indiciado ou
mesmo denunciado, do constrangimento de se submeter as formalidades de identificagdo
criminal - fotografica e datiloscopica - consideradas por muitas vexatorias (até porque

induz ao leigo, ao incauto, a idéia de autoria delitiva), principalmente quando

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Sao Paulo, RT, 2007, p.84
4 MARCOLINI, Rogério, Boletim do IBCCrim, S&o Paulo, v.8, n.99, p. 13-14, fev. 2001.




documentadas pelos 6rgéos da imprensa.”

Pois bem. Apds o advento deste marco regulatério limitador exposado no texto
constitucional, verificou-se, outros dois dispositivos referente ao tema.

Em 1995, a lei de prevencéo e repressédo as organizagdes criminosas (9.034),
em seu art. 5° nos informa que “a identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a

acdo praticada por organizagbes criminosas sera realizada independentemente da

identificagcdo civil” (grifamos). Mais uma vez o legislador infraconstitucional ndo andou
bem. Tal dispositivo & flagrantemente inconstitucional e o mesmo, desde sempre, foi
objeto de criticas por parte da doutrina dominante.

NUCCI®, comentando o referido artigo de lei, ndo identifica qualquer tipo de
inconstitucionalidade. O autor afirma que “o disposto no art. 5° da lei 9.034/95 constitui
uma das excegbes previstas em lei, autorizando a identificagdo criminal dos envolvidos
com organizagdes criminosas”.

Definitivamente esta ndo é a melhor interpretagao a ser dada a este dispositivo.

Nem se diga que tal disposicdo merece respeito da atual doutrina que reza por
um direito penal e processual penal em conformidade com a Constituicdo com o simplério
argumento que a obrigatoria identificagdo criminal de pessoas envolvidas com acdes
praticadas por organizagdes criminosas € necessaria para que sejam evitadas as fraudes.

A corrente que ndo coaduna com a idéia da inconstitucionalidade do dispositivo
em comento, alega que tais grupos possuem infiltragdo nas estruturas de Poder e por
isso, em virtude de uma atuagao sofisticada, valem-se do alto poder econémico,
facilitando bastante a fraude de documentos de identificagao civil.

A melhor doutrina rechaga completamente a idéia referente a resolugdo de
situagdes socio-juridicas com a imposigao e implanto hostil do Direito Penal. Deve-se
prevalecer o principio de utilizacdo do Direito Penal como ultima ratio. Nao é possivel se
permitir que em virtude da impossibilidade real de implementarmos uma policia
tecnoldgica e eficaz no combate, por exemplo, aos crimes de falsidade documental, por
ser medida mais facil, legisle-se ao arrepio de principios e garantias fundamentais.

LOPES JR®, citando o mestre CANOTILHO assevera que “cabe ao juiz
proceder a uma interpretagdo conforme a Constituicdo atendendo ao que se chama de
principio da prevaléncia da Constituicdo, optando pelo sentido que apresente uma

conformidade constitucional’. O autor gaucho, ainda na oportunidade conclui: “Ao mesmo

5 Nucci, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 22 Ed. Rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 257

6 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal — e sua conformidade com o Direito Constitucional. Vol I. 42
Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2009, p. 212.



tempo em que se preserva a existéncia da lei sem altera-la’ gramaticalmente (principio da
conservagdo de normas), impede-se a sua aplicagdo injusta, negando-se validade ao
significado substancialmente inconstitucional’.

Neste sentido deve-se alertar todo jurista e intérprete das leis, que ndo se deve
interpretar a Constituicdo tendo como parametros as leis infraconstitucionais, sendo o
contrario a premissa verdadeira no nosso Estado de Direito.

Outrossim, como veremos a seguir, esta questao ainda s6 é valida a titulo de
discussdo doutrinaria, afinal, com o surgimento da lei 10.054/2000 o Superior Tribunal de
Justica passou a decidir pela revogagéo® do art. 5.° da Lei n.° 9.034/95.

Ademais, ainda se verifica o tema no seio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no seu art. 109. Assim, “o adolescente civilmente identificado ndo sera
submetido a identificagdo compulséria pelos orgéos policiais, de protegcéo e judiciais,

salvo para efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada”. (grifamos).

Repita-se, antes da vigéncia da lei 10.054/00, os unicos artigos que permitiam,
mesmo ainda pairando duvidas no tocante aos limites de tal identificacdo, eram os
mencionados art. 5° da lei 9.034/95 e o art. 109 do ECA.

O legislador infraconstitucional demorou, como se tem noticia, 12 anos para
regulamentar a identificagdo dos civiimente nao identificados. Neste sentido, como até
hoje vem acontecendo, o referido diploma legal (lei 10.054/00) representou um
retrocesso, fazendo-se tabula rasa das constantes evolugbes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca de temas referentes as garantias fundamentais do sujeito passivo
quando objeto de investigag&o criminal®.

A intengcdo do proprio legislador constituinte nado foi tratar a identificacédo
criminal como regra, mas sim, como excec¢do. Abaixo segue o principal dispositivo da lei

revogada que fere de morte o principio da proporcionalidade e da isonomia.

7 lIsso ocorre oque Canotilho chama de espago de decisdo (=espaco de interpretagéo) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a Constituicdo e que devem ser preferidas, e
outras em desconformidade com ela.

8 PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 4° DA LEI N° 7.492/86 E ARTS. 288 E
312, DO CODIGO PENAL. IDENTIFICACAO CRIMINAL DOS CIVILMENTE IDENTIFICADOS. ART.
3°, CAPUT E INCISOS, DA LEI N° 10.054/2000. REVOGACAO DO ART. 5° DA LEI N° 9.034/95. O art.
3°, caput e incisos, da Lei n° 10.054/2000, enumerou, de forma incisiva, os casos nos quais o civilmente
identificado deve, necessariamente, sujeitar-se a identificagdo criminal, ndo constando, entre eles, a
hipétese em que o acusado se envolve com a agao praticada por organizagdes criminosas. Com efeito,
restou revogado o preceito contido no art. 5° da Lei n° 9.034/95, o qual exige que a identificagao criminal
de pessoas envolvidas com o crime organizado seja realizada independentemente da existéncia de
identificacao civil. Recurso provido.

9 Em que pese o autor ter usado a expressao objeto de investigagao, faz-se importante advertir que o
réu ou mero suspeito ndo deve ser considerado como tal. Este cidaddo devera ser, em qualquer fase
processual, tratado como sujeito de direito garantindo-se amplamente os seus direitos fundamentais
esculpidos na legislacdo constitucional, repugnando assim, nas palavras de Aury Lopes Jr, a
“coisificagado” do réu ou mero investigado.



Art. 32 O civilmente identificado por documento original ndo sera submetido a
identificagdo criminal, exceto quando:

| — estiver indiciado ou acusado pela pratica de homicidio doloso, crimes
contra o patrimoénio praticados mediante violéncia ou grave ameacga, crime de receptagdo
qualificada, crimes contra a liberdade sexual ou crime de falsificagdo de documento
publico

O inciso | tdo somente discrimina algumas modalidades criminosas, obrigando
a identificagao criminal dos suspeitos da pratica de tais ilicitos mesmo tendo sido o sujeito
ja devidamente identificado. Verificamos que o dispositivo trata aquele individuo de
maneira diferenciada, ndo por uma justa necessidade, mas sim pelo tipo de infragao penal
que fora cometida, fazendo surgir a certeza que os critérios de selegao sao absurdamente
incompativeis com o nosso Estado Democratico de Direito.

Nao € o tipo de crime que de per si, permutar-se-a em obrigagcao do indiciado
a submeter-se a identificagdo criminal. “Nem mesmo a natureza dos crimes elencados no
dispositivo poderia levar a crer o uso de documentos falsos, sem outros indicios dessa
atitude, pois se assim o fosse, como se explicaria a falta do crime de estelionato entre
aqueles ali mencionados?'’

Assim podemos afirmar com as ligbes de Luiz Flavio Gomes", que ‘o
dispositivo teria carater preconceituoso, porque somente foram previstos casos de
criminalidade '"violenta”, praticados por pessoas que pertencem as classes baixas,
enquanto a criminalidade astuta (fraude), praticada por criminosos das classes
favorecidas (criminosos do colarinho branco, crimes tributarios, crimes contra a
administragdo publica - corrupgdo, concusséo, etc.) teriam sido devidamente protegidos
na Lei n° 10.0564/00”.

Em 1° de outubro de 2009 deu-se vigéncia a lei 12.037/2009 que revogou, por
expressa previsao legal, a lei 10.054/00.

Esta sim, em que pese ter se omitido em alguns aspectos os quais o legislador
nao poderia se omitir, revigorou o famigerado diploma legal com a preocupag¢ao em dar
importancia a pontos nevralgicos em sede de conformidade constitucional.

O referido diploma legal veio tardiamente, todavia de forma mais humana,

regular o inc. LVIII do art. 5° da CF observando o principio da razoabilidade e

10 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Inconstitucionalidade do art. 3° |, da Lei n°® 10.054/2000. Lei de
identificagdo criminal. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1657, 14 jan. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10849>. Acesso em: 04 nov. 2009

11 GOMES, Luiz Flavio. Identificagdo Criminal (Lei n°® 10.054, de 07.12.00): Inconstitucionalidade Parcial e
Como Lombroso Ainda Nao Comegou a Perder Atualidade", in www.direitocriminal.com.br Acesso em
04/11/2009


http://www.direitocriminal.com.br/
http://www.direitocriminal.com.br/
http://www.direitocriminal.com.br/

proporcionalidade além de concretizar a real vontade do legislador constituinte que se deu
no sentido de excepcionar a identificagdo criminal somente aos casos de fundada duvida
acerca da identificacao civil do sujeito investigado, sem prejuizo de se proceder de igual
forma, apos a deflagragdo da agéo penal, nos casos em que se verifique de forma séria a
indevida identificacdo do acusado.

Passamos agora a analise dos novos contornos da recentissima lei.

O art. 1° ficou da seguinte forma redigido: “O civilmente identificado nédo sera
submetido a identificacdo criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei”. Nenhuma
alteracdo material foi verificada neste novo dispositivo. Mantendo-se o0 que ja estava
consagrado na lei revogada, mais uma vez observou-se o que a Constituicdo Federal ja
havia consagrado no seu art. 5° dando énfase a excepcionalidade das eventuais
hipéteses descritas pela lei.

O art. 2° da nova lei vem aumentar o espectro de possibilidades de
apresentacao documental no ato da identificacdo equiparando-se aos documentos de
identificagdo civis'? os documentos de identificagdo militares.

PIMENTEL'", comentando o supramencionado dispositivo aduz que “assim, o
texto descreve expressamente a documentagcdo compativel com a identificagdo civil, ndo
deixando margem de duvida para sua aplicagdo pratica, além de, também de forma
expressa, permitir o uso de documentos militares para a identificacao”.

Foi exatamente no art. 3° da novel legis que as mais dignas modificagdes na
regulagéo da identificagdo criminal foram contempladas.

Todavia, antes mesmo de informar os acertos do legislador neste dispositivo,
devemos questionar uma omissao relevante na lei em estudo. Isto porque, na hedionda lei
10.054/2000, em seu inciso VI do art. 3° revestido de carater de excegdao ao
procedimento de identificacdo criminal, restava expressamente demonstrada a idéia que
tal procedimento far-se-ia necessario sempre que o investigado ndo apresentasse, dentro
de 48 horas, documento idéneo, capaz de provar a sua identidade.

BADARO™ nos faz entender este inciso fazendo uma interpretagdo sistematica
dos demais incisos da lei revogada. “No caso do inc. I, havendo ou ndo apresentagéo do

documento de identificagdo civil, sera necessaria a identificagdo criminal. Ja nas

12 Para efeitos do mencionado dispositivo, a identificacdo civil podera ser comprovada quando da
apresentacdo de carteiras identidade expedidas pelas Secretarias de Seguranca Publica de cada
unidade da federagao, carteiras de trabalho, pelo passaporte e também pelas carteiras de identificacao
funcional (exemplos: art. 13 da Lei n°. 8.906/94 € art. 42 da Lei n°. 8.625/93)

13 PIMENTEL, Fabiano. Novos contornos da Identificagdo Criminal. Disponivel em
http://www.juspodivm.com.br/i/a/identificacao.pdf. Acesso em: 04 de nhovembro de 2009.

14 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A nova regulamentagdo da identificagdo criminal. Boletim
IBCCRIM. Sao Paulo, v.8, n.100, p. 9-10, mar. 2001.


http://www.juspodivm.com.br/i/a/identificacao.pdf

hipoteses dos incs. Il a V, o documento de identidade civil foi apresentado para a
autoridade policial, mas ha duvidas quanto a sua autenticidade;, seu estado de
conservagdo ou sua antiguidade ndo permitam uma identificagdo segura; ou, por ultimo,
houver nos registros policiais anotagbes de que o investigado ja usou nomes diversos ou
qualificagbes diferentes daquela que consta do documento apresentado, bem como que
este ja tenha sido extraviado”.

O mencionado inciso VI, ainda que no seio de uma legislagcao retrograda e
escravocrata, merecia o devido respeito. Esta norma legal, de qualquer sorte, limitava,
ainda que de forma timida, a atuacéo arbitraria da autoridade policial. Assim, mesmo em
nao apresentando de logo qualquer tipo de documentacao, ao detido, tinha-se reservado
direito de apresentar documentacgao idénea em prazo legalmente pré-estabelecido.

Alei 12.037 em que pese os seus acertos foi omissa neste ponto. Todavia, n&o
podemos imaginar que com isso foi dado ao Poder Publico o poder discricionario de
proceder a identificagdo criminal fora das hipoteses taxativamente previstas em lei,
especialmente no que se refere ao limite temporal estabelecido pela lei revogada.

N&o podemos ter comportamentos retrogrados no trato da interpretacdo da
legislacado penal. Devemos nos socorrer das licdes de aplicagédo de um direito penal pos-
moderno. Atualmente n&o é possivel analisar os anseios do legislador numa mera analise
introspectiva nos pautando na aplicagdo do direito penal estanque, alheio ao
desenvolvimento doutrinario pés-moderno.

Faz-se mister afirmar que o nosso grande defeito é exatamente néo
aprendermos com 0S NOSS0s proprios erros, nem mesmo com 0s mais graves, como foi a
Inquisigao.

LOPES JR', citando TOQUEVILLE, nas suas ltcidas palavras nos ensina que,
“ndo podemos reincidir em erros histéricos uma vez que o passado ja ndo ilumina o
futuro, o espirito caminhas nas trevas’.

Com relagcdo ao prazo necessario para apresentagdo do documento de
identificacido BADARO'™ é taxativo em afirmar que “é notério que muitas pessoas ndo
costumam portar o documento original de identificagdo civil, mas apenas copias
reprograficas do mesmo. Outras sequer trazem consigo o documento de identificagdo
civil. Diante de tais situagdes, o legislador conferiu ao individuo um prazo de 48 horas,
para comprovar sua identificagdo civil. Somente apos o transcurso do prazo, sem que

tenha havido a comprovacgéo, é que sera possivel a identificagcdo criminal’.

15 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal — e sua conformidade com o Direito Constitucional. Vol I. 42
Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2009, pag. 61

16 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A nova regulamentagdo da identificagdo criminal. Boletim
IBCCRIM. Sao Paulo, v.8, n.100, p. 9-10, mar. 2001.



Desnecessario ressaltar, que as restricdes aos direitos e garantias
constitucionais devem ser interpretadas de forma restritiva. Nao se pode concluir, pois,
que o legislador tenha dado a autoridade policial uma faculdade ou poder discricionario.

Assim, ainda que nao faga parte do corpo legal, a previsdo anteriormente
prevista na lei revogada deve ser observada sob pena de ndo serem mantidas as reais
intencgdes do legislador quando, em boa hora, revogou TODA a lei 10.054/00.

Assim, dando continuidade a analise dos novos dispositivos legais tem-se no
art. 3° a principal alteragao legislativa, sendo vejamos:

Art. 32 Embora apresentado documento de identificagcdo, podera (grifamos)

ocorrer identificagdo criminal quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagao;
Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado;

Ill — o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informag¢bes
conflitantes entre si;

IV — a identificagdo criminal for essencial as investigagoes policiais, segundo
despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante
representacao da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa; (grifamos)

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificagdes;

VI — o estado de conservagéo ou a distancia temporal ou da localidade da expedigcdo
do documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres
essenciais.

Paragrafo unico. As copias dos documentos apresentados deverdo ser juntadas aos
autos do inquérito, ou outra forma de investigacao, ainda que consideradas insuficientes
para identificar o indiciado.

Note-se que todos os incisos, com excegao do inciso IV do art. 3° da nova lei,
trazem hipoteses plausiveis acerca da necessidade de identificagdo criminal. Os incisos,
de forma coerente e objetiva, tratam de documentos rasurados ou com indicios'’ de
falsificagdo, insuficiéncia’® de documentagdo apresentada pelo agente ou com
informacgdes conflitantes. Além disso em se constatando, como reza o inc. VI do artigo
supramencionado, registros no sistema policial com informagdes em que o investigado
possui outros nomes e diferente qualificacbes, podera se proceder com a identificacdo

criminal.

Por fim, em se verificando o péssimo estado de conservacédo do documento de

17 Afim de agraciar o sistema penal acusatério, devemos, quando da analise desta desta norma, proceder
numa interpretacao restritiva do termo “indicios”. Para que esta norma tenha aplicabilidade garantista
ndo devemos entendé-la de forma que com meras e infundadas suspeitas acerca da veracidade do
documento a policia ou 6rgéao judiciario ache justa a identificagdo criminal do sujeito. Assim, melhor seria
a utilizagdo do adveérbio “fundados”, antecedendo o termo indicios.

18 Aqui, como ja observado, o mais correto, mesmo em se verificando a insuficiéncia documental, é
aguardar o lapso temporal das 48 horas previstas na legislagdo anterior.



identificacdo, ou quando a distancia temporal ou da localidade da expedicdo do
documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais,

de igual forma podera o agente ser requerido a proceder a identificagao.

Assim, com os exemplos acima, podemos entender a necessidade de o Estado
Juiz acautelar-se no sentido de reconhecimento e identificagcdo do suposto criminoso.
Sem duvida esta justificada a atuacdo estatal de identificacdo seja fotografica ou
datiloscopica. Todas estas hipoteses taxativamente previstas pela legislacdo
infraconstitucional legitimam a autoridade policial ou judicial a proceder a identificagdo
com o escopo de protecao da devida persecucao criminal que pode quedar-se ameagada
por agdes ilegais por parte do sujeito investigado podendo, ao final, e tendo éxito a
empreitada criminosa, prejudicar uma cidaddo inocente em virtude do erro de

identificacéo.

Ainda tratando dos incisos que sem sombra de duvidas estdo devidamente
justificados, tem por obrigagdo as autoridades responsaveis pelo procedimento de

atuarem dentro dos limites explicitos e implicitos constantes no texto constitucional.

Ademais, o inciso que podera gerar polémicas e ser passivel de maior

quantidade de criticas € exatamente o inc. IV.

Polemizando o mencionado dispositivo legal, PIMENTEL' assegura que “a
nova redagdo importa (...) um conceito subjetivo. Poder-se-ia perguntar: Quando a
identificagdo criminal é indispensavel a investigagdo? Esse conceito somente podera ser
analisado caso a caso, pelo magistrado, que devera fazer o controle do ato, somente
determinando a identificagdo em casos de extrema necessidade, fundamentando,
minuciosamente sua deciséo”.

MOREIRA?, com acerto, nos esclarece lembrando que, “também nesta
hipotese valem as adverténcias feitas (...) quanto a observéancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. E mais: devera ser uma decisdo excepcionalmente
prolatada, ndo como regra. Tampouco sera um mero despacho como esta escrito na lei;
e, como toda deciséo judicial, exige-se a devida fundamentagdo, comprovando-se de
plano o fumus commissi delicti (pressuposto) e o periculum in mora (requisitos:

necessidade)

Por outro lado, nos casos em que se admite a excepcionalidade da

19 PIMENTEL, Fabiano. Novos contornos da Identificagdo Criminal. Disponivel em
http://www.juspodivm.com.br/i/a/identificacao.pdf. Acesso em: 04 de nhovembro de 2009.
20 MOREIRA, Rémulo de Andrade. A nova lei de identificacao criminal in

http://www.juspodivm.com.br/i/a/lei_identificacao_criminal.pdf acesso em 04 de novembro de 2009.
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identificacéo, ou seja, “quando houver necessidade de identificagdo criminal, a autoridade
encarregada tomara as providéncias necessarias para evitar o constrangimento do
identificado” (art. 4°). Trata-se de uma garantia do sujeito contra a autoridade arbitraria, na

maioria dos casos, da autoridade policial.

Assim, como tais “providéncias necessarias” temos a ndo exposicdo do
identificado, por exemplo, as inumeras cameras de televisdo que se aglomeram nos
arredores dos complexos policiais afim de criarem um cenario economicamente favoravel
as empresas jornalisticas tudo em detrimento da miséria e exposigdo do objeto da
investigacdo. Vale ressaltar que “todas as atividades da policia deverdo respeitar os
principios da legalidade, necessidade, n&o discriminagdo, proporcionalidade e

humanidade?".

Com relagcdo aos abusos e excessos que o agente estatal vir a cometer no ato
justo e aceitavel de constrangimento na identificagdo criminal, podera este responder pelo
delitos tipificados no incisos “b” e “h” do art. 4° da lei 4.898/95. Assim, podemos afirmar,
que quando a sua atuacdo ndo for pautada dentro dos limites de razoabilidade
principalmente quando nao for observada a parte final do art 4° da lei ora comentada,

respondera pelo crime de abuso de autoridade.

Concluindo, o cerne dos dispositivos citados da lei de abuso de autoridade bem
como o art. 4° da lei 12.037/2009, enfim, é evitar que se verifique qualquer tipo de

excesso no constrangimento ao investigado sob tutela estatal.

O art. 5° da nova lei de identificagao criminal nos informa que “a identificacéo
criminal incluira o processo datiloscopico e o fotografico, que serdo juntados aos autos da

comunicagcdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de

investigacdo??”. (grifamos)

O mencionado dispositivo com a expressao “incluira o’ esclarece que a
identificacdo criminal € género das espécies identificagcdo criminal fotografica e

datiloscopica.

Com relagao ao processo de identificagao datiloscopica temos que “logo abaixo
da epiderme, na palma das maos e na planta dos pés, a derme se apresenta com

pequenas elevagbes, as papilas dérmicas, que se dispébem em fileiras regulares, que séo

21 GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais — 22 ed. Niter6i, RJ, Impetus, 2009, p. 17.

22 O legislador quis deixar bem claro o mencionado procedimento ndo se restringe tdo somente aos casos
em que o IP se faz necessario. De igual forma, por exemplo, em casos de necessidade de elaboragao de
Termo Circunstanciado nos crimes de menor potencial ofensivo, se faz premente a necessidade de
juntada do material, fotogréafico ou datiloscopico, obtido no ato da identificagdo criminal.



as cristas papilares. No apice de cada papila esta o orificio da glandula sudoripara. Séo
as papilas dérmicas, dispostas em cristas capilares que vao dar as impressées das

polpas dos dedos, chamadas impressées digitais. (grifamos) Conforme a disposi¢ao

dessas cristas papilares, mais ou menos uniformes, em torno do nucleo central da
impresséo, forma-se uma figura caracteristica, semelhante ao delta grego; dai trazer o
seu nome: Delta. E pela presenca ou auséncia desse delta, sua disposicdo interna ou

externa, que classificamos a imutaveis impressées digitais®”.

No que tange as fotografias que poderédo ser juntadas aos autos quando da
escolha deste método, entendemos ser possivel a captura da imagem frontal do rosto e
do perfil do identificando. Ademais, ainda sera possivel registrar-se outros possiveis
tracos caracteristicos do investigado, tais como, cicatrizes e marcas caracteristicas de

tatuagem.

Conforme ja informado, temos que a identificagdo criminal é género, existindo
hoje outras formas que possibilitem a plena e segura identificagao criminal e que por nao
serem proibidas por lei, entendemos ser cabalmente possivel o uso da tecnologia no
combate a atos desvirtuadores do trabalho de identificacdo. Temos hodiernamente por
exemplo outros processo tais como o uso do DNA Humano. Rémulo Moreira* ainda nos
adverte que, “a propdsito, a identificagdo criminal, modernamente, pode ser feita por meio
da iris, que € a membrana pigmentada dos olhos, inclusive, menos suscetivel a erros que

0 reconhecimento por voz ou impressao digitais”.

Aqui, ainda urge lembrar que o principio do Nemo Tenetur se Detegere deve
ser preservado de forma ampla. Como nos ensina LOPES JR?%., “no processo penal
contemporaneo, com o nivel de democratizagdo alcangada, o imputado pode
perfeitamente recusar-se a se submeter a intervengdes corporais, sem que dessa recusa,
nasga qualquer prejuizo juridico-processual”’. Todavia, a prova dispensada, por exemplo,
quando pontas de cigarros sao jogadas fora sem qualquer preocupagao, poderdo ser
utilizadas pela policia em procedimento de resgate do material genético presente na
composic¢ao da saliva, afim de proceder a correta identificagdo criminal, podendo ainda
assim, utilizar este mesmo material com o objetivo de produzir provas contra o sujeito

investigado.

Segue o legislador, com espirito garantista, nos informando que “é vedado

23 Disponivel em: http://pt.shvoong.com/books/239034-datiloscopia. Acesso em 05/11/2009

24 MOREIRA, Rémulo de Andrade. A nova lei de identificacao criminal in
http://www.juspodivm.com.br/i/a/lei_identificacao_criminal.pdf acesso em 04 de novembro de 2009.

25 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal — e sua conformidade com o Direito Constitucional. Vol I. 42
Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2009, p, 617.
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mencionar a identificagdo criminal do indiciado em atestados de antecedentes ou em
informagbes ndo destinadas ao juizo criminal, antes do transito em julgado da sentenca

condenatéria” (art. 6°).

Claramente aqui € observado, de forma muito oportuna, o principio
constitucional da presungéo de inocéncia ou da nio-culpabilidade®, que trata de principio
consagrado no art. 5°, inc. LVIl da CF/88, segundo o qual toda pessoas se presume
inocente até que tenha sido declarada culpada por sentenga transitada em julgada.
Conforme assevera Luiz Flavio Gomes?, tal principio “encontra previsdo juridica desde
1789, posto que ja constava na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o”. Assim,
por clara disposi¢ao legal, ndo podera, em hipotese alguma, antes do transito em julgado
da sentenca penal condenatéria, a autoridade policial fazer constar em atestados de
antecedentes criminais ou em informagdes que nao sejam direcionadas ao criminal, sob

pena de responsabilidade civel, administrativa e criminal.

Por fim, no art. 7° revela-se que “no caso de ndo oferecimento da denuncia, ou
sua rejeicdo, ou absolvicdo, é facultado ao indiciado ou ao réu, apdés o arquivamento
definitivo do inquérito, ou transito em julgado da sentenca, requerer a retirada da
identificagdo fotografica do inquérito ou processo, desde que apresente provas de sua
identificacéo civil.

“Neste ponto, o legislador preferiu recuar. Disse menos do que poderia dizer...
Veja-se que a mudanca, em tese, permite apenas a retirada da identificacdo criminal do
inquérito ou do processo, porém, é silente no que diz respeito a retirada dos arquivos
policiais. Ora, se o indiciado foi absolvido e, além disso, apresentou documento de
identificacdo civil, deveria ser-lhe oportunizado dar baixa em todos 0s registros internos,
inclusive os registros policiais. Nada justifica a retirada da identificagdo criminal apenas
dos autos do inquérito ou do processo, permanecendo o registro interno da policia, que
pode servir como ponte para uma utilizagdo abusiva contra o réu, ja absolvido®”.

Diante de tudo o exposto, como ja informado, em que pese a lei ter sido omissa
e modesta em alguns pontos do seu texto, o saldo que se obtém quando da analise de
um recente aparato legislativo em que se observou expressamente principios
constitucionais antes nao verificados na lei  10.054/2000, e mais, a revogando por

completo, € positivo.

26 Trata-se de uma expressao menos usado nos dias atuais por ter carga de direito o qual ndo acreditava
na idéia de que o acusado pode ser inocente.

27 GOMES, Luiz Flavio. Processo Penal — Série manuais para concursos e graduagéo. Sdo Paulo, RT, 2005
p. 22

28 PIMENTEL, Fabiano. Novos contornos da Identificagdo Criminal. Disponivel em
http://www.juspodivm.com.br/i/a/identificacao.pdf. Acesso em: 04 de hovembro de 2009.


http://www.juspodivm.com.br/i/a/identificacao.pdf

Esperamos assim, que, principalmente nas proxima reformas legislativas em
mateéria penal, seja observado um trabalho mais objetivo e com unidade, em especial ao
projeto de lei que revolucionara o CPP em breve. Rogamos aos céus que a mesma nao

seja mais uma reforma pontual e sem eficacia.
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