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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo elucidar sobre o trafico de pessoas,
analisando fontes nacionais e internacionais como a Lei 13.344/2016 e o Protocolo
de Palermo. Assim, para elaboracdo da pesquisa foi utilizado um levantamento
bibliografico para adentrar nas modalidades do tipo penal. A pesquisa baseou-se
nas modalidades: Remoc¢ao de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo, trabalho analogo
a escravidao, servidao, adogao ilegal e exploracédo sexual.

Além de se aprofundar na Lei 13.344/2016 que trata a respeito da prevengao
e também repressio do trafico tanto interno como externo, e medidas de protecao
as vitimas, e também no Protocolo de Palermo, um dos principais instrumentos
internacionais sobre o trafico de pessoas, tratando de diversos aspectos.

Palavras chave: Trafico de pessoas; Trafico humano; Lei 13.344/2016; Protocolo de
Palermo

ABSTRACT

This article aim to elucidate human trafficking, analyzing nationa and
internacional sources, such as Law 13.344/2016 and the Palermo Protocol. Thus, for
the elaboration of the research, a bibliographical survey was used to understand the
modalities of the criminal type. The research was based on the modalites: Removal
of organs, tissues or body parties, work analogous to slavery, servitude, illegal
adoption and sexual exploration.

In addition to delving into Law 13.344/2016, which deals with the prevention and
repression of both internal and external trafficking, and measures to protect victims,
and also the Palermo Protocol, one of the main internacional instruments on human
trafficking, dealing with different aspects.
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1. INTRODUGAO

Anthony Giddens (2005) afirma que a globalizagdo esta se tornando
cada vez mais descentralizada, de forma que nem nagdes ou empresas possam a
controlar. Enquanto isso, Milton Santos (2003), levanta alguns pontos sobre o tema,

tais como: A globalizagdo nos mostra o auge do processo de internacionalizagao do



mundo capitalista o qual estamos inseridos, e além disso, cria trés visdes a respeito
da globalizagao, entre essas, a visdo da perversidade, onde se € baseado na tirania
da informacao (de acordo com a forma que essa é distribuida a sociedade), e a
tirania do dinheiro. Dessa forma, podemos afirmar que apesar da globalizagao ter
diversos fatores positivos, ndo se pode negar que ndo é uma utopia, uma vez que
permite maior flexibilidade para crimes internacionais, como o trafico humano.
Segundo Brewer (2008 — Tradugao Propria):

O processo de globalizagdo é especialmente pronunciado e arraigado na

economia mundial. Uma economia mundial cada vez mais integrada permite

que o trafico humano prospere. Assim como a escravidao do passado, o

trafico moderno de seres humanos € um negdcio lucrativo que so6 se tornou
mais gratificante para os traficantes com o advento da globalizagao.

Segundo reportagem da BBC Brasil (2016) o Global Finacial Integrity
(GFI) promoveu uma pesquisa sobre as atividades criminosas mais rentaveis, € o
trafico humano aparece em terceiro lugar, com um lucro de U$ 31,6 bilhdes, estando

atras somente do narcotrafico e da falsificagéo.

O trafico humano é uma das principais vias para a violacdo dos direitos

humanos e fundamentais, sendo considerado um tipo penal segundo o Artigo 149.A:

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a
finalidade de: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - submeté-la a trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo; (Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

lll - submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

IV - adocio ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

V - exploragao sexual. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)

A pena pode ser aumentada de acordo com os agravantes do crime.

Assim como o narcotrafico, o trafico humano € mais comum quando
sua circulacdo é de Estado em desenvolvimento para Estado desenvolvido. Em
relatorio, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), estimou que os lucros

privados do trafico humano chegam a 150 bilhdes de délares, sendo que U$ 99



bilhbes vém da exploragdo sexual, pratica comum no meio, ja os outros U$ 51

bilhdes aparentam ser de exploragao econdmica (BBC, 2016).

Segundo a organizagao, os numeros divergem pois o trafico humano
geralmente cresce de maneira exponencial antes de eventos grandes, como a Copa
do Mundo ou as Olimpiadas (BBC, 2016).

2. Informacgoes relevantes.

O trafico de pessoas, ratificado pelo artigo 149-A do Cdodigo Penal Brasileiro,
ocorre quando a vitima é segregada da sua regido de moradia, podendo ser
deslocada da sua cidade ou até mesmo do seu pais. Dessa forma, tal individuo fica
com a mobilidade reduzida, ocorrendo a privacdo da sua liberdade e o

condicionamento a uma situagédo degradante da qual ndo tem mais opgao de saida.

Tal reducao se da mediante ameacas a vitima ou aos seus familiares, além do
recolhimento de seus documentos, caracterizando-a como uma pessoa “indigente”
aos olhos da sociedade, o que contribui para o mantimento do traficado junto ao

criminoso ou rede criminosa.

. Como surgiu o trafico de pessoas;

O trafico humano, apesar de ter tido notoriedade atualmente, essa pratica
acontece ha séculos.

Segundo a historiografia, o trafico de seres humanos marcou todas as fases
da evolugdo humana para diversos intuitos. Nesse sentido, observa-se que tal
cenario comegou na ldade Média a partir das lutas entre povos distintos com o
objetivo de conquistar novos territorios. Sendo assim, como recompensa OsS
vencedores além de conquistar novas terras, dominavam os perdedores, que
consequentemente tornavam-se escravos, que normalmente, eram traficados para
operarem na construcdo de cidades, na execucdo de servigcos domeésticos, dentre

outras fungdes.



Ao se averiguar os séculos passados, o trafico negreiro, que teve seu inicio
no periodo das grandes navegacdes e das colonizagdes, foi 0 marco histérico mais
conhecido do contrabando de seres humanos com fins lucrativos. Em suma, o
negros africanos eram trazidos da Africa para serem utilizados como m&o-de-obra

escrava em inuUmeras coldnias.

Il. Quando foi proibido o trafico de pessoas;

O trafico tornou-se preocupante em virtude do panico moral gerado nas nas
metrépoles, que eram conhecidas como a cidade mae, quando mulheres brancas
comegaram a ser vitimas dessa pratica e usadas para trabalhar como prostitutas nas
coldnias, que eram os locais para as quais as pessoas traficadas eram enviadas. E a
partir disso, a legislacdo internacional comegou a empenhar-se na proibigdo do
trafico de pessoas.

Inicialmente, as primeiras ferramentas legais para lutar contra essas agdes
nasceram para combater o trafico nacional e internacional de mulheres, no entanto,
percebeu-se a necessidade de enfrentar o trafico de pessoas no geral, visto que, o
trafico era realizado para diversos fins que acabavam precisando de vitimas
distintas.

Em 1956, a Convengdo de Genebra foi decisiva para a ampliagcédo dos
conceitos, ja construidos no passado, como o casamento forcado de mulheres em
troca de vantagem econdmica; a entrega, lucrativa ou n&o, de menores de 18 anos a
terceiros para exploragado. Além disso, o pacto em Genebra, ressaltou a importancia
de os paises membros determinarem medidas administrativas para modificar as
praticas relacionadas a escravidao, sendo assim, estabelecendo como crime essa e
outras condutas ligadas ao transporte de pessoas de um pais a outro e a privagao
de suas liberdades.

Em 1988, a escravidao sexual e a prostituicdo forcada foram definidos, pelo
Estatuto do Tribunal Penal, como crimes internacionais de guerra contra a
humanidade. Nesse sentido, a Assembléia Geral da ONU instituiu um comité
intergovernamental para realizar uma convencgao internacional global de combate a
esses crimes e explorar a possibilidade de criar uma ferramenta que trate de todos

0s aspectos ligados ao trafico de pessoas.



Em sintese, foi a partir de 2000, que diversos protocolos e convencgdes foram
implementados aos mecanismos da ONU com o proposito de que os

Estados-membros continuem empenhados no combate ao trafico de seres humanos.

1l. Sobre o Protocolo de Palermo;

A primeira medida a ser tomada tratando desse problema foi o Protocolo de
Palermo, aprovado pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, em
Palermo, na Italia, onde foi discutida a forma de combate a tal pratica criminosa. Foi
entdo no dia 29 de setembro de 2003 que o Protocolo de Palermo entrou em vigor.
Tal medida veio para prevenir, reprimir e punir o Trafico de Pessoas, o protocolo é o

principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.

Os Estados-membros que ratificaram o protocolo firmaram um compromisso
de serem adotadas medidas contra o crime organizado transnacional, entre elas a
tipificagdo criminal na legislacdo nacional de atos como a participagdo em grupos

criminosos organizados.

O conceito de trafico de pessoas no Protocolo esta previsto em seu artigo 3°,
alinea “a”. Ja na alinea “b”, acrescenta que o consentimento dado pela vitima sera

considerado irrelevante caso exista qualquer uma das modalidades de vicio

(1Pt}

previstas na alinea “a”.

“Artigo 3°
Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou
servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remogao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragédo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);”



No Brasil, o protocolo foi oficializado pelo Decreto n°® 5.017, de 12 de margo
de 2004, promulgado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mostrando um
avanco e apoio ao combate ao trafico internacional de pessoas, uma vez que, para o
trafico nacional, existe o amparo legal nos artigos 231 e 231-A do Codigo Penal
brasileiro. Por conseguinte, a lei n° 13.344/2016 foi criada a fim da prevencéo e

repressao ao trafico de pessoas em todo o territério nacional e internacional.

V. Sobre a Lei 13.344/2016

A Lei 13.344/2016 de 06 de Outubro de 2016 dispde sobre o crime de trafico
de pessoas, a qual visa a prevengao, repressao e o auxilio as vitimas, corrigindo as
lacunas existentes na legislacao e também respeitando diversos principios, como: a
dignidade da pessoa humana, garantia dos direitos humanos, garantia da cidadania,

protec&o as vitimas, universalidade (L13344).

Esta lei se aplica tanto em territdrio nacional, em casos cometidos contra
cidaddos brasileiros e estrangeiros, quanto em territorio internacional, em casos

contra vitimas brasileiras (L13344).

A prevengdo se da por meio de medidas intersetoriais, de campanhas
socioeducativas e de conscientizagao, incentivando a participagao da sociedade civil

com projetos que visem prevenir o trafico de pessoas (L13344).

A repressao € aplicada por meio da cooperagao entre 6rgaos de justica e
seguranga brasileiros e estrangeiros com equipes de investigagdo e politicas de

repressao e penalizagéo dos infratores (L13344).

O processo de protecdo a vitima compde de assisténcia juridica, acolhimento

da vitima, preservacgéo da sua identidade e intimidade (L13344).

A presente lei acrescentou o artigo 149-A do cédigo penal, que define o trafico
de pessoas como: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou

acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a



finalidade de remocéo de 6rgaos, trabalho analogo a escravidao, servidao, adogao

ilegal ou exploragao sexual (Codigo Penal).

V. Sobre as vitimas do trafico (aliciados);

Sao0 denominados como aliciados aqueles que se encontram em condicdes de
trafico humano. O perfil das vitimas, em geral, sdo muito distintos, podem ser
criangas, mulheres, homens, homossexuais e imigrantes. Eles podem ser
padronizados diante o objetivo verificado para o tipo de trafico que serdo vitimas, o

que sera trabalhado mais adiante no presente documento.

No entanto, apesar das suas diferengas fisicas, ambos costumam possuir
uma caracteristica em comum: a sua vulnerabilidade econémica mediante o anseio

por uma vida melhor, que é ofertada pelo aliciador.

Tendo em vista a sua auséncia de oportunidades e insatisfacdo com a atual
qualidade de vida, os aliciadores aproveitam de tal situagdo para os recrutarem com

ofertas enganosas e promessas de melhoria na condi¢ao de vida.

VI. Sobre os aliciadores;

Os aliciadores sao os responsaveis pela captacao de pessoas para o trafico

humano, seja qual for o seu objetivo.

Esses captadores podem ser homens e mulheres e, em grande maioria,
fazem parte do vinculo familiar e afavel da vitima que pretendem traficar. Outrossim,
eles possuem um bom grau de escolaridade e até mesmo boa representagao dentro
da sociedade. Além de uma boa formagdo educacional, também costumam

apresentar um emprego que condiciona boas condi¢des de vida.



A vista disso, muitos deles sdo empresarios ou ao menos se apresentam
como um, oferecendo empregos dignos e que geram perspectivas de futuro aos

aliciados, com melhoria da qualidade de vida.

VII. Dia Mundial;

A data 30 de julho foi proclamada como o Dia Mundial de Enfrentamento ao
Trafico Humano através da Assembleia Geral das Nagdes Unidas no ano de 2013
mediante a Resolugao A/RES/68/1921. Essa data tem o objetivo de conscientizar a
sociedade de quéo agressivo e preocupante € esse crime, além de assegurar 0s

direitos das vitimas.

VIil. Sobre o aumento de casos mediante a pandemia;

Um estudo divulgado em julho de 2021 pelo Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) ilustra o impacto devastador da COVID-19 sobre as
vitimas e sobreviventes do trafico humano e destaca o aumento da focalizagao e

exploracéo de criangas (UNODC).

"A pandemia aumentou as vulnerabilidades ao trafico de pessoas, tornando o
trafico ainda mais dificil de detectar e deixando as vitimas lutando para obter ajuda e
acesso a justica", diz a Diretora Executiva do UNODC, Ghada Waly (UNODC).

Por conta do abalo econdmico ocasionado pela pandemia do COVID-19,
gerou-se uma procura desesperada por uma fonte de renda em meio ao cenario
caodtico mundial. O virus ocasionou uma grande perda de empregos, causando um
aproveitamento dos aliciadores da vulnerabilidade em que se foi encontrada as
vitimas. Com isso os traficantes se aproveitaram das vulnerabilidades e
frequentemente atraiam suas vitimas com falsas promessas de emprego, gerando

uma expectativa melhor de vida ao aliciado (UNODC).

Além os problemas socioecondmicos gerados pela pandemia, que estédo entre

as principais causas do trafico de pessoas, outro fator que promoveu o aumento



desses casos foi o fato de que os érgéos fiscalizadores responsaveis por esses
crimes acabaram sendo impossibilitados de atuarem ou tiveram seu funcionamento
reduzido, a COVID-19 afetou a capacidade das autoridades estatais e das
organizagdes nao governamentais em fornecer servigos essenciais as vitimas desse
crime. (UNODC)

As medidas criadas para conter a propagac¢ao do Coronavirus, foram de fato
eficientes para a pandemia. Contudo, acabaram expondo uma parcela da sociedade
a outro tipo de “perigo”, o risco de trafico para pessoas em situacdes vulneraveis se
intensificou nesse periodo, tendo em vista que ocorreu uma facilitagdo maior na
exploracao e limitou o0 acesso a servigos essenciais para 0s sobreviventes deste
crime. (UNODC)

3. Analises e informagoes das especificidades.

I remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

O trafico humano para fins de trafico de 6rgéaos e tecidos humanos se da
através da remocao de parte do corpo humano sem o consentimento valido ou a

autorizacao do doador.

No entanto, compete a ressalva de que a venda de érgdos em troca de
vantagem econdmica ou beneficio favoravel para o proprio doador, ainda que com o

seu consentimento, também ¢é tipificada como uma pratica delituosa.(Lei 9.434/97)

Ademais, em caso da remogao de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo de
pessoas falecidas para transplantes ou com fins terapéuticos, € ainda necessario
que haja a autorizagdo do cbnjuge ou parente, firmada por documento subscrito por

duas testemunhas, conforme predisposto no art. 4°, caput, da Lei n°® 9.434/97.

Seguindo a vertente do trafico de pessoas para a extragdo de seus 6rgaos, as
vitimas abordadas sdo sequestradas ou enganadas com propostas de ofertas de
emprego que a ajudem financeiramente mediante sua vulnerabilidade econémica,

que é aproveitada pelo aliciado.
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Tal ocorréncia pode ocorrer de dois principais modos: o homicidio da vitima e
o aproveitamento de todos os seus 6rgaos, inclusive aqueles necessarios para sua
sobrevivéncia, ou a retirada especifica de uma parte do corpo, que é determinada

através da procura por tal.

Entretanto, haja vista a auséncia de um estabelecimento de saude que conte
com profissionais competentes e qualificados na area, bem como as condicdes
degradantes que sdo impostas a vitima, € comumente a ocorréncia de uma falsa

morte cerebral, levando-a ao 6bito.

O Protocolo de Palermo, a Magna Carta de 1988, o Coddigo Civil, a
Declaragao de Istambul e outras legislagdes visam o bem estar das vitimas com a
pretensdo da garantia dos seus direitos constitucionalmente estabelecidos, a
punicdo daqueles que cometem tal delito e a prevengao da reincidéncia do trafico de

pessoas para remogao de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo.

Como ja supracitado, essa pratica vai de confronto com a Lei n° 9.434/97 que
dispbe sobre a remogao de 6rgaos para fins de tratamento bem como o disposto no
art. 1°, Ill, da CF//88, que define a dignidade da pessoa humana como um

fundamento do Estado Democratico de Direito.

De acordo com as palavras do deputado federal e presidente do CPI de

Trafico de 6rgaos Neucimar Fraga (2018):

‘O trafico de 6rgdos humanos é um crime de alta complexidade, que,
embora pouca gente saiba, acontece nos melhores hospitais do Brasil, que
tém condicdo de ter uma boa equipe transplantista e dar apoio logistico e

suporte para o transporte do 6rgdo” (Neucimar Fraga).

1. submeté-la a trabalho em condigées analogas a de escravo;

O trafico de pessoas € um crime muito reincidente para a pratica do trabalho
em condi¢gdes analogas a de escravo. Haja vista mas condigdes de vida e de meios
de subsisténcia, os aliciadores aproveitam-se da oportunidade para oferecer aos
seus aliciados uma boa oferta de trabalho, prometendo-lhes a garantia de uma

melhor qualificagédo de vida.
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Os aliciadores, aqueles que fazem tal proposicdo para a vitima, podem ser
homens e/ou mulheres. J& em relagdo ao género dos aliciados, vitimas de trafico de
pessoas para fins de trabalho analogo ao de escravo, verificou-se que 94% eram
homens, segundo pesquisas feitas pela Subsecretaria de Inspegéo do Trabalho (SIT,
2020).

As propostas de emprego s&o variaveis, mas tendem a ser mais recorrentes
entre atividades nas areas da agricultura e pecuaria, em obras de construgao civil,

oficinas de costura e no setor industrial, sobretudo nas indlstrias da moda.

Por conseguinte, compete a ressalva de que os aliciados em territério
brasileiro nem sempre sdo nativos ou naturalizados. Ha sublimes casos em que
imigrantes foram alvos de trafico humano para o trabalho em condigbes analogas a

de escravo, especialmente imigrantes bolivianos, paraguaios e peruanos.

Conforme pedido feito pela agéncia de dados “Fiquem Sabendo” ao Ministério
da Economia através da Lei de Acesso a Informagédo (LAIl), protocolo
03005.058385/2021-85, concluiu-se que entre 2006 e 2020 “pelo menos 860
estrangeiros foram resgatados de trabalho escravo no Brasil - sendo que 46% deles

atuavam no setor de confecg¢ao de roupas”.


http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=1536221&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
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TRABALHO ESCRAVO DE
ESTRANGEIROS NO BRASIL

AN

Nacionalidade dos estrangeiros resgatados
Somatoria dos dados de 2006 até 2020*

CHINA: 39

. PORTUGAL:1 .

‘HAITI: 141

@ VENEZUELA: 31

PERU: 66 BOLIVIA: 405

"ARAGUAI: 169

ARGENTINA: 4 ® - URUGUAI: 1

CUBA: 2
s

FILIPINAS: 1

*Os anos de 2007 e 2009 ndo R S

constam na base de dados

A

I

FIQUEM
SABENDO
Fonte: Ministério da Economia e

Infografico | Créditos: Natalia Santos

Paralelamente, o Radar SIT - Inspecdo do Trabalho desenvolveu uma
pesquisa voltada ao Trafico de Pessoas para a forga de trabalho em todas as
regides do Brasil, apontando os estados e municipios de origem e destino dos
trabalhadores. Desde que a Lei n° 13.344 de 2016 entrou em vigor, 1.233
trabalhadores vitimas de trabalho escravo resgatados pela Inspeg¢do do Trabalho,
foram também vitimas de trafico de pessoas (dados apresentados pelo Ministério da

Economia consoante a pesquisa do Radar SIT.
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15 municipios com maior origem de trabalhadores vitimas de trafico de pessoas para fins de
exploragao de trabalho analogo ao de escravo em todos os anos no Brasil:

J5 chart by amCharts

https://sit.trabalho.gov.br/radar/

A reincidéncia e a naturalizacdo desse delito sdo dadas através da
impunidade e a dificuldade de reinsercédo social encontrada pelas vitimas. As altas
taxas de trabalhadores rurais escravos que recaem no servigco forgcado contra sua
escolha podem comprovar tal afirmativa. Segundo técnicos do Ministério do Trabalho
que atuam nas unidades moveis de fiscalizagao do trabalho escravo, pelo menos
metade dos homens resgatados de situagdo analoga a escraviddo em fazendas, se

encaixam nessa categoria de pessoas traficadas mais de uma vez.

Mediante tais apresentagdes, infere-se que o levantamento de dados
constantes e anuais sao necessarios para identificar a raiz do problema, e, ao
menos tentar ratificar suas origens, para que desta forma o Governo saiba onde

intensificar sua fiscalizagao.

Conjuntamente, de acordo com a auditora-fiscal do Trabalho Alessandra
Teixeira, que coordenou o estudo na DETRAE/CGFIT/SIT, a atualizagdo dos dados
de trafico de pessoas é fundamental para a promocido de politicas publicas de
prevencgao a ocorréncia de novos casos. "Embora o Protocolo de Palermo n&o exija
necessariamente a locomogao de pessoas de um municipio para outro com fins de

exploracao, o estudo visa identificar e tracar possiveis rotas de trafico humano que
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podem se repetir, principalmente nas atividades sazonais e nos periodos de safra”,

afirma Alessandra Teixeira (2022).

Nas palavras de Téania Reckziegel (2021), Conselheira do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e Coordenadora do Comité Gestor Nacional Judicial de
Enfrentamento a Exploragdo do Trabalho em Condigdo Analoga a de Escravo e ao
Trafico de Pessoas, “O Direito do Trabalho tem por principio basico o trabalho como
manifestacdo da personalidade humana, estando diretamente ligado a liberdade e a
dignidade do seu prestador. O direito penal, por sua vez, constitui a protecdo de
bens juridicos fundamentais, como a vida e a liberdade. Portanto, o rompimento da
concepgao do ser humano livre, a partir dos grilhdes trazidos pelo trabalho escravo e
pelo trafico de pessoas, acarreta a necessaria incidéncia de ambos ramos do

direito”.

1. submeté-la a qualquer tipo de servidao;

O trafico de pessoas para fins de servidao ou trabalho forgado é considerado

crime no Brasil, estando tipificado no Art. 149-A, lll, CP. (Cddigo Penal)

Embora muitas vezes a serviddo e o trabalho escravo sejam considerados a
mesma coisa a Convengédo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafego de

Escravos e das Instituicbes e Praticas Andlogas a Escravatura traz no art. 7°, alineas a e

b uma distingdo entre “escravidao” e “pessoa em condigao servil”:

“a) "Escravidao", tal como foi definida na Convengao sobre a Escravidao de
1926, é o estado ou a condigao de um individuo sobre o qual se exercem
todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade e "escravo"

€ o individuo em tal estado ou condigao;

b) "Pessoa de condigdo servil" é a que se encontra no estado ou condi¢do
que resulta de alguma das instituicdes ou praticas mencionadas no artigo

primeiro da presente Convencéo;”
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O protocolo de Palermo elencou como forma independente servidao e
escravidao, desta forma foi especificado separadamente no ordenamento juridico

brasileiro.

O canal CNN apresentou um caso em que mulheres traficadas estavam

sendo usadas para servidao.

“Os riscos da chamada “serviddo doméstica” sdo significativos: documentos
do Facebook descrevem mulheres traficadas dessa forma sendo sujeitas a
abusos fisicos e sexuais, sendo privadas de comida e pagamento e tendo
seus documentos de viagem confiscados para que nao pudessem escapar

de seus “empregadores”.” (CNN,2021)

E significante elencar que o trabalho servil fere a dignidade da pessoa
humana, principio defendido no Art.2°, | da Lei 13.344 que aborda justamente sobre

o trafico humano.

V. adocgao ilegal;

A priori € importante ponderar que a adogao € um processo terno, onde a
crianga ou adolescente passa a ser filho de uma pessoa ou de um casal, o qual nao
sd0 seus pais biolégicos, mas passam a ser seus representantes e possuirem uma
relacdo afetiva e legal de pais e filho. Para que a adocao seja legitima ela precisa

transitar por varias etapas e condi¢des previstas em lei (LEVINZON).

E consideravel ressaltar que a adogdo, por mais que sejam temas similares e
relacionados, ndo se remete ao mesmo que adog¢ao a brasileira. Conforme
apresenta o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (2018) a adogao
a Brasileira se configura no ato de registrar filho de outrem em seu proprio nome.
Mesmo que haja a presenga de boas intengdes, essa acdo é considerada crime

contra o estado de filiagao.

Com o aumento do interesse de casais em adotar criangas, principalmente

casais estrangeiros, no qual muitos ndo querem seguir as etapas legais, da entao
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abertura para que emerja a adogéo ilegal. Concordante nos traz a Revista Brasileira

Militar de ciéncias (2017, n°7, p. 34):
“Conforme afirma a Pesquisa Enafron Diagndstico sobre Trafico de Pessoas
nas areas de Fronteiras, a adocado ilegal acontece quando: Acontece
quando criangas e adolescentes sao transportados com ou sem o
consentimento ou a autorizacdo dos pais, e sado vendidos/entregues para
outras pessoas, muito comumente casais, que tenham o desejo de adotar
um filho. Tudo é feito sem a observancia das formalidades legais de um
processo de adogéo. O trafico de crianga tem como objetivo obter lucro
sobre essas vitimas, chegando a ter uma porcentagem grande com relagéo

a figura feminina.” (REVISTA BRASILEIRA MILITAR DE CIENCIAS, 2017,
n°7,p. 35).

A adocédo ilegal pode se configurar como Trafico de Pessoas, estando
tipificada no Art. 149-A, IV, CP.

O trafico de pessoas para fins de adogao ilegal se materializa com a venda da
vitima para terceiros, normalmente as vitimas s&o criangas e adolescentes. Esse
crime ocorre quando um individuo, podendo ser alguém que possui proximidade
com a vitima ou até mesmo os pais, “facilita” o processo sem seguir as etapas
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento (SNA). Em grande
parte das vezes o agente infrator recebe uma certa quantia por tal ato e a vitima é
vendida como uma mercadoria de troca sem seus direitos respeitados. O Art. 149-A,
§1°, Il e lll do Codigo Penal traz que, em casos de trafico de pessoas em que a
vitima seja crianga ou adolescente e se o infringente possuir relagdes de parentesco

a pena é aumentada de um terco até a metade.

Art. 239 do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) também penaliza o trafico de

criangas e adolescentes:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro:Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e
multa. Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou

fraude: (Incluido pela Lei n® 10.764. de 12.11.2003) Pena - reclusao, de 6

(seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.”

O trafico internacional para fins de adogao ilegal no Brasil, por mais que nao
seja muito discutido, € comum. Em suma maioria as vitimas sao exportadas, ou seja,
sdo vendidas para outro pais divergente do seu pais de origem, comumente
transportadas pelas fronteiras conforme traz um trecho da Revista Brasileira Militar

de Ciéncias:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.764.htm#art2
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“Os traficantes mais experientes traficam essas criangas pelas fronteiras.
Esses menores sédo arrancados de suas familias e colocados em outras
familias sem qualquer pudor. Muitas das vezes os préprios parentes
vendem essas criangas e outras sdo sequestradas e logo depois vendidas.
Logo depois os traficantes vao legalizar adogao através da falsificagdo da
documentagcdo. Com isso, outras familias serdo criadas em cima do
sofrimento da familia biolégica. O trafico de pessoas pode ocorrer na
modalidade da adogado a brasileira, conforme supostamente aconteceu no
caso julgado pelo STJ pelo ministro Paulo de Tarso Sanseverino em 2009.
Um bebé recém-nascido que foi entregue pelos pais a um casal e
receberam dinheiro em troca do mesmo.” (REVISTA BRASILEIRA MILITAR
DE CIENCIAS, 2017, n° 7, p. 36)

O desaparecimento de muitas criangas se da pelo trafico de pessoas, grande
porcdo dessas criangas sao adotadas irregularmente, tiradas da sua familia
biolégica e tendo toda sua vida modificada bruscamente. E importante ressaltar que
toda forma de adocéo ilegal é considerado crime no Brasil. Segundo expde o artigo
242 do Cddigo Penal:

Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando

direito inerente ao estado civil: (Redacéo dada pela Lei n° 6.898. de 1981)
Pena - reclusdo, de dois a seis anos. (Redacdo dada pela Lej n° 6.898, de

1981) Paragrafo unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida

nobreza: (Redacio dada pela Lei n° 6.898, de 1981) Pena - detengéo, de
um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena. (Redacdo dada

| ei n° 6.898. de 1981)"

V. exploragao sexual.

O dia 23 de setembro foi definido pelos paises participantes da Conferéncia
Mundial de Coligacdo contra o Trafico de Mulheres, em 1999, como o Dia

Internacional contra a Exploracdo Sexual e o Trafico de Mulheres e Criangas.

O trafico de seres humanos para fins de exploragao sexual é um fendmeno
“abominavel” que vem tendo um crescimento preocupante por ter um aspecto grave
configurado por crime organizado e constituir uma imponente violagdo aos direitos
humanos. A exploracdo sexual corresponde a cerca de 76% do total dos lucros
obtidos com esse crime e “é considerado como o terceiro negécio mais lucrativo do
mundo, ficando atras apenas do trafico de drogas e armas”, segundo dados da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT). Para quem realiza este tipo de

exploracgéo, a atividade tem baixos riscos e altos lucros.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
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Além o artigo 149-A, o Cddigo Penal Brasileiro possui outros artigos voltados
exclusivamente para o trafico com fim a exploragao sexual;
Art. 231- Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher

que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va
exercé-la no estrangeiro.

Art. 231-A- Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploragéo sexual:

Sa0 apontadas como as principais caracteristicas para as vitimas a serem
escolhidas as questdes de género, econbmicas e sociais. Dentre as vitimas as
preferenciais sdo mulheres e meninas, a maioria sendo pretas e pardas (Relatério
Global sobre Trafico de Pessoas do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime). O crime n&o se restringe a esse grupo, mas age prioritariamente sobre ele.
De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas, cerca de 2,5 milhdes de pessoas
sao vendidas a cada ano e destas, 80% sao mulheres e vitimas do trafico sexual,

uma vez que possuem maiores indices de vulnerabilidade.

Infelizmente o numero de pessoas que sao vitimas das redes de trafico, vem
crescendo constantemente e com o aumento da desigualdade social no pais é
ocasionado uma busca desesperada por uma colocagdo melhor no mercado de
trabalho, tornando ainda mais facil para os aliciadores recrutarem as mesmas,
fazendo-lhes promessas de melhoria de vida, trabalhos que geram grande
lucratividade, trabalhos estes que sao oferecidos para exercerem fungées como, por
exemplo, modelos em agéncias com grande reconhecimento no mundo da moda,
dancarinas, ou até mesmo para atividades sexuais, que acabam em

superexploragao.

Deve ser ressaltado que mesmo com o consentimento da vitima o ato ainda é
qualificado como crime de trafico humano, além do crime de rufianismo, ja que a
vitima nao recebe pelo trabalho que exerce, sendo obrigada por meio de ameacgas e
violéncia. Esse crime é retratado no artigo 230 do CP e regulamentado pela lei
n°1.2015/2009, onde o Congresso Nacional decreta:

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de

seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a
exercga: Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1- Se a vitima & menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se
o crime é cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado,
protecédo ou vigilancia: (Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena -

reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°®

12.015, de 2009)

§ 2° Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameaga, fraude ou
outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestagdo da vontade da
vitima: (Redac&o dada pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena - reclusao, de 2
(dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
(Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

A BBC News , uma empresa de comunicagao mundial, em 2016 publicou em
seu site a historia de Shandra Woworuntu, uma jovem que apos perder o emprego,
na indonésia decidiu imigrar aos Estados Unidos para recomecar a vida trabalhando
na industria hoteleira, mas virou uma vitima do trafico humano de exploragao sexual.
Em uma parte da reportagem Shandra relata como era a jornada de trabalho

vivenciada por ela e pelas outras vitimas (BBC, 2016):

“Vinte e quatro horas por dia, nés ficAvamos sentadas, completamente
nuas, a espera de clientes. Se ninguém chegasse, dormiamos um pouco,
mas nunca numa cama. Era nesses momentos que os traficantes
aproveitavam para nos estuprar. Entdo, tinhamos de ficar alertas. Nada era
previsivel. Apesar da vigilancia, parecia que eu estava em um estado de
constante dorméncia. Era incapaz de chorar. Sobrecarregada pela tristeza,
raiva e desapontamento, obedecia as ordens e tentava sobreviver.
Lembro-me daquela cena da menina sendo agredida, e vi os traficantes
batendo em outras mulheres também quando elas causavam 'problemas’ ou

se recusavam a fazer sexo.”

A vida das vitimas encontra-se ameacada todos os dias, tendo em vista que a
jornada de trabalho das mesmas dura em média 18 horas por dia, ndo podendo
recusar clientes e sendo submetidas ao uso abusivo de drogas e alcool para
permanecerem despertas. Estas ficam expostas a todo tipo de doencga sexualmente
transmissivel, sofrem ataques fisicos por parte dos clientes, sdo atacadas
sexualmente pelos aliciadores, tém que lidar com constantes ameagas ou

intimidagdes por todo o periodo que permanecem em regime de escravidao sexual.

Além de o citado, dessas tantas, muitas estdo sofrendo uma outra forma de

exploracao: a revenda. As mulheres permanecem um pequeno periodo, menos de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
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28 dias, em um estabelecimento de prostituicdo, em seguida sdo revendidas a
outros estabelecimentos com a finalidade levar novas possibilidade de escolha dos
clientes. (BBC, 2012)

Na novela estreiada pela Globo em 2012, “Salve Jorge” € contada a historia
de Morena, uma garota periférica, que sonha em ter a carreira de modelo, ela é
levada a Turquia com esse objetivo, logo apdés descobre que foi vitima de trafico
humano e é forgcada a se prostituir. A personagem segue todas as caracteristicas
das arrasadas, que sao mulheres, jovens de condigao social pobre e que esperam
mudar de vida. “Salve Jorge” ndo passa de uma obra ficticia, mas que retrata a

realidade de milhares de mulheres brasileiras.

O trafico para fins de exploracdo sexual é dificil de ser combatido no atual
cenario brasileiro, uma vez que seja pela pobreza, dificuldade de acesso as politicas
publicas, as oportunidades de trabalho, desrespeito aos principios humanos ou pela
violéncia urbana, parte da populacdo ndo encontra perspectivas de sobrevivéncia

digna e/ou segura.

As fronteiras secas do pais, nas quais a fiscalizagao é precaria por distintas
razdes, como extensdo das divisas, reduzido quadro de fiscais, ineficiéncia e
corrupgao nos o6rgaos de fiscalizagdo sao outros pontos que dificultam o combate a

esse crime.

Outro fator de extrema importancia que foi abordado em uma das edi¢des da
revista “Ser Social” (2005), pelas autoras Maria Lucia Pinto Leal e Maria de Fatima
Pinto, é a dificuldade para obter os dados, tendo em vista além de o trafico ser um
crime organizado esta também ligado a corrupgao, o que dificulta ainda mais a icar
as informacdes de determinados 6érgaos publicos, assim como a nao cooperagao

das vitimas e/ou informantes, por terem medo de represalias.

Esse fato mostra a ineficacia das politicas publicas, uma vez que ocorre o
envolvimento de pessoas importantes, tais como em alguns casos, politicos, policias
e até grandes empresarios. Segundo uma das reportagens publicadas pela revista
Veja em 2013, alega-se que a Policia Federal acusa o General Bento dos Santos
Kangamba, parente do Presidente da Angola, de chefiar uma quadrilha de trafico de

mulheres, em que se utiliza de sua influéncia para cometer tal crime.
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Por esse fator, entende-se que a aplicagao da lei dissimula ser tao ineficaz,
pois, aqueles que as criam, ou aqueles que tém o dever de aplica-las nao fazem,

pelo fato que estes nao utilizardo contra si mesmo.

Esse fator também impacta nas atitudes das proprias vitimas, que quando
conseguem um meio de se comunicarem fora daquele ambiente em que vivem,
ficam receosas de denunciarem por constantes ameacas proferidas dos traficantes,
onde estes ameagam desde agredi-las, entrega-las a imigragdo no caso do trafico

internacional até matar suas familias e a elas mesmas.

Trata-se de um problema social altamente complexo e caracteriza-se como
violagado dos direitos humanos. No Brasil, ndo ha muita divulgagcédo das ocorréncias
desse crime, isso também acontece por conta da complexidade de tal crime uma vez
que, segundo o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas, o caso acaba nao
abrangendo os acontecimentos que configuram o “antes”, o “durante” e o “depois” do
crime e essa complexidade faz com que cada fonte de informacdo exiba uma
perspectiva limitada sobre a ocorréncia do trafico no Brasil. Contudo, ele acontece
em uma intensidade bem maior do que pode ser imaginado. Trata-se de pratica
ilicita, silenciosa e invisibilizada, pouco divulgada na midia, dando a aparéncia de

ser um problema menor.

No entanto, os numeros mostram o contrario, tendo em vista que para a
Associacao para a Prevencado e Reinsercdo da Mulher Prostituida (APRAMP), a
situagdo das brasileiras inseridas neste mercado de exploragdo merece atengdo. A
instituicdo alerta que o Brasil é hoje o pais com maior numero de mulheres

traficadas para fins sexuais da América do Sul.

4. Conclusoes Finais:

O trafico de pessoas acontece ha séculos (IGNACIO), e encontra-se presente
em diversos momentos da humanidade. O trafico negreiro simboliza o0 mais evidente

trafico de pessoas ao longo das eras.

Foi apenas a partir do século XIX (IGNACIO) que a legislacdo deu a devida
atencgao ao trafico humano, nao pelas centenas de africanos sendo raptados de suas
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terras e sendo transportados ilegalmente para outras partes do mundo para fins
comerciais, mas sim porque mulheres europeias passaram a ser traficadas com o

intuito de serem prostituidas nas Américas.

Até mesmo nos dias atuais, os traficantes aproveitam-se das
vulnerabilidades, sejam elas sociais ou econémicas, das vitimas. Dessa forma
pode-se observar que a falta de perspectiva de vida, falta de recursos econémicos,
entre outras vulnerabilidades, tornam o individo um alvo facil para predadores do
trafico humano (SILVA).

Nao pode-se negar que o trafico humano € um problema global, todos os
Estados sao afetados pelas praticas do mesmo. Apesar de diversos tratados e
convengdes, nada foi tdo amplo como o Protocolo de Palermo (SILVA), ja

supracitado no trabalho.

O Brasil, como pais signatario do Protocolo de Palermo (SILVA) combate o
trafico humano através de alteragbes na sua legislacdo. As lacunas sobre o tema
foram preenchidas pela lei 13.344/16, permitindo que o ordenamento juridico

brasileiro se adequasse a legislagéo internacional sobre o tema.

Tendo em vista que o trafico humano é um problema de questdo global,
torna-se necessario uma cooperagao internacional entre os Estados para impedir
que mais casos desse tipo penal ocorram em seus territérios. Porém, considerando
as questdes de vulnerabilidade que tornam o individuo um possivel alvo do crime, é
de supra necessidade que o Estado trabalhe para erradicar as desigualdades
sociais, afinal, o principal dever do Estado € garantir que o cidadao tenha o principio

da dignidade humana garantido.
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