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Resumo: Este artigo pretende discutir a violéncia contra a mulher, sobretudo a
violéncia institucional, no ambito Internacional dos Direitos Humanos, examinando os
sistemas internacionais de protecdo a mulher. O artigo analisara casos de grande
impacto referente a violéncia doméstica contra a mulher, o caso Volodina vs. Russia
e 0 caso Maria da Penha vs. Brasil, bem como a negligéncia dos Estados em fazer
cumprir as decisdes internacionais. Para tanto, buscou-se um enfoque sobre os
conceitos de violéncia contra a mulher e violéncia institucional, e como 0s sistemas
de protecdo aos direitos humanos internacionais entendem esse fenémeno. Ao fim,
concluiu-se que, mesmo apds dois julgamentos histéricos, os paises sob andlise
seguem descumprindo as ordens judiciais, sem dar uma resposta solida e efetiva para
a violéncia contra as mulheres, podendo ser considerado uma pratica da violéncia
institucional. Para a construcdo do presente artigo foram utilizadas pesquisas
bibliogréficas sobre o tema dos direitos humanos internacional, com o uso de obras
para a analise da violéncia contra a mulher e utilizados métodos historicos e dedutivos
de que as negligéncias dos Estados, mesmo apds os julgamentos dos embleméticos
casos, reforcam as violéncias sofridas pelas mulheres nos respectivos paises.
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Abstract: This article aims to discuss violence against women, especially institutional
violence, within the international human rights framework, examining the international
systems for protecting women. The article will analyze high-profile cases concerning
domestic violence against women, the Volodina vs. Russia case and the Maria da
Penha vs. Brazil case, as well as the negligence of states in enforcing international
decisions. To this end, we looked at the concepts of violence against women and
institutional violence, and how international human rights protection systems
understand this phenomenon. In the end, it was concluded that, even after two historic
judgments, the countries under analysis continue to fail to comply with court orders,
without providing a solid and effective response to violence against women, which can
be considered a practice of institutional violence. This article was written using
bibliographical research on the subject of international human rights, using works to
analyze violence against women, and using historical and deductive methods to show
that the negligence of states, even after the judgments in the emblematic cases,
reinforces the violence suffered by women in their respective countries.
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1. Introducéao

A construcdo do Direito Humano é fruto de grandes movimentagcdes sociais
apO0s o periodo das grandes guerras mundiais, servindo de resposta para a
reconstrucao da paz mundial e sendo um orientador da ordem internacional.

Com o passar dos anos os direitos humanos foram embalando novas
tematicas, ao caminhar dos movimentos socais, ja que a histdria da humanidade muda
com o tempo, e o direito humano adaptou-se as necessidades de cada demanda
social.

Dessa forma, como o direito humano € inerente ao ser humano, independente
de raca, cor, etnia, religiosidade, idade e género, assim sendo, todo ser humano é
protegido pelo Direito Humano. E assim que o tema da violéncia cotra a mulher passa
a ser considerado como uma violagdo dos direitos humanos e salvaguardado em
instrumentos internacionais e nacionais.

As mulheres seguem, hodiernamente, sendo as principais vitimas das
violéncias domésticas no mundo. De acordo com dados da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), a violéncia contra a mulher é considerada uma violacdo de direitos
humanos e um grave problema de saude. Mundialmente acerca de 30% das mulheres
ja sofreram violéncia fisica e/ou sexual por algum parceiro intimo, enquanto 38% dos
assassinatos de mulheres ocorreram por parceiros conjugais (OMS, 2013).

De acordo com dados estatisticos, as taxas de homicidio de mulheres no Brasil
e na Russia séo elevadissimas. No ano de 2015, de acordo com a pesquisa do Mapa
da Violéncia (2015), a Russia, no ranking da OMS, se encontrava na posi¢cao n.4,
engquanto o Brasil na posi¢cdo n.5 do ranking de paises que mais matam mulheres
(MAPA DA VIOLENCIA, 2015).

Muitos sdo os fatores para tal fendbmeno, que vai desde a cultura patriarcal, a
dominacdo masculina e misoginia, a taxa de pobreza das mulheres, que continua
sendo superior a dos homens, culminando na dependéncia econbmica do
cbnjuge/companheiro, ocupando estas, em maior numero, as situacdes de trabalho
em tempo parcial, desigualdade de salarios entre outros.

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Diva Coelho, Saulo Coelho e

Ricardo Spindola (2018), ao estudarem a desigualdade de género nos paises do



BRICS, foi possivel concluir que a Rdussia, influenciada pelo conservadorismo e o
patriarcado, tornou-se um Estado cético no discurso ocidental dos direitos humanos,
se retroalimentando de uma literatura desconfiada, causando a desigualdade de
género no pais. Enquanto que no Brasil, malgrado os avancos legislativos e de
politicas publicas sobre o tema, a promoc¢éo dos direitos das mulheres ainda carece
de avancos significativos no terreno (COELHO; PINTO; SPINDOLA, 2017).

Para a protecdo dos direitos das mulheres, no ambito internacional foram
criados os Convencdes Internacionais que passaram a dar legitimidade, autonomia e
cidadania as mulheres, a fim de que essas fossem capazes de romper com as
violéncias diversas que viviam. Foi criada entdo Convencdo sobre Eliminagcdo de
Todas as Formas de Discriminacédo Contra a Mulher, Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Declaracéo e Plataforma de
Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher Beijing e a Convencao de Istambul.

No entanto, o tema da violéncia contra a mulher passou a circular nos tribunais
internacionais e brasileiros tardiamente, fazendo com que os tribunais
impulsionassem novas leis e mecanismos a serem adotados pelos paises, a fim de
gue o tema da protecéo dos direitos das mulheres fosse uma real preocupacao dos
Estados na esfera nacional e internacional.

Dois casos de grande repercussdo na area Internacional, e também
internamente dentro dos seus préprios paises, foram os casos Volodina vs. Russia e
Maria da Penha vs. Brasil, ambos tratam sobre violéncias que as vitimas haviam
sofrido em suas residéncias por seus companheiros, violéncia doméstica. O Caso
Volodina foi julgado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), que
culminou com a condenacéo da Russia. J4 o caso Maria da Penha, o Brasil foi julgado
pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos que também condenou o pais.

Contudo, mesmo com os julgamentos feitos pelos dois grandes Tribunais
Internacionais, foi possivel perceber que os Estados seguem perpetuando as
violéncias de género, sobretudo, a violéncia institucional, que nada mais € do que o
desrespeito dos direitos humanos por meio de suas instituicdes publicas e agentes.

Dessa forma, é possivel perceber que, mesmo com a gravidade dos casos, a
elaboracdo de leis, das medidas e mecanismos nos ambitos nacionais e
internacionais, a violéncia contra a mulher ainda é um assunto complexo e que
continua ndo sendo prioridade para os Estados ja que seguem descumprindo medidas

judiciais importantes e nao fortalecem ou criam medidas efetivas para o combate a



violéncia contra a mulher no mundo, podendo ser considerada préatica de violéncia
institucional pelos Estados.

Destarte, para a elaboracdo do presente estudo também foram levantadas
revisdes bibliograficas que abordam o tema central dos direitos humanos internacional
e sobre os estudos das violéncias de género e institucional, dentro da prespectiva
feminista e legislacdes semelhantes, através do meétodo histérico e dedutivo de que a
escalada da violéncia se mantém em razdo da falta efetiva de cumprimentos das
decisfes internacionais. O que se conclui € que mesmo com alguns avancos, como €
0 caso do Brasil, ambos os paises seguem descumprindo importantes decisées das
Cortes Internacionais, negligenciando a protecdo integral para a mulher vitima

constante de violéncias.

2. Conceito de Violéncia contra a mulher e Violéncia institucional

A violéncia e a misoginia contra a mulher encontram-se intrinsecamente ligadas
ao andocentrismo e ao patriarcado. A ideia do homem como o centro de tudo foi base
importante para a dominagéo masculina e a desigualdade de género, inferiorizando e
diminuindo mulheres. O patriarcado e as relagbes patriarcais sdo exercidos e
perpetuados mediante varios sistemas sociais estruturantes, como no trabalho, na
familia, na religido, no Estado e outros meios, ocasionando sérias desigualdades de
poder e direitos que estédo diretamente associados a violéncia contra a mulher.

Esse poder de dominacdo conjectura uma relacdo de violéncia que se da a
partir do dominio masculino de um territério, principalmente, o familiar (CUNHA, 2014,
p.157). Este processo de territorializacdo do dominio ndo € somente geografico, mas
simbdlico, haja vista que uma mulher, para fugir de maus-tratos, se muda da casa de
seu marido e pode ser perseguida por ele até a consumacao do femicidio (SAFFIOTI,
2004, p.72). Pode-se considerar o patriarcado como um pacto masculino para garantir
a opressdo de mulheres, as quais tornam-se objetos de satisfacdo sexual e
reprodutoras de seus herdeiros, de forga de trabalho, gerador da submisséo feminina
(SAFFIOTI, 2004, p.105).

Dessa forma, pode-se considerar que a violéncia contra a mulher “é uma das
ferramentas mais utilizadas para a perpetuacdo da sociedade patriarcal, acentuando
assim, a desigualdade de género e a inser¢cdo da mulher em uma posi¢cdo de
vulnerabilidade e submissdo” (SOARES; MOTTA; 2023).



E imprescindivel a andlise e diferenciacdo dos conceitos de violéncia contra a
mulher ou como também é denominado, violéncia de género, e a violéncia
institucional, visto que € essencial para a compreensao do tema e dos julgamentos
pelo Tribunal Internacional, bem como para explicar como as faltas de cumprimento
das decisbes acarretam em uma pratica de violéncia institucional contra a mulher.

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS) a palavra violéncia é
definida como:

O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano

psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2002, p. 5).

A violéncia contra a mulher ou de género pode ser compreendida como a
dominagdo do homem e a submissdo da mulher, oriunda da ideologia patriarcal,
englobando as mais diversas formas de discriminacdo praticadas contra o género
feminino, existindo ou ndo relacdo entre a vitima e o algoz (TELLES, 2017, p.9),
independendo do contexto em que ela ocorra.

A Convencéo Belém do Para também conceituou a violéncia contra a mulher,
nome também dado a violéncia de género, como sendo “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (BRASIL, decreto n°.1.973,
1996).

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

a mulher os tipos de violéncia de género séo:

Violéncia doméstica ou em qualquer outra relacédo interpessoal, em que
0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher
e que compreende, entre outras, as violéncias fisica, psicoldgica, sexual,
moral e patrimonial (Lei 11.340/2006); 2) Violéncia ocorrida na
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende,
entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho,
bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de salde ou
gualquer outro lugar; 3) Violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra (violéncia institucional)
(SECRETARIA NACIONAL DE ENRENTAMENTO, 2011).



Em conformidade com o ja analisado anteriormente, como herancas das
praticas de dominagdo masculina e patriarcais, os atos de violéncia baseados no
género sao integrantes das diferencas sexuais estabelecidas entre homens e
mulheres, as quais sempre estiveram em um papel de inferioridade. Logo, é possivel
considerar que em raz&o dessa cultura patriarcal onde o homem era o detentor de
poder, as mulheres da familia acabavam por sofrer constantes violéncias na esfera
privada.

Assim, o conceito de violéncia de género deve ser compreendido como a
relacao de poder do masculino sobre o feminino. Isso explica que papeis impostos as
mulheres e aos homens, consolidados pelo patriarcado e pelas normas legais,
induzem a violéncias entre 0s sexos e indicam que a pratica dessa violéncia € fruto
do processo de socializacdo dos individuos, e ndo uma imposi¢cdo natural
(RODRIGUES, 2007, p.14).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, no Brasil,
conceituou a violéncia contra a mulher tendo como base as relacfes desiguais de
género:

o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questédo de
género, remete a um fendbmeno multifacetado, com raizes histérico-culturais,
€ permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geragdo. Nesse
sentido falar em género requer do Estado e dos demais agentes uma
abordagem intersetorial e multidimensional na qual as dimensdes acima
mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas. Além do mais, uma politica
na area de violéncia contra as mulheres exige uma atuag&o conjunta para o
enfrentamento do problema, que envolva diversos setores, tais como: a
salde, a educacao, a assisténcia social, a seguranca publica, a cultura, a
justica, entre outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia
contra as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento aquelas que

vivenciam tal situacio (SECRETARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO,
2011).

Seguindo os nortes dos tratados internacionais, especialmente das normas da
Convencéo Belém do Para, a violéncia contra a mulher como ser compreendida como
uma violagao dos direitos humanos das mulheres.

Assim, é considerado por muitos autores que a violéncia de género é uma forma
de violagdo dos Direitos Humanos, haja vista que as normas juridicas nacionais e

internacionais, com seus contextos historicos, sdo responsaveis pela efetivacdo da



dignidade humana, da igualdade e da liberdade, direitos inerentes a condicdo humana
(SANTOS; SMITH, 2017, p.1102).

Importante notar que a palavra género ndo pode ser confundida com o conceito
de sexo. O termo género atribui-se a diferenciacdo social, as funcbes que
caracterizam o0s papeis masculinos e femininos, que estdo carregados de
desigualdade, culminando em relacfes de poder e violéncia contra o género feminino,
enguanto o sexo decorreria das razdes bioldgicas do ser.

No que tange a violéncia institucional, a mesmo pode ser definida como sendo:

(...) a violéncia institucional é que ela seja realizada por um 6rgao publico ou
um agente publico, isto é, servidores, funcionarios publicos ou até mesmo
pessoas terceirizadas, mas que estejam a servico de algum 6rgéo publico
(...) (CEDECA, p.10,2017).

O Brasil, no ano de 2022, sancionou a Lei que tipifica a violéncia institucional,
Lei n. 14.321 de 2022 , que alterou a Lei de Abuso de Autoridade, Lei n. 13.869, de 5
de setembro de 2019, e prevé a punicdo de servidores publicos que submetam a
vitima de violéncia a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos.

A prépria letra da lei define a violéncia institucional como sendo:

Violéncia Institucional
Art. 15-A. Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a

leve a reviver, sem estrita hecessidade (BRASIL, Lei n.° 14.321, 2022).

A alteragdo foi criada em razdo de um emblematico caso de repercussao
nacional, onde a modelo, Mariana Ferrer, em um caso de estupro de vulneravel, foi
revitimizada e sofreu violéncia institucional, ao ser humilhada em audiéncia publica —
e publicada nas midias jornalisticas — onde a vitima fora “reviolentada”, pelo advogado
de defesa do réu, enquanto o juiz e o Ministério Publico se mantiverem inertes “aos
ataques deferidos contra a moral e a pessoa da vitima, intervindo apenas para arguir
se ela precisava de tempo para se recompor e tomar agua” (ACCIOLY; TERRA;
PIRES, 2020). Apos tal episodio e a comogao nacional sobre o caso, foi criada a
Lei 14.245, que prevé punicdo para atos contra a dignidade de vitimas de violéncia

sexual e das testemunhas do processo durante julgamentos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument
https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.245-de-22-de-novembro-de-2021-361261673

Dessa forma, compreende-se que a violéncia institucional € mais uma forma de
violéncia de género, violéncia contra a mulher, seja ela no ambito privado ou publico,
e que esta violéncia “esta ligada aos Direitos Humanos na medida em que a sua
pratica € incompativel com os preceitos que estabelecem a efetivacdo e a promocéao
da dignidade humana” (SOARES; MOTTA, 2023, p.322).

Nesse sentido, € possivel perceber que a violéncia institucional pode ser
identificada quando o Estado se omite em cumprir suas obrigacdes e deveres das
Convencdes e Tratados dos quais € signatario, gerando diversos danos as vitimas
(SOARES; MOTTA, 2023, p.322).

No ambito dos Direitos Humanos Internacionais, que iremos esmiugar no
préximo capitulo, a Convencédo Belém do Para, sem seu artigo 2, estabeleceu a
violéncia institucional, “(...) perpretada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra (...)" (BRASIL, decreto n°.1.973, 1996).

As Recomendacdes Gerais n. 19 e n. 35 também estabeleceram a aplicacao
da violéncia institucional perpetrada pelas autoridades publicas, considerando que a
Convencao devera ser aplicada a violacdes perpetradas pelas autoridades publicas.
A Recomendacgéo Geral n. 35 estabeleceu que os Estados-parte devem prevenir 0s
atos danosos de seus agentes publicos.

Assim, € possivel notar que a violéncia institucional € uma extensdo da
violéncia de género contra a mulher, e que a mesma, além de ja ter um certo destaque
das normas internacionais e até nas legislacées infraconstitucionais brasileiras, ainda
€ pouco combatida seja no ambito internacional ou nacional.

Cumpre salientar que a violéncia institucional deve ser amplamente enfrentada,
ja que séo os érgdos/agentes responsaveis pela protecéo e efetivacdo do direito das

mulheres que as cometem.

3. Os Sistemas de protecao da mulher no Direito Humano Internacional

Pode-se considerar Direitos Humanos aqueles estabelecidos nos tratados de
direito internacional, vinculando Estados-soberanos. E no sentido moral, os Direitos
Humanos ligam-se a ideia de dignidade da pessoa humana, refletindo as
necessidades humanas mais elementares ou basicas.

Os direitos em geral ndo aparecem por um processo espontaneo, normalmente

vao surgindo por conflitos e lutas violentas, a polarizacéo € tdo grande que geram atos



violentos e levam a criacdo de alguns direitos. Como o0 que ocorreu com 0s Direitos
Humanos Internacionais.

A Declaracéao Universal dos Direitos Humanos é o principal marco normativo
internacional, fruto de uma grande movimentacao apos as grandes guerras mundiais,
servindo de resposta para a reconstrugcado dos direitos humanos como referencial e
orientador da ordem internacional na elaboracéo de tratados sobre direitos humanos.
Originou-se da agitacdo das grandes guerras mundiais, tendo como finalidade a
reconstrucdo dos direitos humanos como referencial e orientador da ordem
internacional.

A Declaracao Universal de 1948, exp0s em seu artigo 2° que para ter a protecéo

dos direitos humanos, basta ser humano:

toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
rega, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigédo
(Declarac&o Universal, 1948).

Até aqui a protecdo dos direitos humanos conduziu-se em meio a igualdade
formal, abstrata e geral, onde as protecdes especificas de grupos minoritarios, como
a exemplo das mulheres e outras minorias, ndo eram considerados, ja que nao se
reconheciam as peculiaridades de cada identidade (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011,
p.103).

O cenario foi alterado com a internacionalizacdo dos direitos humanos
mediante a aprovacado da Declaracdo de Viena em 1993, a qual afirmou que os direitos
humanos das mulheres e meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. Essa Declaracdo nado sé reafirma a indivisibilidade dos
direitos humanos, como também confere a visibilidade aos direitos humanos das
mulheres e das meninas, quanto ao processo de especificacdo do sujeito de direito e
a justica enquanto reconhecimento de identidades (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011,
p.105).

A Declaragéo de Viena legitimou a universalizagdo dos direitos humanos como
um tema que deveria alcancar a todos, englobando a diversidade cultural e reunindo
valores que reiteraram a universalidade dos direitos humanos e legitimando a relagcéo
internacional entre os Estados, como se vé no paragrafo 5° da Declaragao, “todos os

direitos humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados”.



Outro importante acontecimento que influenciou na promogé&o dos direitos das
mulheres foi a IV Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre a Mulher realizada em
Pequim no ano de 1995. Conhecida como “A¢ao para a Igualdade, o Desenvolvimento
e a Paz”, contou com a participagdo de muitos paises, incluindo o Brasil, tendo como
objetivo avaliar os avangos obtidos das conferéncias anteriores e de uma analise dos
obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos
e alcancar seu desenvolvimento integral como pessoas (VIOTTI, 2013).

A Conferéncia identificou doze éareas prioritarias as quais identificavam a
desigualdade de género, dentre elas: a crescente propor¢cao de mulheres em situacao
de pobreza (fenbmeno que passou a ser conhecido como a feminizacao da pobreza);
a desigualdade no acesso a educacéo e a capacitacao; a desigualdade no acesso aos
servicos de saude; a violéncia contra a mulher; a desigualdade quanto a participacao
nas estruturas econdémicas, nas atividades produtivas e no acesso a recursos; a
desigualdade em relagéo a participacao no poder politico e nas instancias decisorias;
a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promocao do avanco da mulher;
as deficiéncias na promocao e protecdo dos direitos da mulher; e a necessidade de
protecdo e promocao voltadas especificamente para os direitos da menina (VIOTTI,
2013, p.148).

Aos longo dos anos a ONU foi responsavel por adotar acdes no sentido de
fortalecer o direito das mulheres em todo o0 mundo. A Convencéao sobre a Eliminacéo
de todas as formas de Discriminacdo contra a mulher (CEDAW), surgiu em 1979 e
entrou em vigor em 1981, foi resultado dos esforgos da ONU e da comunidade
internacional, também influenciada pela Declaracéo Universal, visando a protecdo e a
promocado dos direitos das mulheres, sendo a primeira Convencao que efetivou a
igualdade entre homens e mulheres.

A CEDAW ja define em seu artigo 1° o conceito de discriminacdo contra a

mulher como sendo:

Para fins da presente Convencéo, a expressado a “discriminagcédo contra a
mulher” significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
gue tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
gualquer outro campo (BRASIL, Decreto n.° 4.377, 2002).

Conforme preconiza Flavia Piovesan, a Convencdo se fundamenta na dupla

obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de assegurar a igualdade. Ela tem como



intuito proibir a discriminacdo seja ela direta, aquela que acontece com a intengéo de
discriminar e a indireta como uma consequéncia de acbes neutras que podem
impactar as mulheres negativamente (PIOVESAN, 2013, p.269).

Em 1999, a partir dos esforcos do Comité, a CEDAW recebeu a adoc¢éao do
Protocolo Facultativo, com o objetivo de criar dois mecanismos de monitoramento,
quais eram o exame de comunicac¢des apresentadas por individuos ou grupo de
individuos que aleguem ser vitimas de violacdo dos direitos expostos na Convencéo,
e a instauracao de inquéritos confidenciais em caso de suspeitas de violagdes graves
ou sistematicas da Convencéo, pelos Estados-Partes. O protocolo entrou em vigor em
2000, tendo tido até dezembro de 2012 104 ratificacbes dos Estados-partes
(PIOVESAN, 2013, p.273).

O Brasil ratificou a CEDAW em 1984, enquanto que a Rdussia ratificou a
Convencao em 1981, alguns anos antes do Brasil.

Ainda no ambito da CEDAW, o Comité da CEDAW adotou a Recomendacao
Geral n°19, a qual possui como finalidade de estimular que os Estados-membros
realizem acbes e monitoramento acerca do tema da violéncia contra a mulher, haja
visto que tal assunto ndo tinha sido contemplado na redacgéo original da Convencéao.

Destarte, um novo paradigma foi estabelecido, considerando que o privado é
publico, podendo o individuo fazer denlncias e cabendo ao Estado assumir medidas
para erradicar e punir qualquer forma de violéncia contra a mulher (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015, p.507).

No ambito Europeu, foi o Conselho da Europa que elaborou a Convencao do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica, mais conhecida como Convencéao de Istambul. A Convencéao
de Istambul, criada no ano de 2011. Documento de suma importancia, pois foi o
primeiro, no ambito europeu, a relatar a problematica acerca da violéncia contra a
meninas e mulher, unificando estas e outras matérias aos Estados dignatarios
(Ouabdelkader, 2021, p.7).

De acordo com o Conselho da Europa, a Convencdo tem por objetivo a
tolerancia zero para a violéncia contra a mulher e constitui um importante passo em
frente para melhor garantir a seguranca das mulheres na Europa. A convencéo
fundamenta-se na igualdade entre mulheres e homens, pois considerada que a
violéncia se encontra enraizada na desigualdade de género na sociedade e é

perpetuada por uma cultura de tolerancia e negacdo (CONSELHO DA EUROPA, p.2).



A Convencao de Istambul é pautada com base em normas internacionais ja
existentes, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao das
Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres. O preambulo da Convencdo de Istambul se encontrar a referéncia
expressamente mencionada a CEDAW (Ouabdelkader, 2021, p.8).

Ja no contexto Americano, o Brasil ratificou outros tratados de Direitos
Humanos como a Convencao Americana de Direitos Humanos de 1978, o Pacto de
San José da Costa Rica, constituida por membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), no qual o Brasil € membro e, assim como a Declara¢ao Universal,
também reafirma as instituicbes democraticas e o direito humano do homem.

Tais tratados internacionais foram responsaveis por afetar diretamente o
ordenamento juridico brasileiro em varios aspectos, principalmente na elaboracao de
leis internas que protegessem os direitos das mulheres brasileiras e também com forte
influéncia para a criagcdo da Carta Magna de 1988.

A Convencédo Belém do Para foi o primeiro Tratado Internacional a proteger
solenemente a mulher contra o fenébmeno generalizado da violéncia (MELLO; PAIVA,
2020, p.55), a unica Convencao a tratar da violéncia de género, alcancando todas as
mulheres independente das diversidades de classe, raca, idade, religido dentre outros.

A Convencao foi elaborada pela Comisséo Interamericana de Mulheres (CIM),
um organismo especializado do Sistema Interamericano da OEA, possui carater
permanente e foi criada para assegurar o reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres.

O Tratado jA em seu artigo 1° conceitua a violéncia contra a mulher nos

seguintes termos:

entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada (BRASIL, Decreto
n.° 1.973, de 1996).

A Convencao foi a responsavel por estabelecer o direito das mulheres de
viverem uma vida livre de violéncia, a medida que pensava o tema da violéncia como
uma violagdo dos direitos humanos. A partir desse momento um novo paradigma foi
estabelecido, considerando que o privado é publico, podendo o individuo fazer
denuncias e cabendo ao Estado assumir medidas para erradicar e punir qualquer
forma de violéncia contra a mulher (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p.507).



Na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para), o Estado brasileiro assumiu o dever
juridico de “incluir em sua legislagcao interna normas penais, civis e administrativas
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher”, conforme
artigo 7.° da Convencdo. Todavia, até o ano de 2006, o Estado brasileiro ndo havia
elaborado qualquer legislagdo especifica sobre o tema, configurando um
descumprimento da Convencao.

Outro aspecto relevante € que a Convencéo de Belém do Para inclui a morte
de mulheres como consequéncia direta da violéncia de género sofrida por elas. Varios
paises da América Latina, inclusive o Brasil posteriormente, com a Lei 13.104/2015, a
conhecida Lei do Feminicidio, incluiram em seus ordenamentos um tipo especifico ou
uma qualificadora para mortes de mulheres causadas pela violéncia de género
(MELLO; PAIVA, 2020, p.56).

5. As violacdes pelos Estados nos casos Volodina vs. RuUssia e Maria da Penha
vs. Brasil

Da analise sobre o sistema patriarcal e das consequentes violéncias
perpetradas contra as mulheres, é possivel perceber que a violéncia de género esta
presente na sociedade atual resultando desigualdades e novas violéncias que podem
ser praticadas tanto no contexto privado quanto no publico, pelos proprios Estados.

Ademais, h& que notar que a violéncia contra a mulher vem crescendo nos dois
paises aqui estudado. A Ralssia, assim como o Brasil, por ser um dos paises
emergentes do BRICS, a desigualdade de género é elevada.

De acordo com o levantamento do Mapa da Violéncia de 2015, num grupo de
83 paises, a Federacdo Russa aparece no ranking como o 4° pais que mais mata
mulheres, com uma taxa de 5,3 homicidios por 100mil mulheres. O Brasil, por sua vez,
aparece no ranking seguido da Russia, como o 5° pais que mais mata mulheres, com
sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres (MAPA DA VIOLENCIA, 2015).
Ambos os paises demonstram que seus indices de feminicidios e violéncia séo
excessivamente elevados.

Além das violéncias e mortes femininas, 0os paises aqui analisados estédo se
destacando nas violéncias institucionais cometidas. Tais violéncias ainda sao pouco
notadas e sdo tdo probleméticas quanto as violéncias fisicas e feminicidios — se

considerarmos que o feminicidio € o ultimo ato de violéncia - j& que os 6rgaos e seus



agentes publicos sao, teoricamente, 0s responsaveis por socorrer e proteger a mulher
de qualquer violéncia e da morte, ndo podendo ser confundido com o perpetuador de
violéncias.

Paises como Brasil e Russia seguem praticando violéncia institucional contra a
mulher, como seré analisado nos casos Volodina vs. RUssia e, ainda, no emblematico
caso Maria da Penha vs. Brasil, na medida em que seguem sendo omissos apos as
condenacdes nas Cortes Internacionais, ndo cumprindo com suas obrigacdes de
proteger as mulheres vitimas de violéncia de género.

No ano de 2017 Volodina demandou contra a Federagdo Russa perante o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), alegando violagdo de direitos
humanos contidos na CEDH. Volodina alegou que as autoridades Russas falharam
no dever de prevenir, investigar e processar os atos de violéncia que ela sofreu por
seu ex-companheiro e que o pais ndo ofereceu estrutura legal adequada para a
protecdo dos direitos humanos (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS).

Dos fatos narrados, tem-se que a senhora Volodina registrou seu primeiro
boletim de ocorréncia na policia no ano de 2016. A mesma vivia com 0 seu entao
companheiro desde o ano de 2014. Em 2016, apds as violéncias verbais e ameacas
do companheiro, Volodina decide sair de casa e ir para uma cidade que a mantivesse
longe do seu agressor. No entanto 0 seu agressor encontra Volodina e a obriga a
retornar para a cidade onde moravam juntos. No caminho o algoz agrediu Volodina
com socos no estbmago e no rosto e com isso foi necessario dar entrada em um
hospital, momento em que Volodina descobriu que estava gravida. Por sugestao
médica a senhora Volodina solicita a interrup¢éo da gravidez.

Um més apds esse ocorrido, a vitima foi novamente agredida, dessa vez foi
atirada ao chédo, espancada e estrangulada pelo ex-companheiro, momento em que
Volodina foi até a policia para realizar seu boletim, no entanto, a policia local
determinou que os fatos narrados ndo eram suficientes para processar 0 agressor.

As agressdes ndo pararam, mesmo Volodina se mudando para Moscou, 0 seu
entdo companheiro a enviada mensagens com ameacas de morte, fazendo com que
Volodina procurasse o Tribunal de Moscou que arquivou o0 processo sob alegacoes
de que o casal vivia juntos e que um unico golpe néo era suficiente para processar o
agressor nos termos da lei.

No ano de 2018 novas violéncias foram praticadas contra Volodina, a mesma

descobriu que o ex companheiro havia publicado fotos intimas dela, ligacbes e



mensagens de textos com ameagas de morte e indicando que 0 agressor estava na
porta da nova morada da vitima. Nesse momento Volodina solicitou prote¢cdo do
Estado como vitima de violéncia doméstica. Com intencao de se esconder do agressor
e ja que nada estava sendo feito pelo sistema de seguranca e de justica, Volodina
alterou o seu nome para tentar fugir do algoz em 2018.

Quando o caso chega no TEDH o mesmo reconhece né&o se tratar de um caso
isolado, ja que houveram repetidas violéncias contra a vitima e sem nenhuma atuagao
por parte das autoridades, e reconhece que a Russia ndo possui politicas publicas
suficientes para as violéncias domésticas.

O TEDH constatou sem controvérsia, que a senhora Volodina sofreu violéncia
conforme artigo 8 da CEDH?, por fim o tribunal decidiu pela condenacgéo do Estado
Russo.

Dessa forma, a Corte condenou o Estado demandado a pagar a Requerente,
no prazo de trés meses a contar da data em que a sentenca se torna definitiva, o valor
de 7.500 (sete mil e quinhentos) euros, a titulo de danos morais, e 5.386,46 (cinco mil,
trezentos e oitenta e seis euros e quarenta e seis centavos de) euros de custas e
despesas processuais, valores a serem corrigidos monetariamente (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, p.10)

Ademais, o caso Volodina vs. Russia, em especial, apresentou que o TEDH
deixou lacunas no julgamento do caso, devendo, inclusive, ter invocado mudancas
legislativas no pais, de modo a impor ao Estado que identifiquem o risco que corre as
vitimas e adocao de medidas preventivas, conforme voto dissidente do juiz portugués
Paulo Pinto de Albuquerque (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, p.12)).

Além disso, 0 juiz portugués segue alegando que o TEDH deveria ter
classificado a violéncia sofrida pela vitima como tortura, por estamos perante formas

graves de dor e sofrimento, ja que 0 ex companheiro ameagou a Sra. Volodina de

2 Artigo 8.°

(Direito ao respeito pela vida privada e familiar)

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua
correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta
ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem-estar econémico do pais,
a defesa da ordem e a prevencao das infrac¢Bes penais, a proteccao da saude ou da moral, ou a
proteccéo dos direitos e das liberdades de terceiros.



morte e a perseguindo a ponto de a Autora ter adquirido uma nova identidade para
sobreviver (SOTTOMAYOR, 2020, p.34-35).

Foi em razao do caloroso debate no pais sobre as violéncias e a condenacéo
da Federacdo Russa no TEDH, um projeto de lei contra a violéncia doméstica foi
levado para debate, PL este que teve muitas discussdes por legisladores e advogados
conservadores insistindo na desnecessidade de tal lei (GALINA, 2021, p.92). No
entanto, ndo se tem noticias se esse projeto virou lei ou ndo no pais. O que se tem na
midia é que a Russia segue sem uma lei de protecdo da violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, por outro lado, reconhecida internacionalmente, originou-
se através de uma dendncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) feita pela vitima Maria da Penha
Fernandes e pelo Centro para a Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-
americano e do Caribe, que condenou o Brasil a reparacao efetiva da vitima e a
adocdo de medidas publicas para combater as mais diversas formas de violéncia
contra a mulher, demonstrando um grande avan¢o na sociedade e no ordenamento
juridico brasileiro no socorro a violéncia doméstica e familiar.

A LMP foi elaborada em homenagem a vitima da acéo, a senhora Maria da
Penha Maia Fernandes, farmacéutica, nascida na cidade de Fortaleza, Ceara-Brasil,
a qual por longos anos sofreu violéncias® e duas tentativas de homicidio do entédo
marido, o economista e professor universitario, Marco Anténio Heredia Ponto Viveiros,
de nacionalidade colombiana.

De acordo com a autobiografia do seu livro “Sobrevivi...posso contar’, Maria da
Penha Fernandes teve sua primeira tentativa de homicidio apos retornar para casa de

um jantar com amigos, no ano de 1983, quando o marido disparou tiros com arma de

3 Conforme estudos da psic6loga americana Lenore E.A. Walker, a mulher possui dificuldade de sair
de uma relagéo violenta pois esta envolvida em um ciclo de violéncia que se divide em trés fases. A
primeira fase diz respeito a acumulagéo ou evolucdo da tenséo, isso quer dizer que 0 agressor comeca
a humilhar a parceira com agressdes verbais, fica irritado, mas ndo se trata ainda de situacdes
drasticas, motivo que faz a mulher achar que o agressor poderd mudar. A segunda fase diz respeito a
explosdo, a tensdo acumulada se tornara agressdo, ndo somente fisica, mas verbal, psicologica e
moral. A terceira e Ultima fase diz respeito ao arrependimento, 0 agressor se arrepende, demonstra
remorso e tenta a reconciliagdo com a vitima, fase conhecida como “lua de mel”, mantendo a vitima na
relagdo, no entanto, apds a fase trés os novos atos de violéncia voltam a ocorrer. WALKER, Lenore
Edna, The battered woman syndrome, 32 ed., Nova York, Springer Publishing Company, 2009, pp. 91-
95.



fogo enquanto estava adormecida, culminando numa paraplegia de Maria da Penha.
Na investigacdo policial, o marido da vitima, Marco Antdnio, informou ter havido um
assalto na residéncia do casal (FERNANDES, 2012, p. 28-44).

A segunda tentativa de homicidio ocorreu enquanto Maria da Penha estava no
banheiro, e 0 entdo marido a jogou em baixo do chuveiro, no momento do seu banho,
para ser eletrocutada através de uma descarga elétrica que vinha da ducha, tudo isso
quatro meses apos a primeira tentativa de assassinato (FERNANDES, 2012, p. 64).

As primeiras buscas e investigacfes do caso ocorreram ainda no ano de 1983,
no entanto, a denuncia apresentada ao Ministério Publico Estadual somente
aconteceu em setembro de 1984 e o primeiro julgamento 8 anos apds os crimes. Em
1996 Marco Antdnio Viveiros foi julgado e condenado ha dez anos de reclusao, e
recorreu da deciséo, levando ainda mais morosidade ao caso.

Pela inércia da justica brasileira e o autor em liberdade, Maria da Penha
denunciou as violéncias de Marco Antdnio Viveiros em 1998 a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)
com o auxilio do Centro para a Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-
americano e do Caribe, resultando na condenacao do Estado brasileiro.

No Relatorio que condenou o Brasil n.° 54/01, de 04 de abril de 2001, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou o estado brasileiro por
negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica e familiar, alegando que a
omissao dos tribunais brasileiros agrava a situacdo da violéncia domeéstica, como
também trata-se de uma tolerancia do sistema “que nao faz senao perpetuar as raizes
e fatores psicolégicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a violéncia contra
a mulher” (INTER- AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, 2001, p.54-55).

A decisédo da Corte se fundamentou na violacdo dos deveres assumidos da
ratificacdo pelo Brasil da Convencao Americana de Direitos Humanos e da Convencgao
Belém do Para, que consagram parametros protetivos para a protecdo dos direitos
humanos, culminando, posteriormente, na legislacdo especifica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, a Lei 11.340 de 2006, dispondo de instrumentos legais para
coibir, prevenir e proteger a mulher contra a violéncia doméstica e familiar
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p.110-111).

Todavia, algo que poucos sabem é que, em que pese a lei tenha sido criada

apos a condenacdo no Brasil na Corte, o pais ainda ndo cumpriu com todas as



determinacdes da deciséo, sobretudo no que concerne ao tocante da prevencao da
violéncia, talvez o assunto de maior dificuldade para ser efetivado em solo brasileiro.

A LMP, apesar de estabelecer mecanismos de prevencao da violéncia, pouco
se tem investido em prevencao da violéncia contra a mulher no pais, correndo-se o
risco de o Brasil voltar a receber adverténcia da OEA por conta do alto numero de
feminicidio (NOTICIAS CNJ, 2018) e agress6es fisicas contra as mulheres.

De acordo com o recente relatorio parcial publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2023), “Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de
2023”, 722 mulheres foram vitimas de feminicidio, um crescimento de 2,6%
comparado ao mesmo periodo do ano anterior, quando 704 mulheres foram
assassinadas por razdes de género (VIOLENCIA CONTRA MENINAS E MULHERES,
2023).

Segundo Leila Barsted, a falta de politicas de prevencéao, sobretudo na area da
educacdo voltado para criar uma cultura de respeito aos direitos humanos é
inexistente. De acordo com Barsted, quando a mulher vai até a Delegacia, a violéncia
ja ocorreu, o Brasil estad devendo politicas de prevencéo na Educacéo, na Justi¢ca, nos
sistemas de saude, em todos os setores da sociedade (NOTICIAS CNJ, 2018).

Em relatorio feito pela Comissédo no ano de 2021, é destacada a necessidade
de medidas que visem a promover o ideal de igualdade de género no pais, de modo
gue a dignidade e a autonomia das mulheres passem a ser mais amplamente
reconhecidas pela populacédo (COMISSAO INTERAMERICANA, 2021, p. 43).

Ademais disso, a capacitacdo dos agentes publicos também é uma
problematica para enfrentamento da violéncia. Estudos indicam que menos da metade
dos policiais receberam capacitacdo nos ultimos dois anos, sendo de percentual
semelhante nunca recebeu nenhum tipo de capacitacdo. Torno de 28% dos policiais
que participaram da pesquisa considerou que a conduta da mulher poderia justificar
casos de violéncia domeéstica (ALVES; SGADARI; PASSEGGI, 2023, p.264).

Assim, é possivel perceber que a omissdo dos Estados em cumprir com as
condenagfes nos tribunais internacionais, nada mais é do que uma violéncia
institucional contra a mulher, causando inseguranca ndo s6 para a vitima, mas
também para toda uma sociedade, ja que, aqueles que estdo destinados a proteger

os direitos, sdo um dos principais algozes.



CONCLUSAO

Foi possivel concluir pelo estudo realizado, que a desigualdade de género e 0
patriarcado, estédo fortemente presentes em ambas as sociedades, seja brasileira ou
russa, de forma que a violéncia é a atuagdo do homem, seja ele publico ou privado,
para manter a dominagao sobre a mulher e a manutencéao do poder.

As criac@es de instrumentos de direitos humanos internacionais de protecéo da
mulher foram, sem duavida, de extrema importancia para que a mulher comecasse a
ser, efetivamente, considerada como sujeito de direito, como um sujeito que necessita
de protecdo e garantia integrais pelos Estados, por isso a importancia em
convencionar tratados e normas internacionais para a protecdo da mulher.

Contudo, apesar de ser papel dos Estados a protecdo das vitimas de violéncia,
se p6de notar que o préprio Estado, muitas das vezes, € o perpetuador das violéncias
de género, culminando na violéncia institucional, violando ndo s6 o que esta
estabelecido em suas ConstituicGes Federais, como também violando os direitos
humanos internacionais consolidados ha muitos anos.

E nesse sentido que, ao analisar os casos Volodina vs. Rlssia e Maria da
Penha vs. Brasil, foi possivel constatar que a heranca patriarcal e conservadora esta
intrinsecamente ligada aos agentes publicos, instituicdes publicas, ao negligenciarem
e se omitirem na atuacéao efetiva e combativa da violéncia contra a mulher, pois além
de desrespeitar as condenacdes internacionais, deixam as mulheres de seus paises
em situacdo de vulnerabilidade, haja vista que os nimeros alarmantes de casos de
violéncia e feminicidio, confirmam que a protecdo integral da mulher estd sendo
negligenciada por ambos os Estados, violando politicas nacionais e internacionais.

Dessa forma, € preciso estar atento toda uma sociedade e também os
operadores do Direito, para que se facam cumprir todas as determinacdes
internacionais as quais os Estados foram submetidos, a fim de que a protecdo dos
direitos humanos das mulheres sejam garantida em sua integralidade, e que a
prespectiva de género seja amplamente difundida na sociedade através da educacéo,
a fim de que as herancas patriarcais sejam fortemente combatidas para que a

violéncia seja cada vez mais erradicada.
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