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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre algumas condicdes e
possibilidades de, a partir de uma ampliacao na utilizacdo da monitoracao eletronica,
estruturar-se um estilo penal hibrido, que venha a mitigar o protagonismo da prisao
no direito penal brasileiro. O estilo penal hibrido ndo derroga completamente as
penas privativas de liberdade, mas reclama uma ampliacdo da monitoracao
eletrbnica, ja como sancdo primaria fixada na sentenca condenatoria, especialmente
para crimes sem violéncia ou grave ameaca contra a pessoa. Seria, assim, um estilo
penal no qual estariam mesclados o estilo penal da economia dos direitos
suspensos, baseado na privacdo de liberdade, e um estilo penal de controle,
fundado em novas tecnologias digitais. Vislumbra-se uma série de vantagens, sob
diversos aspectos, no alargamento do uso da monitoracdo eletronica, tanto sob o
aspecto individual do apenado, quanto no ambito coletivo da esfera publica. O
método abordagem utilizado é o hipotético-dedutivo. O resultado preliminar indica
gue ha reais possibilidades politico-juridicas de aumento na utilizacdo da
monitoracao eletronica, o que traria significativos ganhos para os apenados, para o
Estado e para a sociedade, especialmente pela reducdo dos danos que o sistema de
penas privativas de liberdade traz em todos estes universos.
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mitigacao.

Abstract: This article aims to reflect on some conditions and possibilities arising from
an expansion in the use of electronic monitoring, structuring of a hybrid criminal style,
that will mitigate the protagonism of imprisonment in Brazilian criminal law. The
hybrid criminal style does not completely abrogate prison sentences, but rather calls
for an expansion of electronic surveillance, which is already the primary sanction
stipulated in the conviction sentence, particularly for crimes involving no violence or
serious threat to the person. It would thus be a criminal style in which the criminal
style of the suspensive rights economy, based on deprivation of liberty, would be
mixed with a criminal control style based on new digital technologies. In various
aspects, a number of advantages are seen in the expansion of the use of electronic
surveillance, both in the individual aspect of the public sector and in the collective
sphere of the public sector. The method used is hypothetical-deductive. The
preliminary findings indicate that there are real political and legal opportunities to
increase the use of electronic surveillance, which would result in significant gains for
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the imprisoned, the state, and society, particularly by reducing the harm caused by
the system of imprisonment punishments in all of these universes.

Keywords: electronic monitoring; enlargement; hybrid criminal style; imprisonment;
mitigation.

INTRODUCAO

A era das penas privativas de liberdade, iniciada a pouco mais de 200
anos, no ocidente, atingiu seu climax nas ultimas quatro décadas ou quatro décadas
e meia, especialmente pelo acontecimento de profundas mudangas que comecgaram
no inicio dos anos 70, notadamente nos Estados Unidos e na Inglaterra, com carater
marcadamente criminalizatorio e encarcerador. Este movimento estendeu-se por um
consideravel numero de outros paises, como o Brasil. Estes paises, apesar de se
regozijarem de seu carater altamente democrético liberal, apresentam extremos de
desigualdade socioeconfmica, estruturas politicas marcadas por processos de
oligarquizacdo e corrupcao, além de, no plano penal, uma hiperinflacdo de seus
sistemas penais materializada através de um encarceramento massivo sem
precedentes, com um altissimo grau de seletividade social. Este carater segregatorio
do sistema penal brasileiro fica evidenciado no levantamento efetuado pelo
Departamento Penitenciario Nacional?, entre julho a dezembro de 2021, o qual indica
gue, em nuameros absolutos, cerca de 833.176 (oitocentos e trinta e trés mil cento e
setenta e seis) pessoas estavam sob a custédia do Estado. Deste montante,
199.058 (cento e noventa e nove mil e cinquenta e oito) se autodeclararam brancos,
e 436.685 (quatrocentos e trinta e seis mil seiscentos e oitenta e cinco), pretos ou
pardos.

Entretanto, alguns sinais indicam que esta pagina da histéria dos poderes
punitivos pode estar sendo virada. A realidade de que a priséo é ineficaz no combate
e na reducdo da criminalidade, ha muito conhecida por pesquisadores dos sistemas
punitivos, parece agora estar sendo admitida nas esferas politicas de governo de
alguns paises, tal como, por exemplo, nos Estados Unidos. Barak Obama, no ano de
2015, ao visitar a prisdo de El Reno, em Oklahoma, deu um passo inicial simbdlico
para acelerar uma das prioridades de seu ultimo ano e meio de governo: a reforma
do maior e mais caro sistema penal do mundo. Obama iniciou uma nova fase nas
politicas federais relacionadas ao encarceramento massivo decorrentes
majoritariamente do trafico de drogas, antecipando, com isto, a soltura de
6 mil presos. La, se deram conta de que uma nova abordagem € necessaria; que 0s
custos do sistema prisional sdo altissimos; que o aprisionamento em massa nao
levou & superacdo ou a diminuicdo do trafico de drogas; que a grande maioria da
populacao atingida € de negros e hispanos; que foi produzida uma superpopulagéo
carceraria.

Inobstante as diferencas ideoldgicas em relacdo ao governo democrata de
Obama, o seu sucessor, o ultraconservador Donald Trump, deu seguimento a esta
politica de desencarceramento, especialmente pelo seu comprometimento em cortar
custos do Estado norte-americano. A postura de Obama voltada a diminuicdo do
contingente de apenados deu-se por questdes humanitarias e de compreenséo da
seletividade do sistema penal norte-americano em relacdo a negros e pobres,
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enquanto Trump teve como motivacdo fundamentos econdmicos liberistas de
reducdo maxima do Estado e de suas funcdes.

Contrariando esta tendéncia, e comprovando que 0s sistemas punitivos nao
Sao universais, nem tampouco racionais, o Brasil tem em marcha um processo de
hiperencarceramento, como antes referido, ao mesmo tempo em que,
paradoxalmente, adota novas possibilidades de materializagdo do sistema punitivo,
menos violentas que a prisdo, como, por exemplo, a monitoracao eletronica. Neste
contexto, estaremos, em nosso pais, diante de um lento desfazimento deste
casamento de mais de dois séculos com as penas privativas de liberdade,
caracteristica central do estilo penal da Modernidade?

A persistente permanéncia institucional da prisdo em nosso sistema punitivo
€, nos limites de uma razoabilidade argumentativa, uma permanéncia/projecdo da
histéria colonial/oligarquica do Brasil, na qual a punitividade, dirigida a grupos
hipossuficientes dominados pelas elites oligarquicas socioecondmicas, sempre
competiu com possiveis inovac¢des pragmaticas emancipatorias.

A irracionalidade de politicas de endurecimento punitivo contrasta com
qualquer perspectiva de tomada de decisdo politica baseada em evidéncias. A
desconsideracao, no desenho e execucao de politicas criminais, de pesquisas e de
dados que apontam para a ineficacia das penas privativas de liberdade é
extraordindria. A prisdo preserva seu predominio apesar das evidéncias, de longa
data, cada vez mais crescentes e fundamentadas, acerca da sua ineficacia como
meio de reducao da criminalidade.

Ao contrario das grandes teorias universalizantes que tém dominado a teoria
da punicdo, a micropolitica local tem uma enorme influéncia no curso da puni¢cdo em
tempos e lugares diferentes. Ligar a ascensdo da punicdo a Modernidade, por
exemplo, ndo explica os diferentes fatores determinantes da atracdo pelo
encarceramento no Brasil, nem tampouco sua seletividade. E preciso considerar as
anomalias e vicissitudes de nossa histdria politica, econdmica e social, para
entendermos este apego histérico a prisdo no Brasil, particularmente em relagéo a
determinados grupos socias hipossuficientes, sob pena de, em nome de uma
universalidade tedrica, estarmos hipostasiando nossa realidade punitiva.

Com a positivacdo na Constituicdo da Republica de 1988 de novos projetos
de Estado, sociedade e Direito, lastreados em um sistema positivo de direitos
fundamentais sem precedentes em nossa histéria constitucional, nosso sistema
punitivo, em todas suas facetas, deveria ter sido modulado e redirecionado para um
ambito normativo e institucional de humanizacdo e consequente enxugamento.
Entretanto, o que temos assistido nas ultimas décadas € um movimento em sentido
contrario, com a adogédo de um repressivismo de alta intensidade que tem resultado
em um processo de hiperencarceramento?®.

A positivacdo do Monitoramento Eletrénico (ME) em nosso sistema punitivo
tem aberto novos flancos de reflexdo acerca da adocdo de uma nova racionalidade
politico-criminal, com possibilidades de gerar um distanciamento de uma tradigdo
punitiva baseada nas penas privativas de liberdade para uma quantidade
significativa de delitos, o que traria, por consequéncia, uma deflacdo do
hiperencarceramento reinante em nosso pais. Seria a ME, pelas suas
potencialidades de reducédo da violéncia e dos custos do Estado na manutencao de
seu poder penal, uma alternativa de adequacéo do sistema punitivo a nossa moldura
constitucional de Estado Democratico de Direito? Diante deste contexto, toca-nos a
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tarefa de investigar se este novo instituto estd adequado aos principais objetivos da
punicdo dentro dos marcos do que deve ser um estilo penal num Estado
Democratico e Constitucional de Direito, ou seja, menos violento pelo respeito aos
direitos humanos, menos dispendioso em termos or¢camentarios, possibilitando,
assim, o investimento publico em outras areas que impliguem em ampliacdo
guantitativa e qualitativa do capital social dos grupos vulnerabilizados ao crime, e
mais eficaz em seus objetivos de reducado da criminalidade.

1. ESTILOS PENAIS E TECNOLOGIAS PUNITIVAS

Em sua obra “Crimen y Castigo en la Modernidad Tardia”, David Garland*
chama a atencdo para o fato de que assim como a arquitetura, os habitos
alimentares, as formas de vestir ou os modos & mesa, 0 sistema penal tem um
propésito instrumental, mas também um estilo cultural e uma tradicdo historica que
determinam as maneiras em que tal objetivo € perseguido. Esta afirmacao de
Garland, em certo sentido, vai ao encontro do que Foucault chama, ao se referir as
tecnologias punitivas do suplicio e da utilizacdo do tempo, de “estilo penal’. A
determinacdo da identidade de uma cultura penal punitiva ou de um estilo penal
ultrapassa em muito 0s meros questionamentos sobre a eficicia ou a justificacédo do
castigo, mas, com exigéncias de sentido muito mais amplas, insta-nos a outras
guestdes acerca de: como surgem determinadas medidas penais? Quais séo as
funcdes sociais do castigo? Como se relacionam as instituicbes penais com outras
instituicbes? De que maneira contribuem com a ordem social, o poder estatal, a
dominacédo de classe ou a reproducédo cultural da sociedade? Quais sdo os efeitos
sociais inesperados do castigo, suas caréncias funcionais e seus mais amplos
custos sociais?

De modo mais ou menos direto, todas estas questdes estao relacionadas com
as tecnologias punitivas utilizadas epocalmente, as quais sao o elo final de toda a
cadeia persecutdria em cada um dos estilos penais. E na materialidade da sancéo
que se revela, de forma mais nitida e intensa, todas as causalidades determinantes
da funcionalidade de um sistema penal.

Historicamente, podemos identificar dois grandes estilos penais, conforme
aponta Foucault> em seu “Vigiar e Punir”: o do suplicio e o da economia dos direitos
suspensos. O estilo penal baseado no suplicio toma o corpo como objeto de
sofrimento, numa espécie de desenvolvimento de uma arte das sensacfes
insuportaveis sobre ele. Uma forma de saber fazer sofrer, uma técnica de sofrimento
gue adota métodos como a forga, o patibulo, o pelourinho, o chicote, a roda, a marca
a ferro quente e as torturas em geral. O estilo penal do suplicio € o estilo cultural
punitivo por exceléncia da Antiguidade e do Medievo. Nestes periodos, a privagao
de liberdade néo tinha carater de pena, mas serviu fundamentalmente a contencéo e
guarda de réus para preserva-los fisicamente até o momento de serem julgados®. A
frase de Henri Sanson, o verdugo de Paris, em suas memorias, ilustra bem a cultura
punitiva deste estilo: “Até 1791 a lei criminal é o cédigo da crueldade legal™’.

Foucault aponta o final deste estilo penal na Europa, ou a transicdo para o
estilo da economia dos direitos suspensos, no periodo compreendido pelo fim do
século XVIII e o inicio do XIX, lapso no qual ocorre, neste continente, toda uma
redistribuicdo da economia do castigo em funcéo de inUmeros projetos de reforma
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legislativa; de uma reformulacdo da teoria da lei penal e do crime e uma nova
justificacdo moral ou politica do direito de punir; da abolicdo de antigas ordenancas e
supressédo de costumesé.

Entretanto, ndo se pode deixar de frisar que, ainda que na Europa tenha
ocorrido a supressdo do espetaculo penal e a anulagcdo da dor e do sofrimento
corporal infligidos pelo Estado, em outros paises do mundo — e ndo sdo poucos — as
penas corporais ndo deixaram de existir até os dias atuais.

O segundo grande estilo penal apontado por Foucault — o da economia dos
direitos suspensos —, tipico da Modernidade, comeca a ser gestado ainda no ventre
da ldade Média. A partir da segunda metade do século XVI iniciou-se na Europa um
movimento de grande importancia para a institucionalizacdo das penas privativas de
liberdade e, consequentemente, para a construgdo de prisdes organizadas para a
correcdo dos apenados. Nesta época surgem, inicialmente, a prisdo de Estado e a
prisdo eclesiastica. Na primeira, somente podiam ser recolhidos os inimigos do
poder, real ou senhorial, que tivessem cometidos delitos de traicdo, ou 0s
adversarios politicos dos governantes. Apresentava-se em duas versdes: a prisdo-
custodia ou como detencdo temporal ou perpétua. A “Bastilha” é o exemplo mais
conhecido deste tipo de instituicdo. A segunda, por sua vez, era destinada aos
clérigos rebeldes e respondia as ideias de caridade, redencéo e fraternidade da
Igreja, dando ao internamento um sentido de peniténcia e meditacéo®.

Posteriormente, como desenvolvimento deste movimento que viria a
consolidar um novo estilo penal, sdo criadas, na Inglaterra, as houses of correction
ou bridwells, no comeco do século XVII, ou as workhouses, no final desta mesma
centuria; em Amsterdd, na Holanda, do final do século XVI em diante criaram-se
varios tipos de instituicdes prisionais, como, por exemplo, as Rasphuis, ou casas de
correcdo de homens; as Spinhis, para mulheres; e ja no comeco do século XVII,
uma versdo para jovens. Dai em diante, 0 movimento pela pena privativa de
liberdade ndo mais cessou, chegando com um vigor impressionante até os dias
atuais (BITENCOURT, 2006).

Este estilo penal que toma o corpo como um instrumento, como um
intermediario para o fim de impor ao apenado a perda de um bem ou direito, foi,
segundo afirma Kaufmann, “produto do desenvolvimento de uma sociedade
orientada a consecucdo da felicidade”, onde a corregdo do apenado tinha como
finalidade inclui-lo, pelo menos esta era a tbnica discursiva legitimatéria das penas
privativas, no grande projeto politico de felicidade materializado pelos catéalogos de
direitos que se construiam na época. Suas tecnologias punitivas sdo as conhecidas
nos dias de hoje, umas mais aplicadas que outras, e algumas até mesmo ndo mais
usadas, tais como: a prisdo, a reclusdo, os trabalhos forcados, a serviddo de
forcados, a interdicdo de domicilio e a deportacdo. Mas € a prisdo, a recluséo,
tecnologia punitiva proprias deste estilo, em seus mais distintos sistemas, a que
predomina até os dias atuais.

O elenco de penas proprias ao estilo penal da economia dos direitos
suspensos ndo mais atende a qualquer critério de eficacia na ressocializacdo dos
apenados, nem tampouco em termos de humanizacdo das tecnologias punitivas
utilizadas nestes processos. A decadéncia das penas privativas de liberdade
comeca a ocorrer antes mesmo do final do século XIX, periodo em que,
paradoxalmente, atinge também seu apogeu. O Programa de Marburgo de Von Liszt
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deu inicio as criticas as penas de prisdo, especialmente em relacdo as de curta
duracdo'®. Os motivos da desaprovacédo sempre orbitaram em torno de dois grandes
argumentos: a) a impossibilidade de que um ambiente artificial como as prisdes, em
razdo de sua total antitese com a comunidade natural livre, possa criar as condi¢cfes
necessarias para qualquer processo de reabilitacdo e ressocializacdo dos apenados;
b) as condicdes materiais e humanas existentes na imensa maioria das prisdes do
mundo tornam inalcancaveis qualquer objetivo reabilitador.

A sobrevivéncia do estilo penal da economia dos direitos suspensos tem se
dado mais pela substituicdo das penas privativas de liberdades do que propriamente
pelo seu aperfeicoamento. Se formos pensar em aprimoramento das penas de
prisdo, especialmente focando nossa analise para o caso brasileiro, facilmente
constataremos que ndo houve evolugdo alguma, pois a maioria das prisbes de
Nnosso pais pouco ou nada diferem dos calaboug¢os medievais lugubres e insalubres.
O fulcro central das mudancas tem sido os chamados substitutivos penais,
notadamente em relacdo a penas de curta duracao.

Desde a reforma da parte geral do Codigo Penal em 1984, esta tem sido uma
tendéncia do sistema penal brasileiro. Na estrutura de penas original do Caodigo
Penal de 1940, as penas eram divididas em penas principais — recluséo detencéo e
multa — e penas acessorias - a perda de funcao publica, eletiva ou de nomeacdao, as
interdicOes de direitos e a publicacdo da sentenca. Estas ultimas, comparadas com o
atual sistema de penas em vigéncia, estdo mais proximas ao que hoje conhecemos
como efeitos da condenagao.

Na esteira deste movimento de mitigacdo das penas privativas de liberdade,
além dos ja tradicionais institutos da suspensao condicional da pena e da liberdade
condicional, foram positivadas em nosso sistema penal as sancfes substitutivas das
privativas de liberdade (multa e restritivas de direitos), além das medidas de
natureza processual materializadoras da disponibilidade da ac&o penal, a saber: a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo. Tais medidas significam
algo como o que Giuseppe Tomasi Di Lampedusa expressa na mais célebre
passagem de sua masterpiece “ll Gattopardo”, no discurso do sobrinho de Don
Fabrizio, Tancredi, o arruinado e simpatico oportunista principe de Falconeri,
incitando seu tio cético e conservador a abandonar sua lealdade
aos Bourbons do Reino das Duas Sicilias e aliar-se aos Saboia: “A ndo ser que nos
salvemos, dando-nos as méos agora, eles nos submeterdo a Republica. Para que as
coisas permanecam iguais, € preciso que tudo mude” (grifo nosso).

Recentemente, com a entrada em vigor da Lei n. 12.258/2010, que modificou
a Lei n. 7.210/84, foi introduzida no Brasil a possibilidade da utilizacdo da
monitoracdo eletrbnica, lancando-se com isto o0 questionamento acerca de se
estamos diante de um novo divisor de aguas na nossa historia da punigéo.
Internacionalmente, ha indicios crescentes de que a lua de mel de pouco mais de 2
séculos com as penas privativas de liberdade, como sancdes principais da rede
sancionatoria penal, pode estar chegando ao seu final, o que poderia estar
evidenciando o surgimento de um novo estilo penal. O questionamento acerca da
eficacia deste dispendioso modo de puni¢do ja pode ser considerado como uma
tendéncia mundial, especialmente no Ocidente, tanto entre governos progressistas —
0 que ndo é surpresa alguma-, mas, também, entre governos conservadores que
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tém priorizado a agenda econdémica de diminuicdo do Estado em detrimento da
pauta moral sobre alguns temas a eles tdo caros como, por exemplo, as drogas.

A utilizacdo de novas tecnologias de controle de grupos e individuos, como a
monitoragao eletronica, tem dado um destaque sem precedentes ao debate sobre a
superacdo de um velho modelo de penologia, baseado na responsabilidade do
individuo e nas penas privativas de liberdade, por um novo tipo de sistema
“persecutoério punitivo” no qual prevalece a ideia de controle.

Os contornos da "velha" penologia, cujos conceitos ainda formam o nucleo da
formacdo em dogmatica penal nas nossas faculdades de direito, concentram-se nos
individuos; o individuo € a unidade de analise. Ha um carater individualista-
garantista que é fortemente enfatizado no direito penal e no processo penal. O
direito penal concentra-se na intencdo para atribuir responsabilidade pessoal. O
processo penal ergueu barreiras a condenacdo para testar provas e proteger o
individuo acusado em face do Estado poderoso. A sanc¢do criminal tem, assim, se
baseado em teorias de puni¢éo voltadas ao individuo.

Em contraste, o que parece ser um novo estilo penal nos indica que este
modelo prioriza muito menos a responsabilidade, a culpa, a sensibilidade moral, o
diagndstico ou a intervencdo e tratamento do infrator individual. Em vez disso, esté
focado em técnicas para identificar, classificar e gerenciar agrupamentos
classificados por periculosidade. A tarefa é gerencial, ndo transformadora?. Procura
regular os niveis de desvio, ndo intervir ou responder a desvios individuais ou
malformacgdes sociais.

Este novo estilo penal € muito mais do que "discurso”, sua linguagem ajuda a
revelar essa mudanga de forma mais impressionante. Ndo fala de individuos
deficientes que precisam de tratamento ou de pessoas moralmente irresponsaveis
que precisam ser responsabilizadas por suas acbes. Em vez disso, considera o
sistema de justica criminal e persegue a racionalidade e a eficiéncia sistémicas. Ele
procura classificar e classificar, separar o menos do mais perigoso e implantar
estratégias de controle racionalmente. As ferramentas para esse empreendimento
sao "indicadores", tabelas de previsado, projecées populacionais e similares. Nesses
métodos, o diagnostico e a resposta individualizados séo substituidos por sistemas
de classificacdo agregados para fins de vigilancia, confinamento e controle!?.

2. A MONITORACAO ELETRONICA (ME) ESTA INAUGURANDO UM NOVO
ESTILO PENAL OU RELEGITIMANDO O VELHO ESTILO DA ECONOMIA DOS
DIREITOS SUSPENSOS?

2.1. Monitoramento eletrénico como alternativa a prisdo. Requisitos minimos
a serem satisfeitos

A ME foi desenvolvida através de diferentes formas e métodos, utilizando uma
ampla gama de tecnologias contemporaneas?3. E normalmente implementada com a
ajuda de dispositivos eletrénicos resistentes a manipulagbes que enviam sinais para
as autoridades do sistema penal, como um meio de exercer alguma forma de
controle sobre os individuos que estdo sendo monitorados. Isso permite as
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autoridades verificar se o individuo monitorado cumpre ou ndo os termos da decisao
judicial**. Os principais objetivos da ME tém sido geralmente limitar e incapacitar
criminosos, ou implementar um "modelo de transferéncia® no qual o controle é
"transferido" da prisdo para o ambiente doméstico do delinquente!®. Portanto, as
restricbes que sdo impostas agueles que estdo sendo vigiados contém, com as
tecnologias atuais, limitagcdes geogréficas e temporais. Essas restricbes podem
incluir a proibicdo de se reunir, ir ao trabalho ou a escola, ou evitar regides
especificas.

As origens da ME podem ser rastreadas até o inicio da década de 1960,
quando foi concebida pela primeira vez como uma ferramenta para a modificacao
comportamental na psicologia clinica e experimental'®, Desde 1983, quando um juiz
no Novo México instrumentalizou esta invencdo para rastrear a localizacdo dos
estagiarios, tem sido utilizada no campo da justica criminal®’.

Até o ano de 1986, a ME ja havia sido implantada em pelo menos 53
programas carcerarios nos EUA. Em um cenario de aumento da populacao
carcerdria e, consequentemente, dos seus custos, de desenvolvimento de tecnologia
e de uma maior aceitacdo de sanc¢fes intermediarias ou substitutivas de forma mais
geral, o uso da ME continua a crescer no mundo todo?2.

A ME tem sido usada, no Brasil, antes e apds o julgamento. No primeiro caso,
pode ser utilizada como medida cautelar diversa da prisdo, a fim de evitar-se a
prisdo preventiva, nos termos do artigo 319, inciso I1X, do Codigo de Processo
Penal; no segundo, de acordo com o art. 146-B da Lei de Execugdes Penais,
gquando autorizar a saida temporaria no regime semiaberto ou em caso de prisao
domiciliar. Entretanto, até o momento, nao tem sido tipicamente concebida como um
substitutivo direto da prisdo ou até mesmo como uma sancao primariamente imposta
ja na san¢ao condenatéria.

A ME como objeto principal de uma sentenga primaria poderia, no entanto,
fornecer uma alternativa viavel a prisdo como a sancdo dominante para delitos mais
graves, o que, sem duavida, pode significar uma radical alteracdo no estilo penal.
Para se tornar uma real alternativa sancionatoria dominante em relacdo a prisao
para a maior parte dos crimes previstos em nossa legislagdo, cambiando, assim,
definitivamente, nosso estilo penal, a ME deve, pelo menos, satisfazer os propdsitos
de controle do crime, sentenciando t&o bem ou melhor do que a pena de priséo.
Neste sentido deve demostrar sua eficacia para:

a) proteger a comunidade através da incapacitacao/contencdo dos infratores;

b) dissuadir os infratores condenados e outros membros da comunidade de

cometerem crimes, satisfazendo os objetivos de prevencédo especifica e
geral,

c) fornecer puni¢do proporcional aos infratores pelos crimes cometidos;

d) reabilitar os infratores para reduzir a reincidéncia, gerando os efeitos

reeducativo e ressocializante ao monitorado.

2.1.1. A Incapacitacédo/Restricdo dos Criminosos
Concebida, principalmente, como uma ferramenta de vigilancia, a ME nao
incapacita ou restringe fisicamente os ofensores por si s6 (NELLIS, 2009, p. 53),
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15 CAIADO, 2012, p. 5.
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18 NELLIS, BEYENS, KAMINSKI, 2012.
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como no caso da prisdo celular. A tecnologia empregada na ME s6 pode inibir a
infragdo através da vigilancia dos infratores. Na melhor das hipoteses, oferece alerta
de que um monitorado esta em uma situacado de poder praticar um crime, ou, entao,
pode impedir monitorados de praticarem alguma infragdo devido a maior
probabilidade de deteccéo.

Ha pesquisas confiaveis acerca de se a ME reduz ou ndo a pratica de crimes
enquanto individuos processados ou apenados estdo sendo monitorados®®. E ha
evidéncias sugerindo que, em comparacdo aos n&do monitorados, os infratores
submetidos a ME sdo menos propensos as praticas criminais?, e que a ME pode ser
usada como um programa de “supressao” que pode colocar em custodia aqueles
que violarem as condi¢cfes de sua sentenca com a pratica de outro crime.

Embora a priséo incapacite fisicamente os infratores, ainda que geralmente
de forma temporaria, o efeito disso sobre o crime ndo é claro. Enquanto algumas
pesquisas mostram que o aumento da populacao prisional reduz o crime por meio
da incapacitacdo?!, outras pesquisas indicam que o efeito € modesto??, e que essa
relacdo inversa entre crime e prisdo diminui a medida que as taxas de prisdo
aumentam?3, e que os beneficios de reducéo do crime pela incapacitacdo podem ser
compensados pelos efeitos promotores do crime associados a um alto nimero de
ex-prisioneiros na comunidade?*. Assim, o nimero de crimes adicionais praticados
por individuos controlados por ME provavelmente sera mais do que compensado por
indicativos de reducfes nos crimes pos-libertacdo de prisioneiros se a ME provar ser
um reabilitador mais eficaz e evitar 0s outros custos sociais associados a altas taxas
de encarceramento que podem contribuir para o crime.

No Brasil, uma outra varidvel deve ser acrescentada na andlise da eficacia
das penas privativas de liberdade na incapacitacdo dos presos em comparacao com
a ME: a potencialidade das altas taxas de encarceramento em propiciar encontros
entre apenados e as consequéncias impremeditadas resultantes de tais encontros
na criminogénese, especialmente em relacdo a criacdo e proliferacdo de
organizacgdes criminosas. Os ambientes artificiais das prisbes tem sido um espaco
prédigo em propiciar encontros em situacdes de copresenca de individuos
cooptados a préatica de crimes, contexto totalmente fértil para a proliferacdo das
organizacdes criminosas no Brasil e, por consequéncia, um fator genético
determinante para grande parte da criminalidade. Como bem acentua Giddens?,
analisando causalidades da acédo social “no decorrer de suas atividades diarias, 0s
individuos encontram-se uns com 0s outros em contextos situados de interacao —
interacdo com outros que estdo co-presentes (sic)”. Também Goffman?® chama a
atencado para o que ele denomina “condigdes plenas de copresenga”, as quais Sao
encontradas sempre que 0s agentes sentem estar suficientemente proximos para
serem percebidos em sua acéo, seja esta qual for, incluindo sua experiéncia de
relagdo com os outros, e para sentirem ser percebidos nesse sentir ser percebido. O
que aqui € preciso destacar € a importancia dos encontros na producdo da
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serialidade da vida tanto individual quanto social. Com a criminalidade néao é
diferente. Os encontros entre apenados, na artificialidade das prisbes, gera, sem
maiores esforcos, um fluxo continuo de atividades e de entrelacamentos de formas
de vida ligadas ao crime, cujo resultado, invariavelmente, sé pode ser a continuidade
de acdes colaborativas voltadas a préatica de crimes. Ou seja, 0 ambiente artificial
das prisbes posiciona corpos de apenados em um determinado espaco, cuja
principal consequéncia, nem tdo impremeditada assim, € a continuidade/serialidade
do fendmeno criminal pelos encontros e entrelacamentos existenciais que entre eles
se dao. Assim, a ME pode ser uma alternativa eficaz para reduzir drasticamente
estes encontros na artificialidade dos ambientes de encarceramento.

2.1.2. Eficacia Reabilitadora/Ressocializadora

A ME foi inicialmente concebida como uma ferramenta para aplicacdes
terapéuticas. O antecessor dos modernos dispositivos de ME —"Behavior
Transmitter-Reinforcer" (BT-R)?’ — fins de reabilitagcdo, influenciado por principios de
condicionamento operante?®.

Inobstante estes propdsitos originais, a ME, via de regra, ndo tem sido
utilizada como um “tratamento” terapéutico para infratores?®. Sua principal utilizacédo
€ como uma sancao orientada para o controle e, como tal, suas virtudes para
influenciar o comportamento de longo prazo dos infratores e reduzir a reincidéncia
pés-monitoramento sdo limitados, para dizer o minimo, questionaveis3°.
Empiricamente, isso parece ter sido confirmado3!

Ainda que algumas pesquisas apontem deficiéncias da ME na reducdo da
reincidéncia, ndo se pode desconsiderar a potencialidade da funcdo de reabilitacéo
da ME. Nao s6 pode ser usada para monitorar e impor o envolvimento do infrator em
outros servicos de reabilitacdo eficazes®?, mas também pode funcionar como uma
ferramenta de reabilitacdo que fornece tratamentos cognitivo-comportamentais
baseados em evidéncias®3. A ME poderia, por exemplo, incorporar recompensas e
punicdes para promover o comportamento desejavel e suprimir as necessidades
criminogénicas dos infratores®*, sendo usada, assim, para interromper as atividades
de rotina que oferecem oportunidades para o crime, substituindo-as por alternativas
pré-sociais®®. Por exemplo, infratores que atendem pontualmente ao emprego, ou
vao direto para casa depois do trabalho em vez de se encontrar com parceiros
antissociais ou acessar lugares onde eles provavelmente encontrardo problemas,
podem receber recompensas instantaneas®®.

Além disso, ao permitir que os infratores mantenham algum grau de controle e
autonomia sobre suas vidas, e permanecer melhor conectados com a familia,
amigos, emprego e vida comunitaria, a ME pode facilitar o bem-estar geral do
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infrator e promover a desisténcia do crime?®’. Isto também oferece um papel maior
para a familia dos infratores, amigos (pro-sociais) e comunidade em sua
reabilitacdo®.

Por outro lado, apesar de sua longa histéria de uso, h& pouquissimas
evidéncias que sustentem a prisdo como reabilitacdo de infratores®. Em vez disso,
um corpo significativo de pesquisas indica que a prisdo pode ter efeito
criminégeno*®, como antes ja foi mencionado. No caso brasileiro, como antes
apontamos, o hiperencarceramento e a proliferacdo de organizacbes criminosas
dentro das casas prisionais — estima-se que em torno de 87 organizacdes dominem
0s presidios no Brasil — garantem uma cooptacdo criminal permanente de
ingressantes no sistema prisional e sua permanéncia nas atividades criminais
mesmo apds o cumprimento da pena ou saida das penitenciarias, especialmente
para pagar "dividas" decorrentes das protecdes a eles garantidas durante seu
periodo aprisionado.

Embora falte uma evidéncia empirica mais consistente para apoiar a ME
como uma ferramenta de reabilitagdo de longo prazo, a ME mostra este potencial,
oferecendo vantagens significativas sobre a prisdo em relacdo a este propésito.

2.1.3. O Efeito Dissuasorio

A avaliacdo do efeito dissuasorio de uma sancdo é um fator determinante na
sua adocdo ou nao por um sistema juridico. A ME é percebida pelos infratores e pela
comunidade em geral como punigcdo menos severa do que a prisdo*, sugerindo,
prima facie, que a ameaca de ME ter& um efeito mais fraco de
impedimento/prevengcdo do crime. No entanto, h& evidéncias limitadas de que a
severidade da punicdo € um fator substancial na dissuasdo do crime. Em vez disso,
a certeza percebida da punicdo provavelmente sera mais influente*?. Neste aspecto,
a ME tem vantagens provaveis sobre a prisdo. Ao contrario da prisdo, a natureza
altamente visivel da ME — monitorados muitas vezes usam dispositivos visiveis e
permanecem na comunidade — pode aumentar a estimativa de certeza da sancéo de
outros na comunidade®3, potencializando, com isso, o carater de prevencéo geral da
pena. Além disso, dado que é menos dispendiosa do que a prisdo, mais escalavel e
de severidade reduzida, é provavel que a certeza e a rapidez da sancdo sejam
reforcadas?*.

Apesar disso, a certeza deve ser associada a uma puni¢ao “suficientemente
custosa” para ter um efeito desaconselhador ao delinquente quanto a préatica de
crimes*®. Por exemplo, a ameaca de periodos relativamente curtos, mas certos, de
aprisionamento provou ser uma dissuasdo eficaz. A grande diferenca qualitativa
entre a prisdo e a ME pode limitar a capacidade da ME para deter o crime se né&o for
vista como suficientemente “desagradavel™®.

A investigacao sobre o efeito dissuasor da prisdo sugere, mais uma vez,
deficiéncias significativas deste tipo de sancédo. Apesar de sua natureza severa, 0S
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presos, em geral, ndo sdo dissuadidos da reincidéncia apés a sua libertacdo?’. O
efeito dissuasor da prisdo é dificultado pelo fato de que seu uso € muitas vezes
distante, temporalmente, da conduta real*®, e raramente administrado*®. Uma pena
de prisdo pode até reduzir o efeito dissuasor especifico através da “falacia do
jogador 51, Além disso, o efeito de dissuasédo geral do aumento do uso da priséo é,
na melhor das hipéteses, modesto®2.

Ainda nao se sabe se a ME sera percebida como “suficientemente cara”.
Mesmo que a ME néo seja suficiente, disso ndo segue que deva ser rejeitada como
alternativa a prisdo total. Periodos de prisdo relativamente certos, mas curtos,
podem ser mantidos e combinados com a ME. Em sentido diverso, provavelmente
havera pouco ganho com longos periodos de prisdo desde uma perspectiva da
dissuaséo.

Por outro lado, € preciso considerar também a importancia da dissuasdo em
relagdo a pena de prisdo na esfera publica e, em sentido contrario, numa espécie de
relacdo inversamente proporcional, o convencimento, a aceitacdo da ME pela
populacdo, nos seus mais diversos ambitos. Em outras palavras, € preciso
considerar e gerenciar as expectativas e preocupacdes da comunidade sobre uma
mudanca severa da prisdo para uma tecnologia penal totalmente distinta e dos
préprios objetivos do Estado referentemente ao controle do crime. Esta é a
dimenséo da legitimacdo politica deste processo, e ndo pode ser diferente. Esta
etapa ndo pode ser suprimida, pois € uma possivel mudanca de um estilo penal de
mais de dois séculos de vigéncia.
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2.1.4. A Proporcionalidade da Punigao

Para a maioria, a prisado é vivida de forma punitiva. Para muitos, embora néo
todos®3, dos infratores, ME, é provavel que seja percebida e experimentada,
comparativamente, de forma menos dura®*.

Para alguns infratores, as circunstancias ditardo que apenas uma pena
privativa de liberdade € uma punicdo justa. No entanto, a ME ainda pode servir a
propositos retributivos da sentenca em outros casos.

Pesquisa sobre a experiéncia dos monitorados identifica que as restricdes da
ME s&o vivenciadas punitivamente em muitos aspectos®. Os monitorados, por
exemplo, relatam experiéncias negativas com base nas restricdes impostas pelas
condicbes de sua sentenca, e a perda de liberdade associada®®. Para alguns
infratores, a supervisdo intensiva € mesmo classificada como mais grave do que a
prisdo®’. ME é, concluem Payne e Gainey, “dolorosa ... e pune os infratores e,
portanto, fornece uma medida de retribuigdo”2.

Nos casos em que a prisdo ndo € necessaria para punir proporcionalmente
um infrator, a ME pode fornecer uma opc¢édo adequada e parcimoniosa que proteja a
comunidade sem ser indevidamente aspera.

3. REUNINDO ARGUMENTOS POR UM ESTILO PENAL HIBRIDO DE
TRANSICAO EM RELACAO AO ESTILO DA ECONOMIA DOS DIREITOS
SUSPENSOS

A ME, ao que parece, € provavelmente tdo boa quanto, se ndo melhor, do que
a prisdo para alcancar muitos dos objetivos instrumentais pretendidos com as
sancdes proprias do estilo penal em vigéncia. No entanto, sabemos que as decisdes
de politicas publicas ndo se baseiam meramente em objetivos instrumentais. As
fragilidades da prisdo na redugdo da criminalidade sdo conhecidas por décadas®,
mas isso pouco fez para conter seu crescimento. Os proponentes e executores das
politicas publicas e das leis de “resisténcia ao crime” do final do século XX,
responsaveis pelo repressivismo de alta intensidade que resultou em movimentos
estatais de hiperencarceramento “ndo deixavam a evidéncia, ou sua auséncia,
atrapalhar estes processos®®. E, na medida em que a politica é conduzida,
majoritariamente, pela opinido publica®?, sabemos que as opiniGes sobre sentencas
sao significativamente influenciadas por preocupacdes emocionais e afetivas sobre o
papel da punicdo, ao invés de seu efeito direto sobre o crime®. Em Ultima andlise, é
evidente que se a prevencao do crime (isto é, uma abordagem instrumental e ndo
punitiva da puni¢céo) é para fornecer um discurso alternativo as tendéncias atuais de
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condenacéo, ele deve abordar o emocional e também preocupacfes afetivas do
publico®,

Propor a ME como substituto da prisdo é, no entanto, um caminho ainda
arriscado. Exige uma mudanca a dura retérica da lei e da ordem sobre a qual tanto
apoio publico foi construido®. Convencer os formuladores de decisdo a
abandonarem o estilo penal da economia da suspenséo de direitos depende, dentre
outros fatores, de uma forte persuasao de legitimacéao politica do novo estilo.

3.1. O Impacto Econémico de uma Adocdo Ampla da ME

Alguns fatores positivos militam em favor da ampliagcédo no uso da ME como
alternativa a prisdo. Em primeiro lugar, o impacto econémico. A ado¢cédo da ME, sem
qualguer duvida, resulta em diminuicdo das despesas estatais com o sistema
prisional. De acordo com o trabalho realizado pelo CNJ em conjunto com o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), denominado “Calculando Custos Prisionais:
Panorama Nacional e Avangos Necessarios™®, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), visando a padronizacdo das informacdes
disponibilizadas pelas Unidades da Federacédo, por meio da Resolugcdo 6/2012,
adotou uma metodologia de célculo do custo mensal do preso. A grosso modo, 0
calculo proposto pela Resolugdo é feito da seguinte forma: divide-se as despesas
com pessoal e administrativas do més de referéncia pelo numero de encarcerados
no més. De acordo com o art. 5° da Resolucdo, o custo mensal do preso € definido
pela resultante do total de despesas apresentado no més de referéncia dividido pela
populacdo carceraria do mesmo més.

Para tanto, a Resolucdo elencou cerca de vinte parametros que devem ser
discriminados e constar no calculo do custo. S&o eles:

a. Despesas com pessoal
Salérios: 6érgaos da administracao penitenciaria;
Saléarios: outros Orgaos;
Material de expediente;
Prestadores de Servico;
Estagio remunerado de estudantes;

b. Outras despesas

Aluguéis (bens imdveis, moveis, veiculos e equipamentos de informatica);
Transportes (inclusive para deslocamento para as audiéncias e atendimentos

a saude) e combustiveis;

o Material de Limpeza;

o Material de escritorio;

o Agua, luz, telefone, lixo e esgoto;

o Manutencé&o Predial;

o Manutencéo de equipamentos de seguranca;

o Manutencéo de equipamentos de informatica;

o Aquisicao e/ou aluguel de equipamentos de seguranca, de informatica,

veiculos, movéis e imoveis;
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° Atividades laborais e educacionais;

o Contrapartida da administracao penitenciaria em relacdo a parcerias para
desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais dos presos;

. Alimentacéo;

o Material de higiene pessoal;

o Colchdes, uniformes, roupas de cama e banho;

o Recursos para assisténcia a saude do preso (médica, odontoldgica,

psicoldgica, terapia ocupacional, etc.);

Estes parametros sao préoprios de um estilo e de um sistema penais que tém
na pena privativa de liberdade sua principal sancdo, e cujo custo de manutencao é
altissimo. De acordo com o CNJ®%, cada pessoas presa no pais representa um custo
médio de R$ 1.800,00 por més para cada Estado. O gasto pode variar até 340 %
entre as 22 unidades da federac&o analisadas.

Ja em relagdo a ME, os numeros indicam uma realidade orcamentaria
completamente diferente. Com base em dados da SAP (Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria) de S&o Paulo, obtidos por meio da Lei de Acesso a
Informacéo, o custo anual de um preso monitorado através de ME é de R$ 3.803,00.
De acordo com as informacdes disponibilizadas pela pasta, entre dezembro de 2010
e margo de 2015, o orgdo desembolsou R$ 97,3 milhdes para monitorar 4.800
detentos. Isso significar dizer que, no periodo (64 meses), foram gastos R$ 317,00
com cada detento submetido ao monitoramento eletrénico®’. Ainda de acordo como
a pagina web oficial do Estado do Mato Grosso, no ano de 2015, o Estado
monitorava 2.554 recuperandos que receberam o beneficio da ME do Poder
Judiciario. Com isso, o Estado economizou neste ano R$ 5.108.000,00 levando-se
em conta que cada preso custa ao erario, em média, cerca de R$ 2.000,00, segundo
dados contidos no documento antes citado®®.

Com uma progressdo escalar na utilizacdo da ME, as despesas com varios
destes parametros desapareceriam (alimentacdo e assisténcia médica, por exemplo)
e muitas outras seriam bastante reduzidas (contratacdo de pessoal e ampliacdo da
infraestrutura), o que pode aliviar o orcamento publico em rubricas que pouco ou
nada trazem de produtivo para o desenvolvimento pessoal dos apenados e para o
combate a criminalidade.

3.2. O Potencial de uma maior Concretizagcdo dos Direitos Humanos dos
Apenados

O comeco dos anos 1980 é paradigmatico em termos de discursos criticos em
relacdo aos direitos humanos na América Latina, ndo tendo sido diferente no Brasil.
Até entdo, as denuncias de violacdo de direitos humanos tinham como foco a agao
das ditaduras militares instaladas em praticamente todo o continente americano,
com excecao do extremo norte. As acusacdes de mortes e desaparecimentos por
motivos de oposigdo politica dirigiam-se contra boa parte dos governos autoritarios
da regido, acoitamentos que pouco a pouco revelaram-se como totalmente
verdadeiros, trazendo a luz verdadeiros terrorismos de Estado contra opositores
politicos.

Os discursos sobre violagbes de direitos humanos mudam consideravelmente
de perspectiva quando, em 1983, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos
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realiza uma extensa e detalhada pesquisa tendo como objeto as violagbes de
direitos humanos nos sistemas penais de paises latino-americanos, investigacao
gue resultou na publicagdo “Sistemas Penales y Derechos Humanos en América
Latina™®. Neste relatério de pesquisa foram apontadas uma série de violacdes de
direitos humanos que ja naqueles anos se perpetravam em termos
normativos/abstratos e faticos/concretos, tanto no campo penal quanto processual
penal, pelo poder penal dos Estados da regido. A partir dai, as investigacdes com
este objetivo jamais cessaram, havendo uma farta literatura que aponta a enorme
efetividade das penas privativas de liberdade em concretizar tais violéncias aos
direitos humanos dos presos.

Copetti delineia que num Estado Democratico de Direito, o estilo penal
baseado nas penas privativas de liberdade viola ndo s6 uma gama bastante ampla
de direitos individuais dos apenados, mas, também, diante do alto custo da
manutencao deste sistema penal, agride também possibilidades de efetivacdo de um
Estado Social, onde a realizacdo de direitos sociais teria 0 conddo de, pela
satisfacdo de necessidades materiais, funcionar como uma agao preventiva de
politica criminal ndo penal. Esta realidade fica ainda mais destacada nos paises
latino-americanos, nos quais a escassez de recursos para a realizacdo de politicas
sociais contrasta com um aumento das taxas de encarceramento, para cuja
execucdo sdo sugadas quantias nada despreziveis dos orcamentos publicos?®.

Em relacdo ao universo individual dos apenados, o rol de violacfes de seus
direitos em decorréncia do encarceramento € bastante extenso. Condicdes
insalubres dos presidios em que cumprem suas penas, superlotacéo, proliferacdo de
doencas, falta total de seguranca caso ndo se submetam a alguma organizagao
criminosa, alimentacdo de baixissima qualidade, saude precarizada, falta de acesso
a educacao, ao trabalho, a cultura, enfim, uma larga lista de néo prestacdes estatais
que ocorrem em funcéo do encarceramento em prisdes que ndo s6 atingem a alma,
como diria Foucault ao referir-se ao estilo penal da economia dos direitos
suspensos, mas que atingem o proprio corpo dos apenados.

Com a ampliacdo das situacbes penais e processuais de adocdo da ME, néao
h& duvidas de que uma gama cada vez maior de direitos humanos dos individuos
aos quais ela se destinara sera respeitada. Nao s6 direitos vinculados ao nucleo das
liberdades, mas também uma série de outros direitos de natureza social deverdo ser
efetivados, como, por exemplo, os direitos vinculados as relacdes de trabalho, os
direitos de natureza cultural, além de outros, que, sem sombra de duvidas, irdo
agregar porcdes importantes de cidadania a existéncia destas pessoas, afastando-
os cada vez mais da criminalidade.

3.3. O potencial da ME de agregacédo de conforto existencial ou felicidade
para o apenado/ monitorado

Quando um criminoso € punido pelo Estado, € um dos proprios cidadaos
nacionais que estd submetido a dor e sofrimento (in)justos. Se essa acdo for
considerada justificavel, entdo deve haver restricdes impostas sobre a quantidade e
o tipo de sofrimento que pode ser infligido. Portanto, para fornecer uma justificagao,
€ necessario, dentre outros critérios, ter uma consciéncia do modo como aqueles
gue sao punidos verdadeiramente experimentam a miséria de um castigo. De que
maneira e em que medida as diferentes formas de sancéo estatal ttm um impacto
prejudicial na felicidade e no bem-estar de um individuo? As respostas parecem ser
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Obvias quando a comparacédo é feita entre a pena de prisdo e os demais tipos de
sancgoes.

De acordo com pesquisa empirica realizada por Bronsteen, Buccafusco e
Masur’l, as pessoas sdo capazes de se ajustar a multas monetarias
significativamente melhor do que elas esperam ser capazes. Para estes
pesquisadores, o nivel de prazer de um delinquente ou ofensor ndo penal pode cair
temporariamente depois de pagar uma multa, mas rapidamente voltara para onde
estava antes da infracdo ter sido cometida. As pessoas tém um tempo muito f4cil e
rapido de se adaptar as suas novas circunstancias financeiras, o que leva a
conclusdo de que, entdo, até mesmo multas significativas tém apenas um impacto
minimo no bem-estar geral dos individuos que estéo sujeitos a eles. O efeito punitivo
de uma multa pode, portanto, ser significativamente mitigado através da adaptacéo.

De modo distinto, a pesquisa aponta que o impacto que a prisao tem no nivel
de conforto existencial € bem mais complexo. Por um lado, é comparavel ao
pagamento de uma multa no sentido de que os individuos se adaptam rapidamente
ao seu novo ambiente de encarceramento. Sua alegria diminui no inicio, e eles
antecipam que ela continuara a diminuir durante o processo, mas ela rapidamente
se recupera a medida que se acostumam com seu novo ambiente. Por outro lado,
praticamente qualquer quantidade de tempo gasto na prisdo, independentemente de
quao curto seja, tem desdobramentos existenciais e sociais que afetam
negativamente a vida dos prisioneiros em aspectos que sdo de dificil recomposicéo,
mesmo depois de terem sido libertados.

Os prisioneiros, por exemplo, frequentemente acham que seus amigos e
entes queridos os abandonaram, que é dificil para eles encontrar e manter
empregos, e que eles tém que lidar com doencas terminais que eles contrairam
enquanto estavam atras das grades. Portanto, a experiéncia de viver na prisao
diminui sua propria opresséo existencial durante o curso da execucao das penas,
mas as ramificacfes e desdobramentos do encarceramento tendem a permanecer e
prejudicar a felicidade de uma pessoa para sempre.

Essas descobertas, segundo eles, estdo em forte contraste com as
suposicdes gerais que sao levadas em conta ao serem formuladas politicas publicas
de natureza penal e pesquisas filosoficas sobre punicdo. Todas as principais teorias
sobre punicdo colocam uma énfase significativa no conceito de proporcionalidade.
De acordo com essas teorias, punicdes mais severas sao justificadas para infracdes
mais graves. Isso pode ser feito para aumentar o nivel de dissuaséo, para
compensar adequadamente o delinquente por suas transgressdes, para expressar o
nivel apropriado de condenacdo social, ou alguma combinacéo desses objetivos. No
entanto, devido a miriade de maneiras pelas quais as pessoas podem ou néo se
adaptar a uma variedade de desafios, as técnicas de puni¢cdo proprias do estilo
penal da economia dos direitos suspensos Sao muito severas para permitir a
formulacéo de sanc¢bes proporcionais.

Ao contrério do que se poderia antecipar, essa pesquisa sobre a relacao entre
punicdo e felicidade indica que mudar o montante da sancdo pecuniaria ou a
guantidade de anos a serem cumpridos na prisdo nao afeta materialmente o
conjunto total de miséria que tem de ser suportada pelo criminoso. Tanto o aumento
da pecunia a ser paga quanto o prolongamento do tempo a ser dispendido na prisao
sdo sancdes muito adaptaveis. Como consequéncia disso, os efeitos negativos de
praticamente qualquer multa sédo relativamente temporarios.

P BRONSTEEN; BUCCAFUSCO; MASUR, 2008.



Por outro lado, praticamente qualquer duracdo da prisdo impde sofrimento
enorme e persistente, pois causa doenca, desemprego e perda de conexao social,
além de outras violacdes de direitos humanos. No entanto, periodos de prisdo mais
longos ndo diminuem a felicidade significativamente mais do que 0s mais curtos.
Dada a variedade de sancfes possiveis, é, por conseguinte, impossivel escolher
uma pena que seja proporcional a gravidade da infracéo.

A adaptacdo ndo apenas prejudica a proporcionalidade da punicdo, mas
também tem outras consequéncias importantes. Como os infratores assumem
erroneamente que um pagamento pecuniario alto diminuiria significativamente sua
felicidade, isso reduz o dano infligido por uma san¢do monetaria sem diminuir o
potencial de desestimulo da multa. O mesmo vale para se ajustar ao tempo
realmente passado atras das grades. Entretanto, esse fendbmeno esta em desacordo
com o fato de que a vida fora da prisdo € muito mais dificil do que a maioria dos
pensadores e legisladores acredita que seja.

Estudiosos e formuladores de politicas devem considerar as implicacdes da
adaptacao hedonica ao construir instituicdes que compdem um sistema de punicao.
E necessario e relevante refletir com precisdo sobre a experiéncia de punicdo para
agueles que estdo sujeitos a ela. Neste sentido, a ME parece ser uma importante
alternativa penal com alto potencial de néo interferéncia ou minima intervencéo no
nivel de felicidade ou conforto existencial dos monitorados, pois ao distanciar-se
significativamente do estilo penal baseado na prisdo, evitando boa parte de suas
consequéncias para a existéncia do apenado, é bastante provavel que mitigue a
miséria existencial que esta umbilicalmente ligada a pena de prisdo, pois podera
evitar grande mazelas trazidas pelo carcere.

CONSIDERACOES FINAIS

A positivacdo nos sistemas normativos penal e processual penal brasileiros
da utilizacdo da monitoracdo eletrénica, com a entrada em vigor da Lei n.
12.258/2010, que modificou a Lei n. 7.210/84, levou muitos juristas a se
guestionarem se chegamos a um novo estilo penal a la Big Brother, com a
superacdo de um velho modelo de penologia, baseado na responsabilidade do
individuo e nas penas privativas de liberdade, por um novo tipo de sistema
“persecutorio punitivo” no qual prevalece a ideia de controle através de novas
tecnologias.

Serd que estamos, com a adocdo da monitoracdo eletrbnica, nesta virada
epocal em termos punitivos? Serd que efetivamente a monitoracdo eletrénica
significa um abrandamento do poder penal do Estado e isto tem se constituido num
fator de criminogénese, como consideram alguns defensores de um direito penal
maximo?

Nos moldes e nas situacdes em que vem sendo aplicada, a monitoracéo
eletrdnica ainda ndo tem poténcia suficiente para determinar uma superagado no
estilo penal da economia dos direitos suspensos por um estilo de controle a
distancia baseado em novas tecnologias, pois, por ora, somente é utilizada em
situacdes excepcionais a prisdo. Uma total transposicéo do estilo penal da economia
dos direitos suspensos, onde a principal tecnologia sédo as penas privativas de
liberdade, por um novo estilo baseado no controle através de tecnologias digitais,
reclama que o protagonismo do sistema penal seja assumido por estas novas
medidas tecnoldgicas. Mas isto parece ndo ser um horizonte a ser atingido a curto
ou médio prazo. Talvez devemos pensar num estilo penal hibrido, no qual as penas



privativas de liberdade sejam cada vez mais mitigadas por outras alternativas
penais, outras tecnologias punitivas ou de controle, ou até mesmo por medidas nao
penais.

Com a ampliacao significativa na utilizacdo da ME, quicd possamos comecar
a falar neste estilo penal hibrido, no qual as novas tecnologias digitais de controle,
como a ME, sejam consorciadas com as penas privativas de liberdade e seus
substitutivos. Para efetivamente perspectivarmos este modelo penal hibrido, quem
sabe até mesmo de transi¢cdo para um novo estilo penal diverso do da economia dos
direitos suspensos, devemos comecar a considerar a possibilidade da ME como
uma sancdo a ser aplicada jA na propria sentengca condenatéria, para um amplo
leque de crimes, seja como sancdo primaria, seja como pena substitutiva,
especialmente para aqueles delitos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
podendo ou ndo ser cumulada com outras medidas ndo privativas de liberdade ou
substitutivos penais como 0s que ja se encontram positivados em nosso sistema
penal.

As evidéncias cientificas, baseadas nos beneficios que a ME representa em
relacdo ao modelo penal em vigéncia, sdo motivos mais que suficientes para a
ampliacdo dessa tecnologia penal. Entretanto, um conjunto de motivagdes politicas,
distantes de qualquer racionalidade que possa alimentar um sistema punitivo, tém
prevalecido em praticamente todos os ambitos em que as decisdes publicas de
natureza criminal sédo tomadas e executadas.

As feridas existenciais, no ambito individual dos apenados, e as chagas
sociais, na esfera publica, abertas por sistemas penais cada vez mais inflados,
apresentam uma puruléncia politica e normativa como jamais se viu na histéria
brasileira. Parafraseando distorcidamente Lampedusa, é preciso realmente mudar,
para que as coisas ndo permanecam como estdo, quando falamos em sistemas
punitivos.
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