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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade abordar a efetividade dos direitos sociais,
dentro de um estado social como o Brasil, entendendo a necessidade de compreender
a importancia dos deveres fundamentais, principalmente o dever fundamental de
pagar tributo. Para tanto sera discutido principais conceitos e elementos dos direitos
fundamentais, deveres fundamentais, politicas publicas e o principio da solidariedade
social que envolve a possibilidade da participacao direta da sociedade na busca da
realizacdo da prépria Constituicdo da Republica.
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ABSTRACT

This article aims to address the effectiveness of social rights, within a social state like
Brazil, understanding the need to understand the importance of fundamental duties,
especially the fundamental duty to pay tribute. Therefore, the main concepts and
elements of fundamental rights, fundamental duties, public policies and the principle of

social solidarity will be discussed, which involves the possibility of direct participation
of society in the pursuit of the realization of the Constitution of the Republic.

key words: fundamental rights; fundamental duty; tributes; effectiveness; social

solidarity.

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais sociais, fundamentais em estados democréticos de
direito, tiveram especial destaque na Constituicdo da Republica, promulgada em 1988.
O legislador constituinte trouxe o fundamento da dignidade da pessoa humana,
qualidade de norma que motiva todo sistema constitucional, orientando os demais
direitos fundamentais pertencentes a este sistema (SOARES, 2010, p. 135). Esta

obrigatoriedade de garantir direitos de liberdade e prestar os direitos sociais faz com
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gue o Estado tenha que agir de forma organizada e efetiva, e isto demanda recursos

especificos para sua concretizacéo.

N&o sendo os direitos fundamentais taxativos e delimitados, devem sempre ser
analisado com a sua relacdo com a dignidade da pessoa humana, que é conceito
abstrato e varidvel. Compreender a importancia dos direitos fundamentais é forma de
incluséo, principalmente em estados sociais, mais ainda quando dotados de extrema
desigualdade, como é o caso do Brasil. Neste contexto, os direitos fundamentais
sociais evocam necessidade de atuacao direta estatal na construcéo e efetivacao dos
direitos. Esta atuacdo necessita, porém, de recursos financeiros, humanos,

estruturais, sendo necessaria uma gama maior em situacdes de maior desigualdade.

A construcéo do estado social (dentro da democracia) se da entendendo que ele
é formado por um conjunto. Apesar do plano e perspectiva entre publico e privado,
existe a necessidade de se entender que nao existe uma divisdo clara entre eles,
sendo necessario que o privado participe do publico e o publico participe do privado.
Entdo, ndo se tem efetivacdo de direitos fundamentais sem a participacéo direta da
sociedade. Neste contexto se da pela necessidade dela assumir parte da
responsabilidade financeira necessaria a execucdo das politicas publicas que
envolvem estes direitos e, basicamente, o dinheiro é adquirido através da cobranca

de tributos.

A pretensao deste artigo, portanto, € discutir a importancia do dever fundamenta
de pagar tributos como forma de garantir recursos necessarios a efetivacdo dos
direitos fundamentais prestacionais. Para isto, a discussdo se dara inicialmente
definindo estes direitos e estabelecendo suas peculiaridades que sao necessarias ao
destaque do dever de pagar tributo. Depois sera enfatizada a questdo das politicas
publicas na efetivacao dos direitos sociais. Ela aparece como forma de atuacéao direta
do Estado, e com elas a importancia de se estabelecer recursos publicos especificos.
Completando, a discussdo se dard em relagdo os deveres fundamentais,

principalmente o dever fundamental de pagar tributo.

A finalizacdo do artigo se dard entendendo a relacdo direta entre direitos e
deveres fundamentais. Especialmente em um estado social onde o Estado figura
como mediador das desigualdades e tem papel central na concepcao e efetivacao de
direitos. Destaca-se, porém, que estes requerem uma participagdo direta da

sociedade que nao apenas aparece como sujeito de direitos, mas, também, de



deveres. Esta constatacdo facilita a compreensdo dos direitos sociais e sua
importancia e realizacdo em estados sociais, principalmente desiguais. A escassez de
recurso, que no Brasil se acentua principalmente pela ma gestao publica, € elemento
importante de destaque para a efetivacao de direitos, mas pouco se discute de onde

Vvém estes recursos.
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O objetivo, portanto, € chamar a atencdo para importancia dos cidadaos
compreenderem a importancia da sua participacdo como garantidor dos direitos junto
ao Estado e financiador das politicas publicas e demais recursos financeiros que
sejam suficientes para produzir os instrumentos de garantia da efetivagéo dos direitos
fundamentais, principalmente os direitos sociais. Assim, além de sujeito de direitos,
os cidadaos precisam perceber que sdo sujeitos de deveres, e o pagamento de tributo

€ um dever fundamental para este propadsito.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Os direitos sociais fazem parte do rol de direitos fundamentais previstos no
ordenamento juridico brasileiro e, assim como os demais, € de eficacia imediata e
vinculante, devendo ser prestados, prioritariamente, pelo Estado. Por que razdo sao
chamados direitos prestacionais, onde o Estado tem a funcédo de promover, através
de acdes estatais, sempre obedecendo a politica de estado trazida na Constituicdo da
Republica, sendo frutos da percepcdo social democrética, reforcada pds guerras

mundiais.

“Os direitos fundamentais constituem os alicerces da relagao entre Estado e
individuos; o exercicio do poder politico pelo Estado se legitima pela necessidade de
preservar os direitos fundamentais” (PINTO E NETTO, 2010, p. 37). Eles devem ser
prestados/fiscalizados pelo Estado e tem como base relevante a dignidade da pessoa
humana em toda sua amplitude. Conhecidos como direitos de segunda geracao, eles
sdo os direitos de prestacdo de politicas publicas pelo Estado. Sdo diferentes dos
direitos de liberdade, negativos ou de primeira geracéo, uma vez que além de permitir

sua efetivacédo o Estado tem a tutela de sua promocao.



O que caracteriza esses direitos é a sua dimenséo positiva, dado que
objetivam néo obstar as investidas do Estado no &mbito das liberdades
individuais, mas, sim, exigir do Estado a sua intervenc¢do para atender
as crescentes necessidades do individuo. S&o direitos de créditos
porque, por meio deles, o ser humano passa a ser credor das
prestacfes estatais, assumindo o Estado, nessa relacéo, a posi¢ao de
devedor (CUNHA JUNIOR, 2004, p. 206).

Para a obtencdo destes direitos, necessaria acao estatal que os viabilize de
maneira universalizada e igualitaria, uma vez que os direitos fundamentais devem ser
efetivados para todos os cidadados. Além disto, estes direitos estdo relacionados a
diminuicdo das desigualdades sociais, objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, descrito no seu art. 3, bem como a real realizacdo da solidariedade social,
que prevé uma participacdo inclusiva e universalizada dos direitos e garantias
fundamentais, além da observacdo dos deveres enquanto cidaddo corresponsavel
para efetivacdo das normas constitucionais. Importante destacar que o Brasil, pela
perspectiva trazida na Constituicdo da RepuUblica possui uma perspectiva social,
sendo o Brasil ideologicamente um estado social. Nao h&a que se falar e realizacéo de
direitos fundamentais sem esta compreensao de coletividade. Ao menos em relacéo

a estrutura juridica trazida no seio da carta magna brasileira.

O “social”’, entdo, nao é um lugar ou uma politica especifica, tampouco
um qualitativo de coisas dadas, mas refere-se ao conjunto de
mediacdes institucionais (inscritas nas politicas sociais, no sistema
financeiro, na familia e no Direito social), associadas a processos
civilizatérios que definimos vinculos sociais de uma dada sociedade
(IVO, 2008, p. 55).

Portanto, em se tratando de estado com énfase no social, ndo ha que se falar
apenas em atuacao do Estado, mas além dele, incluindo toda coletividade que precisa
ser pensada como unidade, também responsavel pelo bem-estar de todos. Neste
contexto, a sociedade deve participar ndo apenas exigindo direitos, mas promovendo
direitos e atuando como coparticipes do Estado nesta empreitada. Diferentemente dos
direitos fundamentais de primeira geracéo, onde o Estado tem a funcdo apenas de
protecao, os de segunda geracao dependem de uma acao estatal. Portanto, envolvem
uma acao do Estado e com ela gastos publicos suficientes para que sejam plenamente

efetivados.



Quanto mais pobreza e desigualdade tem o pais, mais complexo se torna a
efetivacdo destes direitos. Uma quantidade grande da populagéo carente de direitos
e servicos aumenta a dificuldade da realizacdo deles, principalmente quando néo
existe a cultura e compreenséo das definicdes de solidariedade social e justica social.
Existem os que ndo entende, como fungédo precipua do Estado prestar todos os
servigos publicos, mas garantir a sua prestagdo. Assim, alguns doutrinadores como
Luis Carlos Bresse Pereira (1995) entendem que que o Estado ndo deve executar
diretamente varias tarefas, precisando que o mesmo defina seu papel deixando para
0 setor privado e o publico ndo-estatal as atividades nao privativas do Estado. Porém,
pela centralidade do social democracia na CRFB, a funcdo permanece nas maos

estatais.

Assim, “os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a reivindicacdes
das classes menos favorecidas” (Sarlet, 2007, p. 50). Claro que estes direitos ndo
exclusivos a estas classes, mas as classes mais abastadas possuem meios de
concretizacdo dos direitos sociais individualmente, agindo o Estado muito mais como
regulador que como produtor deles. Como a universalidade é um das caracteristicas
principais dos direitos fundamentais, constitucionalmente previstos, o Estado tem a
obrigacdo de os proporcionar a quem necessario for. Segundo Barroso, se faz
necessario que existam orgaos, procedimentos, instrumentos que sejam capazes de
transformar estas normas juridicas, que seriam abstratas, em acdes concretas
(Barroso, 2009, p. 119).

“As garantias socias consubstanciam-se na capacidade de o Estado prover
adequadas condicbes materiais a seus habitantes, tomados em sua dimenséo
individual e coletiva.” (Barroso, 2009, p. 119). Entdo, ndo ha que se falar em direitos
fundamentais, ainda que sociais, sem ter a clareza que ele somente se vé de fato
efetivado quando atinge a uma universalidade, sem qualquer preferéncia. Para se ter
universalidade, o pensamento coletivo, 0 sentimento de pertencimento deve ser
elemento fundamental na relacéo social. Saber que é sujeito de direitos, mas também

de deveres, faz da sociedade mais apta e legitima para cobrar a atuacao estatal.



2 POLITICAS PUBLICAS E A REALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A efetivacdo dos direitos sociais se da, basicamente, através das politicas
publicas. Elas envolvem processos, planos, acdes governamentais que objetivam
garantir os direitos sociais, além de enfrentar problemas decorrentes do
desenvolvimento econOmico, pobreza, desigualdades entre outros (Sanches Filho,
2013, p. 368). As politicas sociais estdo relacionadas diretamente a cidadania.
Também nela estao inseridas questdes sociais e o proprio estado social que abarcam

ndo apenas as politicas sociais, mas também direitos sociais.

O problema esta na assimetria da sociedade que, além disso, também se
apresenta hierarquizada. Entdo, as politicas sociais serviriam como mediadora destas
guestdes sociais, buscando com elas a igualdade. Estas acfes governamentais
demandam recursos publicos necessarios a garantir a real efetivacdo delas,
disponibilizando servicos publicos que entreguem a populacdo os direitos
fundamentais garantidos na carta constitucional. Ressalta-se, que apesar de serem
realizados pensando na coletividade, eles podem ser individualmente exigidos, se
apresentando como direitos subjetivos individuais (Lage, 2013, p. 163). Dependem de
recursos publicos para sua promocdao individual e coletiva, exigivel de imediato pela

forga vinculante que tem.

A gestdo de recursos publicos ndo é algo simplério. Seria necessario pessoas
capacitadas para tanto, ainda que auxiliando os gestores eleitos democraticamente.
O que ocorre porém, € que nem sempre se conta com pessoas habilitadas para tal
funcdo, uma vez o poder executivo é formado em sua base por pessoas que se
candidatam ao cargo em elei¢des diretas, ndo sendo em sua maioria preparada para

administrar qualquer coisa e nem nomeia como auxiliares com esta competéncia.

A situacao se torna mais grave no Brasil uma vez que as campanhas eleitorais
passam longe de apresentar qualquer proposta concreta de gestdo, nem tdo pouco
apresentam elementos concretos que garantam politicas publicas necessarias a
efetivagcdo de direitos, utilizando mais aspectos emocionais. Sabe-se que os partidos
politicos brasileiros ndo, necessariamente, seguem suas aspiracdes ideologicas, se

tornando apenas meios de acesso a cargos publicos eletivos. Nao existe uma



apresentacao clara de politicas governamentais, nem a explicacdo de como se tera

recursos para sua implementacédo, ndo havendo previa perspectiva sobre sua gestao.

Quando estes administradores sao eleitos, teriam estes que escolher auxiliares
e gestores para assessora-los da melhor forma possivel, nas diversas secretarias e
ministérios. Algumas vezes estas escolhas sdo técnicas, respeitando a capacidade de
gestdo em determinada area, outras, a maioria hoje, apenas politica para atender
exigéncias das aliancas partidarias. Agrava-se mais ainda o fato do Estado ser muito
dificil de gerir por suas peculiaridades técnicas. Primeiro se tem regras especificas a
serem observadas, tendo o principio da legalidade espa¢co marcante neste contexto.
Também a atuacdo € em grande escala, se agigantando conforme se passa do poder

municipal para o estadual e deste para o federal.

A guantidade de gestores e consequentemente servidores é enorme, assim
precisando de uma gestao mais focada. Sao muitas demandas, muitos setores, muitos
direitos e muitas pessoas realizarem. Por mais que se tenha uma normatizacao e
padronizacdo de procedimentos, isto ndo se faz suficiente para a garantia de
eficiéncia, muitas vezes até a prejudicando pelo excesso de burocracia. Diante deste
cenario que se d& a obrigatoriedade de realizacéo das politicas publicas e, que seria
a finalidade do Estado, com a garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais. Nao &
algo simples, com a pouca capacidade administrativa e pouca vontade politica

somente piora esta condicao.

Soma-se a isto a escassez de recursos que comporte todas estas obrigacdes
para toda coletividade sem excecdes. Sdo demanda ilimitadas, direitos ilimitados, e
uma quantidade de recurso limitado. A priorizagdo precisa ocorrer. E a boa
administracdo é peca fundamental para isto. Sao diversas demandas que precisam
ser antes de implementadas, estruturadas, ndo apenas despejadas de qualquer forma
(Vandevelde, 2004). Os representantes do povo precisam estar em sintonia com 0s
seus anseios, portanto, entender a realidade social, politica e econébmica somente
corrobora para se achar uma forma mais concreta de alcancar a realidade juridica.
Apenas a existéncia de lei ndo € o suficiente para sua efetivacdo de direitos.
Necessario se ter uma estrutura administrativa para conseguir alocar 0s recursos

publicos da melhor forma a efetivar os direitos de fato.



A intervencéo estatal via politicas sociais, regulando e\ou propiciando
condicbes de manutencdo e reproducdo de uma parcela da
populacgéo, € uma funcao intrinseca ao Estado Moderno, que configura
padrdes de direitos sociais a cada nagao. [...] A andlise da intervencéo
do Estado nas questBes sociais tem como corolario a existéncia de
uma relacao de direito positivo que se firma entre o cidadao e o Estado
(Fleury, 1994, p. 11).

Assim, ndo se pensa apenas em implementacdo de leis, mas numa andlise
técnica da melhor forma de alcancar os objetivos delas. Neste bojo estéo incluidos os
recursos financeiros capazes de efetivar os direitos através de programas
governamentais, ndo apenas a fiscalizagdo do cumprimento de leis, mas a real
aplicacdo do direito (Holmes; Sunstein, 1999). As politicas publicas, portanto, se
apresenta como a forma que o Estado possui para realizar os direitos fundamentais
constitucionais, que demandas a¢des governamentais especificas, que variam de

acordo com as condicdes sociais, econdmicas e politicas existentes.

3 DEVERES FUNDAMENTAIS E O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR
TRIBUTOS

O Brasil é um pais onde sua politica de estado se baseia na solidariedade social.
A simples analise do texto constitucional leva a esta conclusdo. Portanto, a
configuracdo de direitos e deveres tem que ser vislumbrada de forma a compreender
gue a construcdo da sociedade brasileira ndo depende apenas do Estado, mas da
participacéo de toda coletividade. Os deveres fundamentais surgem ao mesmo tempo
em que os direitos fundamentais. Ndo h& de se falar em um sem o outro, apesar da
haver uma predilecdo no estudo e enfoque dos direitos. Em verdade, sem a
observancia dos deveres fundamentais ndo existe a efetivagdo dos direitos

fundamentais, uma vez que sao dependentes uns dos outros.

Para Ingo Sarlet (2010, p. 227), os deveres fundamentais sao qualificados como
agueles vinculados a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que
concentram os valores da comunidade em relagcdo ao poder publico. Em relacdo a
concepgao dos direitos fundamentais, este seriam poderes individuais contra o

Estado. Assim, exprimiriam a relacdo entre poder publico e cidaddos. Levando em



consideracgao estas dimensoes, vale frisar a importancia desta sintonia entre direitos
e deveres, para que ambos tenham de fato efetividade. N&o existe Estado que apenas
dé e cidadao que apenas receba e vice-versa. Devera ser uma construcao simbiotica,

onde ambos doem e recebam.

Os deveres fundamentais encontram abrigo na propria concepcao de
solidariedade social, entendendo que s6 ha deveres porque se vive em sociedade e
estd, para ser harmonica precisa da preocupacao de uns com os outros (Buffon, 2009,
p. 85). E um modelo desenvolvido dentro da perspectiva do Estado Social de Direito,
relacionada ao que Canotilho ressalta se relacionar as ideias de solidariedade e de
fraternidade, assim levando a necessidade da existéncia de deveres fundamentais
(2006, p. 536). Destaca-se, por exemplo, o dever fundamental € o de respeito ao
ordenamento juridico. Quando se referéncia 0 que esta previsto na norma, que é feita
de acordo com pacto social vigente, a seguranca juridica prevalece. Isto envolve o
entendimento que as leis devem ser seguidas por todos, Estado e cidadaos.

Em relacdo aos direitos sociais, que sao de prestacdo do Estado e, portanto,
requer recursos financeiros para isto, se faz importante destacar o dever fundamental
de pagar tributo, em especial o pagamento de impostos, uma vez que estes nao sao
vinculados. Como vivemos em um estado onde existem diversos deveres Estatais,

traduzidos em direitos garantidos, necessaria a participagéo financeira da sociedade.

Enfim, ndo se faz necesséario um profundo esforco intelectual para se
compreender a importancia do dever fundamental de pagar tributos,
por sem ele a propria figura do Estado resta quase inviabilizada, uma
vez que nao é possivel pensar uma sociedade organizada, sem que
existam fontes de recursos para financiar o 6nus desta organizacao,
exceto se 0 exemplo pensado for uma sociedade na qual os bens de
producédo estejam concentrados nas maos do proprio estado (Buffon,
2009, p. 91)

Este dever fundamental de pagar tributo é exaltado ainda mais em sociedades
organizadas sob o prisma de Estado Social, existindo nela a obrigacdo de garantir
dignidade com a realizacdo de direitos sociais, econémicos e culturais, demandando
uma quantidade maior ainda de recursos (Buffon, 2009, p. 91). Estado Social &
diretamente associado a politica social. O estado moderno apresenta a possibilidade

de analise do surgimento da esfera social que resulta no Estado Social. Existe nele o



reconhecimento de dependéncia entre os trabalhadores e o capital, pois o primeiro
desenvolve o segundo, inclusive injetando dinheiro (Fleury, 1994).

Compreender a participacéo cidada no Estado Social é primordial para que ele
se estabeleca e consiga cumprir sua funcéo. Nao se pode falar em Estado separado
da sociedade neste contexto. Portanto, o dever de pagar tributo deve ser priorizado
especialmente nestes estados sociais e constitucionais, sendo fonte fundamental para
a garantia de direitos. Nao havendo participacdo dos trabalhadores/cidaddos na
apresentacao dos recursos financeiros, ndo ha que se falar em possibilidade de

efetivacdo de direitos de qualquer natureza.

4 EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS - NECESSIDADE DE OBSERVAR O
DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS

A compreensdo da ampla dimensao de direitos somente ocorre de maneira
completa quando se percebe a necessidade do seu contraponto, ou seja, 0s deveres.
Assim, a dindmica juridica impde direitos e deveres ndo apenas ao Estado, mas aos
cidadaos, pessoas juridicas e todos 0s componentes sociais que interagem nesta
dindmica. “Entende-se como estrutura basica a maneira pela qual as principais
instituicBes sociais se arranjam em um sistema unico, pelo qual consignam direitos e
deveres fundamentais e estruturam a distribuicdo de vantagens resultante da

cooperacgao social.” (Rawls, 2002, p.3).

Entdo, para se ter acesso aos direitos fundamentais, é necessario se respeitar e
cumprir os deveres fundamentais. Deve-se saber que eles existem e que a sua
efetivacdo € dever ndo apenas estatal, mas de toda sociedade. Falar sobre deveres
fundamentais €, também, falar sobre os direitos fundamentais porque aquele é forma

de implementagéo deste.

O tratamento constitucional e dogmatico dos deveres fundamentais
tem sido descurados nas democracias contemporaneas. O
esquecimento a que tem sido votado os deveres fundamentais &
manifestamente visivel quando confrontado com o tratamento
dispensado aos direitos fundamentais que dispbe hoje de uma
desenvolvida disciplina constitucional e de uma solida construgéo
dogmética, e explica-se, basicamente e por via de regra, pelo
ambiente de militantismo antitotalitario e antiautoritario que se vivia



gquando da aprovacdo das atuais constituicbes. (Cassalta Nabais,
2004, p. 673).

As decisdes politicas, que abarcam as politicas publicas e, consequentemente,
direitos sociais, e eles requerem disponibilidade orcamentéaria, se faz relevante a
verificagdo de condicbes econdmicas para que se implemente estas politicas. A acédo
publica requer recursos publicos e politicas de promocao de direitos requerem mais
(Holmes; Sunstein, 1999). Aqui, destaca-se um dever fundamental de pagar tributos,

como forma de capitalizar recursos para ampla efetivacéo dos direitos.

Destacando, portanto, a necessidade de se ter recursos disponiveis para a
efetivacdo dos direitos, a proxima pergunta seria: onde conseguir estes recursos? A
principal fonte de arrecadacao brasileira vem da tributacdo. Os tributos aparecem
assim como principal meio de acesso a recursos publicos ndo apenas para manter a
estrutura do estado, mas para a efetivacdo dos direitos fundamentais. Pela
necessidade de recursos para efetivacdo dos direitos, em especial aos sociais,
percebe-se claramente a importante de se ter uma arrecadacédo suficiente para que

esta seja de fato observado.

Entdo, a andlise de custos e formas de acesso a recursos é elemento importante
para se conhecer as possibilidades da efetivacdo destes direitos. Quando mais
recursos, maiores as possibilidades. Assim, ndo se pode pensar em implementacao
de diretos sem observar 0s custos que estes terdo. Mais ainda, como se tera recursos
para conseguir suprir 0s custos destes direitos. Ndo da para separar direito da
economia neste contexto. Principalmente porque tanto o direito quando a economia
trata de desejos e de escassez e as decisdes que envolvem alocacgao de recursos tém

claramente uma dimenséo econdémica relacionada (Amaral, 2001).

Os pioneiros adeptos da teoria do direito e economia acreditavam que todos
deveriam buscar norma que conduzisse ao aproveitamento eficiente dos recursos,
sendo descartadas as ac¢fes que ndo houvesse aproveitamento econdmico
(Vandevelde, 2004, p. 167). O Estado nao tem obrigacao de lucro, mas tem obrigagéo
de melhor aproveitamento dos recursos. Uma maior eficiéncia das politicas publicas
requer, entéo, de recursos publicos (no Brasil proveniente de tributos), gestao publica
competente, respeito as politicas de estado e vontade politica. As instituicbes legais

fundamentais devem utilizar estes recursos de maneira eficiente e técnica, uma vez



que sua utilizacdo pretende uma melhor alocagao de recursos e, consequentemente,

maior eficiéncia na prestacéo do direito (Veljanovski, 1994, p. 21).

Importante destacar que nao se trata apenas de eficacia, eficiéncia ou
efetividade, mas da busca de justica social, sendo o Estado ator principal neste
contexto. Ator no sentido de efetivar direitos, mas também de regular deveres. A
compreensao do Estado como mediador é importante porque deve ser dado as
pessoas o papel de responsabilidade diante das questdes politicas e sociais. Neste

caso, ndo sao apenas objeto de direitos, mas também de deveres.

E a concepcéo da justica politica que define os termos equitativos da

cooperacdo. Dado que o objeto primeiro da justica é a estrutura basica
da sociedade, a teoria da justica como equidade os define gracas a
principios que precisam os direitos e 0os deveres basicos no ambito
das principais instituicbes da sociedade e dirigindo suas instituicbes
da justica do contexto social- com durabilidade, de modo que as
vantagens produzidas pelos esforcos de cada um sejam
equitativamente adquiridas e distribuidas de uma geracdo para outra
(Rawls, 2002, p. 214).

Entender o papel dos cidaddos como protagonistas dos direitos sociais €
imprescindivel. Por que raz&o, deveriam ser eles a dar o tom das politicas de estado
e de governo, estando diretamente envolvidos na producéo e reproducéo dos direitos
e deveres sociais. Se existem direitos a serem efetivados e estes demandam recursos,
todos devem participar na aquisicdo destes recursos e na fiscalizacdo e controle
destes. Quando se tem concentracdo do poder privado, este acaba por corresponder
a centralizacdo do poder publico, pois disto ocorre o aumento das fun¢bes do Estado-
social, “de tal forma que os antagonismos econémicos sdo agora traduzidos em
conflitos politicos, modificando profundamente tanto o publico quanto o privado, agora
"sintetizado em um complexo unico de fungdes que ndo é mais diferenciado”. (Fleury,
1994, p. 38)

Portanto, no estado social, apesar do papel central do Estado, a participa¢ao do
privado no publico e vice-versa é imprescindivel para que se tenha garantido, de fato,
a plena realizagéo das politicas de estado trazidas na Constituicdo. Com isto se tem
uma serie de conflitos politicos que acabam por influenciar diretamente na

consecucdo destes programas estatais necessarios a garantir os direitos



fundamentais dos cidad&dos. As escolhas em relagcdo a forma que os direitos
fundamentais serdo efetivados, ndo atenderdo todas as necessidades previstas na
Constituicdo Federal, nem a todas as pessoas residentes em territdério nacional sem
gue se tenha recursos suficientes para isto. Assim, 0 que se pretende € estabelecer

critérios que pretendam a diminui¢éo das desigualdades.

Os critérios de alocacdo séo objeto de estudo da justica distributiva.
Como os direitos fundamentais sdo a positivacdo de direitos humanos,
gue tem-natureza de direitos morais, cabe indagar se ha também um
critério pré-positivo de alocagcdo que possa; tal como os direitos
morais, ser deduzido e afirmado pela razéo, ou se, ao contrario', as
decisfes alocativas, especialmente de primeira e segunda ordem,
comportam opg¢bes politicas intercambiaveis, ainda que com
resultados finais dispares (Amaral, 2001, p. 151)

Se a justica distributiva se refere a distribuicdo justa e apropriada, ela deve ser
traduzida como a cooperacao social, que esta intimamente relacionada com equidade,
com isonomia, observando o todo, ndo apenas uma parte isolada do problema ou da
sociedade. Interessante que mais uma vez se observa a importancia, até mesmo por
uma questao de justica, de ndo se limitar ao atendimento de apenas uma parte da
populacdo, de apenas um direito fundamental, dentro do possivel, o ideal é se

alcancar o todo, ou a maior parte deste todo possivel a realizacdo da justica.

CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sociais ganharam enorme importancia apés a
promulgacéo da Constituicdo da Republica, em 1988. Tendo como destaque o Estado
social como base das politicas de estado decorrentes desta constituicdo, resta a
necessidade de pensar a cidadania e os direitos fundamentais de maneira
abrangente, ampliando estes a todos os cidadaos. Neste novo conceito de estado
social, existe a previsdo de uma maior participacdo estatal e, também, da prépria
populacdo na efetivacdo de direitos, de todas as dimensdes. Na compreensdo da
propria Constituicdo e de seus propdsitos, no incentivo e busca de efetivacdo de

direitos e na realizacao plena dos deveres fundamentais.



Em relagdo aos direitos sociais, estes pedem politicas publicas voltadas a sua
efetivacdo e a prestacdo por parte do Estado destes direitos através de servicos
publicos disponibilizados e/ou fiscalizados. Por isto demandam recursos publicos
especificos, agravado pela situacéo de desigualdade social existente. Estes recursos
financeiros sdo conseguidos, em grande parte, através de tributacdo, principalmente
0 pagamento de impostos (tributos ndo vinculados). Assim, a efetivacdo de direitos
depende fortemente do dever fundamental que o cidad&o tem em pagar tributos. E
destes valores financeiros arrecadados que se tira 0 montante necessario a realizacéo

dos direitos fundamentais prestacionais.

Por muito tempo somente se teve preocupacado com os direitos fundamentais,
como ainda é, sendo destaque nas academias e no meio juridico. Mas ndo se pode
deixar de explorar e observar que estes s6 conseguem acontecer quando os deveres
fundamentais também s&o trazidos para 0 mesmo patamar. Isto faz parte da propria
compreensao da premissa constitucional que envolve a Constituicdo de 1988 que € a
solidariedade social. Este principio requer a participacdo de toda a sociedade em
conjunto com o Estado a fim de trabalhar em prol de uma sociedade menos desigual

e mais harmonica, e nesta os direitos e deveres devem esta em sintonia.

Assim, para se ter a efetivacao dos direitos fundamentais, importante destacar a
real dimenséo da necessidade de atuacdo do Estado e do cidad&do nesta busca € a
forma ideal para que se tenha garantido de fato uma sociedade mais justa e
cumpridora do previsto na sua carta magna. Os direitos e deveres devem ser
considerados conjuntamente e a responsabilidade com a efetivacdo da Constituicao
da Republica e as politicas publicas decorrentes dela passam a ser responsabilidade

de todos, Estado e cidadaos.
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