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Resumo: Este estudo investiga o impacto do modelo de arrecadagéo fiscal brasileiro
na desigualdade social. Os objetivos definidos incluem: descrever o panorama da
tributacdo no Brasil, demonstrando sua complexidade e impacto nas disparidades
econbmicas; discutir a necessidade de que a normativa fiscal brasileira observe
rigorosamente preceitos basilares do direito tributario, tais como a capacidade
contributiva; avaliar se as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
132/2023 se limitou a simplificacdo do sistema tributario e alguns outros beneficios ou
se trouxe medidas plausiveis para diminuir seu impacto no fortalecimento da
desigualdade social. A pesquisa, de carater qualitativo, descritivo e bibliografico,
revela que a estrutura de arrecadacao fiscal no Brasil, historicamente, tem privilegiado
uma tributacdo sobre o consumo em detrimento da tributacdo sobre proventos e
patriménio, exacerbando a disparidade socioecondmica. Nesse contexto, 0 artigo
apresenta 0 seguinte questionamento: “As medidas introduzidas pela EC 132/2023
sdo suficientes para consumar o0 elo entre o Sistema Tributario Brasileiro e o
fortalecimento da desigualdade social?”. Os resultados indicam mudancas positivas,
mas até o momento insuficientes para atenuar efetivamente as desigualdades sociais.
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Abstract: This study investigates the impact of the Brazilian tax collection model on
social inequality. The defined objectives include: describing the panorama of taxation
in Brazil, demonstrating its complexity and impact on economic disparities; discussing
the need for Brazilian tax regulations to strictly observe basic principles of tax law, such
as the ability to pay; and evaluating whether the changes introduced by Constitutional
Amendment N.°© 132/2023 were limited to simplifying the tax system and providing
some other benefits or if they brought plausible measures to reduce its impact on
strengthening social inequality. The research, characterized as qualitative, descriptive,
and bibliographic, reveals that the tax collection structure in Brazil has historically
favored consumption taxation over income and wealth taxation, exacerbating
socioeconomic disparity. In this context, the article poses the following question: "Are
the measures introduced by CA N.° 132/2023 sufficient to establish the link between
the Brazilian Tax System and the strengthening of social inequality?" The results
indicate positive changes but, so far, insufficient to effectively mitigate social
inequalities.
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O modelo de arrecadacéo fiscal tem sido um foco central nas discussdes
econdmicas e politicas no Brasil, reconhecendo a reforma tributaria como um passo
importante para enfrentar diversos desafios estruturais que dificultam o pleno
desenvolvimento do pais. Caracterizado por sua complexidade, fragmentacédo e
ineficiéncia, o sistema tributario brasileiro resulta em altos custos de conformidade,
incerteza juridica e distorcbes econdmicas. Essa situacdo ndo sO ameaca a
competitividade das empresas brasileiras, mas também perpetua a desigualdade
social.

Nos ultimos anos, o sistema tributario brasileiro tem sido caracterizado por uma
vasta gama de impostos, contribuicbes e taxas, cada um gerido de forma
independente por municipios, estados e a Unido. Essa multiplicidade, somada a falta
de harmonizacdo, criava um ambiente de negdcios adverso, onde as empresas
enfrentavam cada vez mais dificuldades para entender e cumprir suas obrigagcbes
fiscais. Isso acarretava em custos para a empresa que, muitas vezes, eram
compensados com demissBes, aumento de precos dos produtos e reducdo das
oportunidades de geracdo de novos empregos, impactando negativamente 0s
individuos mais pobres e fortalecendo a desigualdade.

Além disso, a elevada carga de impostos sobre o consumo mostrou-se
regressiva, afetando desproporcionalmente as familias de baixa renda, que destinam
a maior parte de seus recursos em bens e servigos essenciais.

Um exemplo de que os pobres sdo mais afetados pela alta incidéncia de
impostos em produtos de consumo é o imposto sobre combustiveis. Para muitas
familias de baixa renda, o custo do transporte representa uma parte significativa do
orcamento. Quando os impostos sobre combustiveis, como gasolina e diesel, sédo
elevados, o preco dos transportes publicos e privados sobe. Isso afeta diretamente o
custo diario de deslocamento dessas familias para o trabalho, escola e outras
atividades essenciais. Além disso, 0 aumento no custo dos combustiveis também
pode elevar os precos de outros bens e servigos, ja que o transporte € um componente
fundamental na cadeia de suprimentos, o que penaliza ainda mais os pobres.

Por outro lado, para familias de alta renda, o impacto do aumento dos impostos
sobre combustiveis € menor, pois elas tém mais flexibilidade financeira para absorver

0s custos adicionais ou podem optar por alternativas, como veiculos mais eficientes



em termos de combustivel. Assim, os individuos com menos recursos financeiros sao
desproporcionalmente afetados, pois uma maior parcela de sua renda € consumida
pelo aumento dos custos de transporte e pelos efeitos indiretos sobre outros produtos
e Servicos.

Isso destaca como o regime fiscal nacional € marcado por uma notéavel
deficiéncia em relacéo as bases juridicas do direito tributario, tais como o principio da
capacidade contributiva.

Diante dessas consideracfes, a necessidade de uma mudanca no sistema
fiscal foi ganhando cada vez mais espac¢o no Congresso Nacional, o que culminou na
promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 132 de 2023.

N&o obstante, é crucial questionar se essa reforma se limitou a simplificacéo
do sistema tributario e alguns outros beneficios ou se h& solucbes plausiveis para
diminuir seu impacto no fortalecimento da desigualdade social.

E importante frisar sobre a importancia de que as mudancas no regime fiscal
estabelecam medidas capazes de promover uma distribuicdo mais equitativa do énus
fiscal, alinhada a capacidade contributiva de cada individuo. Isto porque o Brasil tem
vivido um cenario onde ha uma relacdo simbidtica entre o modelo de arrecadacédo
fiscal e a desigualdade social no pais (Oliveira, 2023)

Na perspectiva de evitar a concentracao de recursos com o grupo de individuos
de maior poder aquisitivo, uma politica fiscal com impostos progressivos, isencao e
reducdes de impostos para baixa renda, impostos sobre patriménio e grandes
fortunas, subsidios diretos e transferéncias de renda, entre outras medidas
semelhantes, se revela essencial para a redistribuicdo de renda, alinhando-se aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Este estudo visa analisar se as altera¢des introduzidas pela reforma tributaria,
por meio da Emenda Constitucional n°® 132/2023, tém o potencial de fomentar a justica
social. A questao central é: “As medidas introduzidas pela EC n° 132/23 séao
suficientes para enfraquecer a relacdo de simbiose entre o Sistema Tributario
Brasileiro e a desigualdade social?” (Oliveira, 2023).

Para abordar essa questdo, a metodologia proposta inclui uma reviséo
bibliografica sistematica, abrangendo uma analise extensa da literatura académica e
técnica sobre o sistema tributario brasileiro e a EC n°® 132/2023. Além disso, adotou-

se 0 método descritivo e a abordagem qualitativa para alcancgar os objetivos do estudo.



A analise critica comecara com uma contextualizagdo da necessidade de uma
reforma tributaria e algumas comparagfes no cenério internacional. Por fim, se
concentrard nos beneficios das principais alteracdes estabelecidas pela EC n°
132/2023 e na avaliacao de sua capacidade de mitigar a desigualdade social ou, ao
menos, parar de fortalecé-la.

O estudo serd conduzido de forma interdisciplinar, incorporando visdes da
economia, direito tributario, ciéncia politica e antropologia. Essa abordagem
multifacetada permitira uma andalise mais completa dos desafios e oportunidades
envolvidos no Sistema Tributario Nacional, contribuindo para um debate mais

informado e fundamentado sobre o tema.

2 ANTES DA EC n° 132/2023: PREDOMINIO DA TRIBUTACAO INDIRETA

A tributacdo indireta tem sido alvo de calorosos debates no Brasil,
especialmente por seu papel na perpetuacdo da desigualdade social. Uma politica de
arrecadacéao fiscal com predominio sobre o consumo € frequentemente apontada
como uma das causas do fortalecimento das disparidades econdémicas.

Segundo Caureo (2015), esses tributos ndo consideram as peculiaridades dos
contribuintes, destacando sua ampla incidéncia sobre itens essenciais como alimentos
basicos e energia elétrica, o que contraria o principio da capacidade contributiva
expresso na Lei Maior. Silva (2017) complementa que esses tributos tém sido uma
das principais fontes de receita dos estados, fortalecendo ainda mais a disparidade
de renda.

Braga (2018) defende que a predominancia de tributos indiretos sobre produtos
essenciais desrespeita os principios fundamentais do Estado de Direito, pois se opde
a promocao de politicas publicas destinadas ao cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitados na Constituicdo, como a
erradicacdo da pobreza e a reducédo das desigualdades sociais. Essa omissao
legislativa indica um claro desrespeito aos principios basilares do direito tributario.

Além disso, Sudré (2019) observa que a predominancia dos impostos indiretos,
em detrimento da tributagdo sobre rendimentos e patrimdnio, provoca prejuizos

substanciais as classes menos favorecidas, contrariando o principio da capacidade



contributiva e reforcando as desigualdades sociais. Portanto, a individualizacao
tributaria € vista como essencial para a legitimidade do modelo de arrecadacéao fiscal
em termos de justica social.

Para exemplificar, considere um imposto aplicado a um item essencial como o
gas de cozinha. Uma familia de baixa renda gasta uma parte significativa de sua renda
mensal na compra do gés, cujo preco inclui a carga tributaria mencionada. Para essa
familia, o imposto representa um peso desproporcionalmente grande, ja que o gas €
um item indispensavel. Em comparacdo, uma familia de alta renda também compra
gas de cozinha, mas a despesa representa uma fracdo muito menor de sua renda
total, tornando o impacto do referido imposto menos significativo para ela.

Em contraste, a aplicacdo de um imposto progressivo sobre a renda, onde
individuos com rendas mais altas pagam uma porcentagem maior de imposto, aliviaria
a carga tributaria sobre as familias de baixa renda. Por exemplo, uma reforma
tributaria que aumente a aliquota do imposto de renda para as faixas de renda mais
altas e reduza ou isente as faixas de renda mais baixas torna o sistema tributario mais
justo. Isso permite uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria, ajudando a
reduzir as desigualdades sociais e respeitando 0s principios de capacidade
contributiva e igualdade tributéaria.

Essas consideracOes destacam a necessidade de que ocorra alteracbes no
sistema tributario brasileiro que transcendam a simplificacdo administrativa e
promovam uma redistribuicdo equitativa do 6nus fiscal, aliviando a carga sobre
agueles que dispdem de menos recursos financeiros e garantindo uma equidade

socioecondmica efetiva.

3 ANTES DA EC n° 132/2023: INCLUSAO FINANCEIRA ALINHADA AOS
PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO TRIBUTARIO.

Segundo Costa (2014), as politicas tributarias progressivas sao essenciais para
aumentar a inclusao financeira entre as classes mais desfavorecidas, facilitando seu
acesso a servicos bancarios, crédito e oportunidades de investimento. A eliminacéo
ou reducdo dos impostos sobre rendas menores pelas politicas tributarias
progressivas aumenta a quantia disponivel para as familias de baixa renda. Isso é

vital para que essas familias tenham mais recursos para poupanca e investimentos



em produtos financeiros como contas bancérias, cartbes de débito e outros
instrumentos de investimento.

Neste ponto, € de suma importancia discutir a implementacdo de medidas
legislativas concretas e ousadas que, por um lado, reduzam a concentracao de renda
e, por outro, aliviem financeiramente os individuos mais pobres. Ao contribuir para que
a classe de menor poder aquisitivo eleve sua capacidade de consumo, ndo apenas se
atenua as disparidades econémicas, como também impulsiona o desenvolvimento da
economia.

As politicas tributarias progressivas podem oferecer incentivos fiscais para
instituicdes financeiras que disponibilizam servigos inclusivos, como contas bancérias
de baixo custo, microcrédito e empréstimos para pequenos empreendimentos.
Beneficios fiscais a essas instituicées incentivam o atendimento as necessidades das
classes mais pobres, promovendo um sistema financeiro mais inclusivo e acessivel
(Costa et al., 2023).

Caureo (2015) destaca que impostos sobre transacfes financeiras, como
tarifas bancarias e impostos sobre saques e transferéncias, representam barreiras
significativas para pessoas de baixa renda. Politicas tributérias progressivas podem
incluir a reducao ou eliminacdo desses impostos, facilitando 0 acesso aos servigos
financeiros basicos para a populacdo mais pobre.

Por exemplo, no Brasil, a criacdo de contas bancarias simplificadas, como a
Conta Facil Caixa, isenta de tarifas mensais, facilita o0 acesso de milhdes de pessoas
ao sistema bancério, demonstrando como a politica fiscal pode incentivar a incluséo
financeira.

Outrossim, as licbes de Buzatto e Cavalcante (2022) destacam que a
redistribuicdo de recursos por meio de politicas tributarias progressivas desempenha
um papel importante na reducgdo dos indices de pobreza, fornecendo as familias de
baixa renda os meios necessarios para atender as suas necessidades basicas.

Politicas tributarias progressivas, que impdem um 6nus fiscal mais leve sobre
os rendimentos mais baixos e mais pesada sobre os rendimentos mais altos, resultam
em um aumento liquido da renda disponivel das familias de baixa renda. Assim, com
mais recursos financeiros a sua disposicao, essas familias ttm uma capacidade maior
de atender as suas necessidades basicas, como alimentagdo, moradia, saude e

educacao (Brasil, 2019).



Nesse contexto, Lima e Piscitelli (2018) defendem que para discutir inovacoes
no regime fiscal, é imprescindivel se alinhar com o principio da progressividade, em
detrimento da estrutura regressiva que sempre penaliza os pobres, pois eles gastam
uma maior proporcéo de sua renda em consumo do que 0S ricos.

Por exemplo, imagine uma situacdo em que o governo impde um imposto alto
sobre produtos essenciais como arroz, feijdo e pao. Para uma familia de baixa renda,
esses alimentos representam uma parte significativa do orcamento mensal. Mesmo
uma pequena alta nos precos desses itens devido aos impostos pode resultar em
dificuldades financeiras, obrigando essas familias a reduzir a quantidade ou a
qualidade dos alimentos que compram.

Outro exemplo € o imposto sobre energia elétrica. Para muitas familias de baixa
renda, a conta de luz ja representa uma parcela significativa do orcamento mensal.
Quando o governo aumenta 0s impostos sobre a energia elétrica, o custo adicional
pesa mais para essas familias, que tém menos margem de manobra em seus gastos.
Esse aumento pode forcar essas familias a fazer cortes em outras areas essenciais,
como alimentacéo ou educacao, para poderem pagar a conta de luz.

Em contrapartida, para uma familia de alta renda, o aumento nos pre¢os dos
alimentos béasicos e energia elétrica representard uma parcela muito menor do
orcamento total, ndo afetando de maneira significativa seu padrdo de vida ou sua
capacidade de arcar com outras despesas.

Assim, o impacto dos impostos sobre energia elétrica € muito mais severo para
os pobres, demonstrando como eles sdo mais vulneraveis as politicas fiscais que
aumentam o custo dos bens e servicos essenciais.

Nessa linha, ainda h& diversos outros exemplos, tais como o0 imposto sobre
produtos de higiene pessoal. Produtos como sabonete, pasta de dente, papel
higiénico e fraldas sao itens essenciais que todos precisam comprar regularmente.
Quando os impostos sobre esses produtos crescem, o custo final para o consumidor
também aumenta. Para familias de baixa renda, esses produtos basicos representam
uma parte significativa do orcamento domeéstico, e qualquer aumento de preco pode
forcar essas familias a fazer escolhas dificeis, como reduzir a frequéncia de compra
ou optar por produtos de qualidade inferior. E, assim, os pobres acabam sendo 0s

mais penalizados pela alta incidéncia de impostos sobre produtos de higiene pessoal,



enfrentando dificuldades maiores para manter um padrao adequado de saude e bem-
estar.

Destarte, Oliveira (2018) acrescenta que o sistema de tributacdo do Brasil é
uma ferramenta que impede o crescimento, a equidade e a federacédo, dado que a
maior parte da arrecadacdo advém de impostos indiretos, muitas vezes cumulativos,
perpetuando a injusti¢ca social.

Nesse contexto, uma politica fiscal orientada para a justica social possibilita a
redistribuicdo de recursos para financiar servicos publicos essenciais, como educacao
e saude. Politicas tributarias progressivas, como 0 aumento de impostos sobre rendas
mais altas, asseguram que familias de baixa renda tenham acesso igualitario a esses
servicos (Brasil, 1988).

Por exemplo, paises escandinavos, como Suécia e Noruega, utilizam sistemas
tributérios progressivos para financiar amplamente servicos publicos de alta
qualidade, resultando em altos indices de igualdade social.

Braga (2018) complementa que os recursos adicionais obtidos através de
politicas tributarias progressivas podem ser destinados a programas sociais voltados
para a reducdo da pobreza e da desigualdade, como bolsas de estudo para
estudantes de baixa renda, programas de alimentacdo escolar para criangcas em
situacdo de vulnerabilidade, moradia popular em areas urbanas e rurais, assisténcia
social para familias em extrema pobreza e programas de capacitacao profissional para
desempregados.

Exemplos concretos incluem o Programa Bolsa Familia no Brasil, que oferece
assisténcia financeira e acesso a servicos essenciais para milhdes de familias, e o
Programa de Alimentacdo Escolar dos Estados Unidos, que garante refeicdes
nutritivas para criancas de familias de baixa renda.

Segundo Braga (2018), ao garantir que todas as familias tenham acesso aos
recursos necessarios para atender as suas necessidades basicas, as politicas
tributarias progressivas ajudam a reduzir a exclusdo social e promover uma sociedade
mais inclusiva e equitativa. Isso ndo apenas beneficia as familias de baixa renda, mas
também contribui para o desenvolvimento econémico e social sustentavel do pais.

Como exemplo, pode-se observar o sistema de bem-estar social da Alemanha
gue oferece suporte abrangente aos cidadaos, promovendo a estabilidade econdmica

e social e criando uma base soélida para o crescimento e a prosperidade a longo prazo.



Dutra (2010) argumenta que, com o fim do Estado Liberal e a ascensao do
Estado Social, a tributacdo transcendeu sua fungdo meramente fiscal, assumindo um
carater extrafiscal, isto €, que o Estado influencie comportamentos econémicos e
sociais.

Neste sentido, € imperativo lembrar que a busca pela justica social constitui um
dos pilares da Republica Federativa do Brasil, e a politica tributaria deve ser
direcionada para alcancar esse objetivo, reconhecendo que os tributos possuem uma
funcao extrafiscal.

As licdes de Ribeiro (2010) indicam que um sistema fiscal justo deve priorizar
politicas voltadas para a reducdo das disparidades econémicas, distribuindo o énus
fiscal de maneira mais equitativa entre os contribuintes. Para alcancar o bem-estar
coletivo, o Estado deve observar as caracteristicas individuais, respeitando o principio
da capacidade contributiva e a progressividade das aliquotas do imposto de renda.

A progressividade determina que as aliquotas aumentem com a base de
calculo, como acontece no imposto de renda. Todavia, este principio é
frequentemente negligenciado em impostos indiretos sobre o consumo.

N&o obstante o principio da progressividade seja aplicado na cobranca do
imposto de renda, essa progressao se limita ao teto de R$ 4.664,68. A partir desse
valor, todos pagam a mesma proporc¢éo de 27,5% de sua renda. Este caso, apesar de
nao impactar diretamente a classe de menor poder aquisitivo, contribui na construcao
do entendimento sobre injustica fiscal.

Por exemplo, uma pessoa que ganha R$ 5.000,00 por més paga a mesma
aliqguota que outra que ganha R$ 100.000,00 mensais, desconsiderando a imensa
disparidade entre suas capacidades financeiras. Esse modelo, portanto, ignora que a
capacidade de contribuicdo de uma pessoa que ganha R$ 100.000,00 é muito maior,
perpetuando desigualdades e subvertendo o principio da justica fiscal.

Em contrapartida, em muitos paises, existem aliquotas mais altas para rendas
significativamente maiores, reconhecendo que 0s mais ricos tém uma capacidade
contributiva proporcionalmente maior e podem contribuir mais para o financiamento
dos servicos publicos e redistribuicdo de riqueza.

Considerando essas premissas, a busca por um modelo de tributagcéo solidario,

respeitando rigorosamente os principios da igualdade tributaria, da progressividade e



da capacidade contributiva, revela-se como essencial para fortalecer o tecido social,

em consonancia com os principios fundamentais da Constituigao.

4 TRIBUTACAO NO CENARIO MUNDIAL

No cenario internacional, diversas nac¢des tém adotado modelos tributarios que
conciliem eficiéncia e equidade de forma mais harmoniosa. Duarte (2016) observa que
a tendéncia global atual é reduzir a énfase na tributacdo indireta, privilegiando a
tributacdo sobre a renda e o patriménio como mecanismo de mitigar as desigualdades
sociais. Essa mudanca deve ser acompanhada por politicas de redistribuicdo de renda
e investimentos robustos em infraestrutura social, como educacdo e saulde,
promovendo, assim, um crescimento inclusivo e sustentavel.

Como modelo de sucesso na implementacao de politicas de justica social, os
paises noérdicos sao frequentemente citados por suas politicas fiscais
majoritariamente progressivas e seus sistemas abrangentes de bem-estar social.

Financiado por impostos progressivos, 0 sistema de seguro-desemprego
dinamarqués oferece beneficios mais substanciais para aqueles que estdo
desempregados, ajudando-os a se requalificar e reintegrar-se no mercado de trabalho.
Essa ilustracdo demonstra como um sistema fiscal alinhado ao principio da
progressividade permite uma melhor redistribuicdo de renda e contribui na construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Indo para a América do Norte, o Canada se destaca com seu imposto de renda
progressivo cuja estrutura de aliquota varia tanto no nivel federal quanto no provincial,
adicionando camadas de progressividade.

Supondo que Jodo ganhe CAD 50,000 por ano e Maria ganhe CAD 150,000
neste mesmo periodo, ele pagaria 15% de imposto de renda (CAD 7,500), enquanto
Maria pagaria 15% nos primeiros CAD 50,000, mais 20.5% sobre os proximos CAD
50,000 e mais 26% sobre os ultimos CAD 50,000. No total, Maria pagaria CAD 30,750
em impostos.

Isso mostra que, enquanto Jodo paga 15% de sua renda em impostos, Maria
paga uma média de 20.5%, demonstrando a progressividade do sistema tributario

canadense.



Ademais, Caureo (2015) destaca que a politica canadense de devolucédo de
tributos para contribuintes de baixa renda se harmoniza com os principios do Estado
Social. Essa abordagem n&o apenas redistribui a riqueza ao aliviar a carga tributaria
dos menos favorecidos, mas também promove uma justica fiscal mais efetiva. Por
exemplo, um trabalhador com rendimentos anuais abaixo de certo patamar pode
receber uma restituicéo significativa do imposto pago, aliviando suas despesas e, por
sua vez, ajudando a mitigar a desigualdade social.

Na Asia, observa-se que, embora o sistema tributario japonés sobre o consumo
ainda apresente caracteristicas regressivas, existem esforgos notaveis para minimizar
seu impacto sobre as camadas mais vulneraveis. Tais esfor¢os incluem politicas de
seguridade social voltadas para os individuos de menor poder aquisitivo, como
subsidios diretos e aumento das pensGes minimas. Adicionalmente, o governo
japonés implementou um sistema de taxas reduzidas para itens essenciais, como
alimentos, mitigando o impacto fiscal sobre os consumidores mais vulneraveis.

Nesse contexto, os sistemas tributarios de paises como Dinamarca, Japao e
Canada evidenciam um compromisso solido com a reducdo das desigualdades
sociais, aliviando a carga tributaria sobre as classes menos favorecidas. Em
contrapartida, o Brasil impde um 0Onus fiscal desproporcionalmente alto sobre os
contribuintes de baixa renda, exacerbando as disparidades econémicas. Tais politicas
refletem a necessidade de mudanc¢as no modelo fiscal que promova equidade e justica
social, alinhando-se as melhores praticas observadas no cenario internacional.

Nesse sentido, Albuquerque (2022) critica a concentracao do 6nus fiscal sobre
o0 consumo no Brasil, que sobrecarrega os individuos de menor renda, enquanto
agueles com maior capacidade financeira suportam uma carga tributaria
desproporcionalmente menor. Dessa forma, enquanto paises como o Canada e o
Japéao tém buscado sistemas fiscais mais justos, o Brasil se revela no cenario mundial
como um pais que necessita urgentemente revisar sua politica tributaria para
assegurar uma distribuicao equitativa da carga fiscal.

Portanto, é essencial que o modelo de arrecadacao fiscal do Brasil se alinhe
mais estreitamente com as praticas bem-sucedidas observadas em paises como
Dinamarca e Canada. Esses paises demonstram que uma tributacéo progressiva, que
distribui o 6nus fiscal de maneira equitativa e proporcional a capacidade contributiva

dos cidadaos, pode efetivamente mitigar as desigualdades sociais. Se promover uma



distribuicdo mais justa da carga tributaria e aliviar o 6nus fiscal sobre as classes menos
favorecidas, o Brasil ndo apenas reduzira as disparidades econémicas, mas também
incentivarda um crescimento econémico sustentavel.

Além disso, uma reforma tributaria dessa natureza poderia melhorar a
competitividade internacional do Brasil, atraindo investimentos estrangeiros e
fortalecendo a confianga dos investidores internos. Implementar politicas de justica
fiscal é, portanto, imperativo para fomentar um ambiente de concorréncia mais
equitativo, garantir a coeséo social e assegurar um crescimento econémico duradouro

e sustentavel.

5 EMENDA CONSTITUCIONAL n°132 de 2023

A Emenda Constitucional n°132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, que
altera o sistema tributario brasileiro, ainda esta em fase de regulamentacédo, na qual
determinara, ao longo dos proximos meses e anos, todas as regras do novo marco.
Porém, o texto inicial ja apresenta potenciais vantagens, tais como crescimento
econdmico, fortalecimento da federacao e inclusao social.

A fim de simplificar a mixérdia dos tributos aplicados sobre todos os bens e
servicos do pais, a EC 132/2023 trouxe a substituicdo de 5 tributos (IPI, PIS, Cofins,
de competéncia federal; e ICMS e ISS, de competéncias estadual e municipal,
respectivamente) pelo IVA dual (IBS e CBS). Desta forma, se confere mais seguranca
juridica e clareza aos contribuintes, bem como permite aos consumidores finais uma
melhor percepcao dos tributos pagos por eles.

Aqui cabe a ressalva de que o Imposto sobre Produtos Industrializados, na
verdade, nao foi extinto. Todavia, a sua manutencao ocorreu apenas para servir de
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. O IPI tera suas aliquotas
reduzidas a zero, salvo os produtos concorrentes daqueles cuja industrializacéo seja
promovida nesse polo industrial.

No caso do PIS, Cofins, IPl, ICMS e ISS, eles eram muito cobrados
cumulativamente uns sobre 0s outros, ou seja, um imposto incidia sobre um valor ja

acrescido de outros impostos. Ja no caso do ICMS (tributo estadual) e do ISS (tributo



municipal), eles tinham milhares de legislacbes proprias conforme a cidade ou o
estado.

Assim, considerando que no Brasil ha empresas com um departamento fiscal
gue supera notavelmente a média de muitos outros paises, a expectativa é que com
a reducdo do numero de impostos e unificacdo de tributos que possuem a mesma
base de incidéncia, esta reforma torne o recolhimento pelas empresas mais simples,
agil e barato.

Para Costa (2014), o sistema tributario era notoriamente complexo e oneroso,
resultando em altos custos de conformidade e incertezas juridicas que dificultavam a
competitividade das empresas brasileiras. Assim, a reforma do regime fiscal destaca
seu potencial de estimular o crescimento econémico nacional.

Isto porque, conforme esclarece Duarte (2016), a reducao da carga burocrética
e dos custos de conformidade libera recursos para que as empresas possam destinar
a investimentos produtivos, pesquisa e desenvolvimento, além da expansao de suas
operacdes. Isso ndo apenas torna os produtos brasileiros mais competitivos no
mercado interno, como também aumenta sua competitividade no mercado
internacional, estimulando as exportacdes.

Um sistema tributario equilibrado, claro, transparente e estavel reforca a
confianca dos investidores, promovendo um ambiente de negdcios favoravel ao
investimento e ao crescimento econémico sustentavel (Costa et al., 2023).

Com um regime de arrecadacédo fiscal mais simples e eficiente, a incerteza
diminui, gerando menos gasto com o juridico, mais eficiéncia, mais produtividade e
mais negocios. Desta forma, espera-se atrair mais investimentos, maior oferta de
emprego e um aumento da competitividade em nivel internacional. Além disso, tem
potencial efeito sobre os consumidores, pois deve aumentar seu poder de compra,
estimulando ainda mais o crescimento econémico.

Outrossim, a reforma deve melhorar o entendimento das regras tributarias, ja
que o IVA-Dual ser& regulado por uma Unica legislacdo, que substituirq parte da
legislacédo federal, todas as 27 legislagOes estaduais, incluindo a do Distrito Federal,
e mais de 5 mil legislacbes municipais. Isso torna a legislacdo tributaria muito mais
clara e compreensivel, reduzindo ambiguidades e a interpretacdo disforme dos
diversos entes tributantes em relacdo a mesma matéria, o que proporcionara um

ambiente de maior transparéncia e seguranca juridica aos contribuintes.



Regras claras de arrecadacéao e distribuicéo de receitas aumentam a confianga
dos investidores, tanto domésticos quanto internacionais. Um sistema tributario
previsivel e estavel é essencial para o planejamento de longo prazo e para a atracao
de investimentos diretos, que s&o cruciais para 0 crescimento sustentavel da
economia. A confianca reforcada no ambiente econGmico brasileiro ajuda a atrair
novos investimentos, fomentando a criagcdo de empregos e o desenvolvimento de
infraestrutura (Dutra, 2010).

Seguindo este entendimento, Lima e Piscitelli (2018) complementam que a
criacdo de um sistema tributario mais transparente melhora a previsibilidade das
politicas fiscais. Com regras mais claras e estaveis, tanto os investidores domésticos
guanto os estrangeiros passardo a ter mais confianca no ambiente econdémico
brasileiro. Esta transparéncia € crucial para a atracdo de investimentos a longo prazo,
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Para Marcon e Trindade (2022) um sistema tributario simplificado € mais
transparente e previsivel, 0 que ajuda os empresarios a entender melhor suas
obrigacdes fiscais e planejar suas financas de forma mais eficaz. Isso reduz a
incerteza e o risco associados as decisdes de investimento, incentivando os
empresarios a tomar medidas para expandir seus negocios e buscar oportunidades
de crescimento.

Segundo Oliveira (2018), a conformidade com um sistema tributario complexo
pode ser cara e demorada para as empresas, especialmente para pequenas e médias
empresas (PMEs) que podem ndo ter recursos dedicados para lidar com questdes
fiscais. Simplificar o sistema tributario pode reduzir os custos associados a
conformidade, tornando mais acessivel para as PMESs operarem e crescerem.

Para Ribeiro (2010), simplificar o sistema tributario também pode torna-lo mais
dificil para os contribuintes evitarem ou sonegarem impostos. Isso pode aumentar a
arrecadacéo fiscal, permitindo ao governo financiar programas sociais.

O fortalecimento da coligacdo é outra pedra angular da reforma fiscal. A
estrutura de arrecadacéo e distribuicéo de receitas alimenta os conflitos entre a Uniéo,
0os estados e 0s municipios, devido as capacidades excessivas e a competicao
financeira entre os estados. Assim, 0 que se observa é que ao estabelecer critérios
mais justos para a reparticdo das receitas entre a Unido, estados e municipios, a

expectativa é que apos o periodo de transicdo das medidas apresentadas na EC



132/23 e a aprovacgéao das Leis Complementares e regulamentacdes a ela pertinentes,
se promova uma melhor alocacdo de recursos publicos, garantindo que todos os
niveis de governo possam financiar adequadamente suas responsabilidades.

Esta distribuicdo equitativa de recursos combate consideravelmente a guerra
fiscal, permitindo um desenvolvimento mais equilibrado entre as regiées do pais, bem
como reduzindo disparidades regionais e promovendo um crescimento econémico
mais uniforme e sustentavel.

No que tange a inclusdo Social, a expectativa € de que apos o periodo de
transicdo das medidas apresentadas na EC n°132/2023, a qualidade de vida da
populacdo tenha uma significativa melhora, pois ao fazer a economia funcionar de
forma mais eficiente, ha um impacto positivo ha empregabilidade das pessoas, na
renda das familias e na rentabilidade das empresas em geral, sejam elas de pequeno,
médio ou grande porte. Além disso, cabe considerar as oportunidades que novos
investimentos podem trazer.

A implementacao efetiva da transicdo da EC n°132/2023, apesar dos desafios
técnicos e politicos, € crucial para criar um ambiente econémico dinamico e inclusivo
que suporte o desenvolvimento sustentavel do pais. Ao abordar as ineficiéncias do
sistema atual e promover um modelo tributdrio mais justo e eficiente, ha um
fortalecimento das bases para um futuro préspero e equitativo.

Outrossim, a EC n®132/2023, introduziu na Constituicdo Federal a denominada
“devolucao personalizada”, também conhecida como “cashback”, que consiste na
devolucdo do IBS. Segundo a Carta Magna, a lei estabelecera as hipoteses de
devolucdo da contribuicdo a pessoas fisicas, inclusive em relacdo a limites e
beneficiarios, no intuito de reduzir as desigualdades de rendas.

A expectativa é de que havendo a devolucao de parte dos impostos pagos, em
especial, em contas de luz e em compras de supermercado e de botijdo de gas, esse
“cashback” atue como um auxilio financeiro a populagdo mais vulneravel.

No entanto, melhor do que essas politicas compensatdrias, seriam medidas
gue atingissem diretamente ao ponto, que € dar renda as pessoas de menor poder
aguisitivo, porque isso move a economia com muito mais senso de justica.

Como exemplo, tem-se a aplicacdo do imposto de renda negativo. Se as

pessoas menos favorecidas financeiramente recebessem pagamentos suplementares



do governo, através da renda pessoal ou familiar, receberiam a diferenga necesséria
para o seu sustento no imposto de renda.

Paralelamente as alteracdes aqui apresentadas, a EC 132/2023 introduziu
modificacdes interessantes em outros tributos, cabendo destaque ao Imposto sobre
Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacao (ITCMD).

No que concerne ao IPVA, sua cobranca passou a incidir sobre veiculos até
entdo nao tributados (embarcacdes e aeronaves). Além disso, a EC 132/2023 trouxe
a possibilidade de aplicacdo de aliquotas diferenciadas, levando em consideracéo o
tipo, o valor, a utilizag&o e o impacto ambiental do veiculo. Assim, a titulo de exemplo,
0s contribuintes que possuam carros de luxo com utilizacdo apenas para passeio,
perceberdo uma cobranca ainda mais significativa.

Nesse contexto, as cobrancas de IPVA para embarcagbes e aeronaves se
apresentam como plausiveis, ja que atende ao principio da isonomia. Afinal, ndo ha
como se falar em mitigacdo da desigualdade social em um pais que cobra imposto
sobre um veiculo popular e ignora lanchas que custam fortunas.

No que tange ao imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de
quaisquer bens e direitos, com a promulgacdo da reforma, a Lei Maior passou a
estabelecer expressamente que o ITCMD sera progressivo em razdao do valor do
quinhdo, do legado ou da doacdo. E isso, certamente, é recebido de forma positiva
pelo objeto aqui em estudo, tendo em vista que cobrar mais de quem detém maior
riqueza favorece a reducao da desigualdade social.

Cabe destacar que algumas medidas fiscais ainda serdo apresentadas nas
regulamentacdes da EC 132/2023 e podem trazer boas noticias com relacéo ao objeto
em estudo. Como exemplo, tem-se a intencdo de desoneracdo de itens essenciais,
como alimentos da cesta basica, na qual se espera um impacto positivo tanto na
economia quanto no bem-estar social.

Segundo Fagnani (2018), a reducéo dos encargos fiscais sobre esses produtos,
leva a um aumento do poder de compra das familias de baixa renda, impulsionando o
consumo e, por conseguinte, a demanda agregada. Este aumento na demanda interna
nao apenas estimula a producdo e a atividade econd6mica, mas também pode

contribuir para um ciclo virtuoso de crescimento econémico.



De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondémicos (2016), essa
desoneracao permitiria que as familias de baixa renda direcionassem um pouco mais
de recursos para suas necessidades basicas, aumentando seu poder de compra e
melhorando razoavelmente sua qualidade de vida.

Ademais, a desoneracao pode servir como um incentivo para o setor produtivo
agricola e de alimentos, promovendo investimentos em tecnologia e eficiéncia, o que
pode resultar em uma maior oferta e qualidade dos produtos. A médio e longo prazo,
esses beneficios se traduziriam em um mercado interno mais robusto e resiliente,
capaz de enfrentar melhor as frustagbes econdmicas globais.

No entanto, é importante considerar que a reducdo de impostos sobre itens
essenciais deve ser acompanhada por uma rigorosa fiscalizacao para evitar que 0s
beneficios fiscais sejam apropriados pelos intermediarios ou produtores sem refletir
na diminuig&o dos pregos ao consumidor final. Assim, a implementagéo dessa medida
deve ser cuidadosamente planejada e monitorada para garantir que seus objetivos de
justica social e estimulo econdmico sejam plenamente alcancados.

Paralelo a essa medida, eis que surge o imposto seletivo. O governo federal
propde aplicar o "imposto do pecado" sobre produtos como tabaco, bebidas
alcodlicas, refrigerantes, veiculos com altas emissdes de poluentes e a extracao de
recursos naturais como ferro, petréleo e gas. Num contexto de extrafiscalidade, a ideia
€ implementar impostos mais altos sobre produtos que prejudicam a saude e ao meio
ambiente, gerando receita para o governo. Com mais recursos financeiros, o Estado
pode investir em programas sociais que contribuam para a reducdo da desigualdade
social.

Reduzir a desigualdade pode ajudar a garantir que todos os cidadaos tenham
acesso igualitario a servicos essenciais, independentemente de sua renda ou status
socioeconémico. Isso é essencial para promover a igualdade de oportunidades e
garantir que ninguém seja deixado para tras (Sudre, 2019).

Segundo Silva (2017), com uma distribuicdo mais equitativa da renda e da
riqueza, as familias de baixa renda tém menos dificuldades em pagar por servicos
publicos essenciais, como consultas médicas, mensalidades escolares, passagens de
transporte e aluguéis. Isso ajuda a garantir que todos tenham acesso aos servi¢os de

gue precisam para prosperar e viver com dignidade.
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Diante de todas essas consideracfes, é sabio dizer que, apesar de toda
expectativa de beneficios, ainda ndo se pode observar medidas contundentes que
diminuam consideravelmente a relacdo intrinseca entre o regime fiscal nacional e o
fortalecimento da desigualdade social, que s6 acabara a partir da clara reducéao da
tributacdo sobre consumo no pais.

De toda forma, € importante frisar que os impactos reais da EC 132/2023 s6
poderao ser melhor avaliados apos sua plena implementacédo em 2033. Até o presente
momento, 0 que esta mais claro é o potencial desta reforma tributaria em trazer
beneficios econdmicos significativos para o Brasil. Isso podera ser melhor observado
a longo prazo, pois espera-se uma reducdo de precos, ja que hoje ao adquirirmos
bens e servigcos, paga-se também pelas ineficiéncias do modelo nacional de
arrecadacao fiscal.

Portanto, é preciso calma, pois um dos pontos negativos da reforma é que seus
resultados de efeitos praticos serdo observados a longo prazo. Isto ocorre devido as

mudancas substanciais na legislacdo e na regulamentacéo do sistema tributario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, este artigo se propbs investigar se o sistema tributario brasileiro,
considerando o potencial das novas medidas legislativas estabelecidas pela EC n°
132/2023, ainda contribuira para o fortalecimento da desigualdade social no pais.

A analise do modo de arrecadacdo fiscal no Brasil revelou um impacto
desproporcional sobre a classe de contribuintes de menor poder aquisitivo,
evidenciando um grande desafio estrutural na luta por uma justica social: Redirecionar
consideravelmente o foco da tributacdo para o patrimdnio e renda.

Ao apresentar um pouco sobre o contexto internacional, pode-se perceber que
o Brasil sente dificuldade em acompanhar a tendéncia mundial de fomentar a
desigualdade social a partir de uma modelo de arrecadacgéao fiscal mais inclusivo.

A pesquisa revela que apesar de estabelecer medidas significativas para o
crescimento da economia, a EC n°132/2023 ndo apresenta medidas eficientes para
deixar de fortalecer a desigualdade social. Para corrigir isso, foi sugerido a criacéo de

medidas legislativas que foquem mais na tributacdo sobre a renda e patriménio.



O estudo também mostra que ao optar por um modelo de arrecadacéo fiscal
mais justo, é possivel direcionar mais recursos financeiros para setores como da
educacdo, saude, infraestrutura e programas de transferéncia de renda, que
impactara na reducdo da pobreza e promovera a inclusao social.

Destarte, pode-se observar que o modelo fiscal brasileiro demonstra caréncia
de medidas concretas que se alinhem aos principios da justica social, observando a
capacidade contributiva e a progressividade, a fim de estabelecer um ambiente fiscal
que transcenda a mera arrecadacdo, cumprindo também um papel extrafiscal de
promover a reducéo das desigualdades.

No entanto, vale ressaltar que a visdo de uma reforma tributaria ideal ndo trata
de acabar com a desigualdade social, mas sim parar de fomentar as disparidades
econbmicas e, por sua vez, deixar sua parcela de contribuicdo no processo de
mitigacdo da desigualdade. Isto porque a reforma tributaria € um dos componentes
essenciais de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentével e inclusivo.
Assim, ndo se espera que uma reforma, por si so, acabe com a pobreza, mas que, ao
menos, esteja em harmonia com os objetivos basilares da RFB.

Para pesquisas futuras, € importante refletir se as elites econdmicas, que
possuem recursos para influenciar politicas, sdo o maior obstaculo para a
implementacdo de um sistema tributario progressivo e, consequentemente, para a
reducao significativa da desigualdade social. Se este for 0 caso, a questdo passa a
ser ndo apenas sobre a influéncia do sistema tributario na perpetuacdo da
desigualdade, mas sobre a desigualdade social como a causa de um sistema tributario
injusto.

Portanto, futuras investigacées devem explorar como a dindmica de poder e a
influéncia das elites moldam as politicas tributarias, analisando ndo so os efeitos das
politicas fiscais, mas também as forcas sociais e politicas que perpetuam a

desigualdade.
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