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Resumo:

Observa-se uma transformacao acelerada no mercado de trabalho impulsionada pelo
avanco da inteligéncia artificial (IA) e da automacé&o. Este artigo realiza uma anélise
das tendéncias futuras nas ocupacfes, com foco na crescente polarizacdo e nos
impactos socioecondmicos potenciais associados a essas tecnologias emergentes.
Avalia-se como a IA e a automacéao estao reconfigurando os mercados de trabalho e
como a auséncia de politicas publicas adequadas pode exacerbar desigualdades
existentes. Adicionalmente, examina-se a Lei n°® 10.835/2004, que estabelece as
bases legais para a implementacdo de uma renda basica no Brasil, investigando tanto
seu potencial quanto suas limitagdes como medida de suporte diante das rapidas e
profundas transformagdes no mercado de trabalho. Utilizou-se o procedimento
metodoldgico de pesquisa bibliografica, empregando revisdo de literatura e método
indutivo. A pesquisa baseou-se em materiais previamente publicados, como doutrina,
legislacdo e periédicos, para avaliar o estado da arte sobre o tema.
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PERSPECTIVES ON WORK IN THE FACE OF AUTOMATION AND ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: (RE)CONSIDERING BASIC INCOME IN BRAZIL

Abstract:

An accelerated transformation is observed in the labor market, driven by
advancements in artificial intelligence (Al) and automation. This paper analyzes future
trends in occupations, focusing on increasing polarization and the potential
socioeconomic impacts associated with these emerging technologies. It evaluates how
Al and automation are reconfiguring labor markets and how the lack of adequate public
policies may exacerbate existing inequalities. Additionally, it examines Law
10.835/2004, which establishes the legal framework for implementing a basic income
in Brazil, investigating both its potential and limitations as a support measure in the
face of rapid and profound changes in the labor market. The methodological procedure
employed was bibliographic research, using literature review and the inductive method.
The research was based on previously published materials, such as doctrine,
legislation, and journals, to assess the state of the art on the topic.
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1 INTRODUCAO

Desde 2010, a inteligéncia artificial (IA) tem avancado significativamente,
encontrando aplicacdes concretas em diversos setores. Esta tecnologia tem sido
implementada com sucesso em uma ampla gama de areas, que vao desde a
economia até a ciéncia, cultura e outros dominios. Essa disseminacao da IA marca o
inicio de uma evolucdo continua, cujas inovacdes estdo provocando mudancas
significativas tanto nos setores tradicionais quanto nos emergentes. Como resultado,
diversos campos de atuacédo estdo passando por profundas transformacdes devido as
mudancas em curso no cenario digital, que continua a se metamorfosear
constantemente (Silva Neto, 2023).

Uma dessas mudancas esta intimamente ligada ao futuro do trabalho, que esta
sendo substancialmente impactado pelo avanco da IA e das tecnologias digitais de
automacao. Elas estéo redefinindo as dindmicas no mercado de trabalho, com tarefas
repetitivas e baseadas em regras sendo cada vez mais assumidas por sistemas
inteligentes. Isso traz desafios e oportunidades para profissionais e organizacoes,
exigindo a aquisicdo de novas habilidades e a adaptacdo as novas demandas do
mercado.

O presente artigo examina o impacto da IA na dindmica do mercado de
trabalho, com énfase na automacdo e na polarizagdo do emprego. Inicialmente,
destaca-se a ampliacédo da disparidade entre os setores impulsionados pela IA. Seréo
abordadas as projecdes do impacto da tecnologia no mercado de trabalho, tanto em
ambito global quanto local. Além disso, sera realizada uma andlise comparativa da
relacdo entre a implementacdo da IA e o desemprego em paises desenvolvidos,
enfatizando a necessidade de estabelecer padrdes de adaptacédo e estratégias de
requalificacdo da forca de trabalho, bem como o multissetorialismo por parte da
sociedade, governos, empresas e instituicdes.

No contexto especifico do Brasil, serdo exploradas as tendéncias de emprego
e a implementacgéo da IA. Por fim, propde-se um exame critico sobre a necessidade
de implementar uma Renda Basica Universal (RBU) no Brasil, aproveitando a
legislagdo ja existente como base, especificamente a Lei n. 10.835/2004, que
estabelece as bases legais para a implementacdo de uma renda basica no pais. Esta
medida ndo apenas aborda questdes de desigualdade econémica e excluséo social,

mas também poderia mitigar os impactos adversos da automacao e da IA no mercado



de trabalho, garantindo um futuro mais inclusivo e equitativo para todos os brasileiros.
Adaptando a legislacdo existente as necessidades contemporaneas, € possivel criar
um sistema que promova a dignidade humana e o bem-estar de todos os membros
da sociedade.

Para conhecer o estado da arte em relacdo ao objeto da pesquisa, utilizou-se
o procedimento metodolégico de pesquisa bibliogréfica e o método indutivo. A
pesquisa bibliogréfica desenvolveu-se a partir da revisdo de literatura, com a utilizacao
de materiais que ja foram publicados e tratados, dentre os quais, doutrina, legislacao

e periddicos.

2 AUTOMACAO NA POLARIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Um estudo realizado por Autor et al. (2022) sobre a polarizacdo do mercado de
trabalho destaca o papel fundamental das mudancas tecnolégicas e econémicas na
crescente desigualdade no emprego. Autor (2015) contribuiu significativamente para
a compreensdo da economia contemporanea, focando na influéncia da automacéo e
da tecnologia na desigualdade de renda e introduzindo a teoria da "polarizacdo do
emprego”.

Esta polarizacdo € caracterizada por uma crescente divisdo no mercado de
trabalho em dois polos distintos: aumento dos empregos de alta remuneracéo,
geralmente em funcbes especializadas e criativas, e crescimento dos empregos de
baixa remuneracdo, ligados a tarefas suscetiveis a automacado e servicos de baixa
qualificacdo. Como resultado, ha uma diminuicdo dos empregos de classe média,
historicamente a base da for¢a de trabalho (Autor, 2015).

Autor (2015) argumenta que 0s avancos tecnoldgicos, especialmente a
automacao de tarefas repetitivas e de baixa qualificacdo, impulsionam essa
polarizacdo. A automacado substitui tarefas de baixa qualificacdo, eliminando
empregos e contribuindo para a desigualdade de renda, enquanto cria oportunidades
de alta qualificacdo que exigem novas habilidades, geralmente com salarios mais
elevados.

Autor et al. (2022) afirmam gque a automacéo ndo substitui completamente os
empregos, mas redefine as tarefas dos trabalhadores, um processo chamado
"aprimoramento”. A automacao elimina tarefas rotineiras, enquanto atividades que

requerem criatividade e habilidades sociais continuam com os humanos. A andlise de



1940 a 2018 demonstra que a automacdo se acelerou em ocupacdes de nivel
intermediario, enquanto o aprimoramento se concentra em profissdes técnicas e de
gestdao, com menos impacto em servicos pessoais, indicando uma mudanca nas
Ultimas quatro décadas.

As inovagfes tecnoldgicas, segundo Autor et al. (2022), ampliam as
oportunidades de emprego e impactam os salarios, sugerindo que o "novo trabalho" é
mais valioso devido as habilidades especializadas exigidas, permitindo salarios mais
altos. Os autores afirmam que a IA, como uma inovacao significativa, levanta questdes
sobre seu impacto na automacdo e nas novas especializacfes, refletindo a
complexidade do ambiente atual e a necessidade de compreender profundamente os
efeitos da mesma na sociedade.

Brynjolfsson e McAfee (2014) destacaram anteriormente que a rapida
disseminacéo da IA levantaria questfes significativas sobre o futuro do emprego e
estaria transformando fundamentalmente a economia global nas proximas décadas.
Essas mudancas ndo apenas afetam a natureza das ocupacdes, mas também a
maneira como sédo realizadas. A adocao da IA estd impulsionando o surgimento de
novos modelos de negoécios baseados em dados e automacao, alterando assim a
dindmica competitiva em diversas indlstrias.

A capacidade da IA de permitir que sistemas executem uma ampla gama de
tarefas, que anteriormente eram consideradas exclusivas do dominio humano
(Russel; Norvig, 2021), é notavel. Essas tarefas variam desde atividades rotineiras e
previsiveis, governadas por regras estritas, até tarefas mais avancadas, que envolvem
a andlise de dados, a tomada de decisbes complexas com um grau significativo de
autonomia ou com supervisdo humana minima, e até mesmo a manifestacdo de
criatividade em certos contextos (Newquist, 2020; Russel; Norvig, 2021; Magurean et
al., 2024).

Esse cenario instiga reflexdes profundas sobre o nimero de empregos que
podem ser substituidos pela automacéo e como isso impactara a taxa de desemprego.
A automacao, impulsionada pelo avanco da IA, estéd transformando rapidamente a
forma como as empresas operam e como os trabalhadores realizam suas tarefas.
(Brynjolfsson; McAfee, 2014).

Em 2017, o McKinsey Global Institute langou o estudo "O futuro do mercado de
trabalho: impacto em empregos, habilidades e salarios" que examinou o0s

desdobramentos do mundo do trabalho de 2015 a 2030, destacando a inevitabilidade



de mudancas draméticas devido a automacéo e outras tecnologias, como a IA. O
estudo projetou que mais de 50% dos empregos globais poderiam ser automatizados
até 2030, impactando diversos setores e regides (McKinsey, 2017). Essa
transformacao radical no emprego levanta questdes sobre como sociedades e
economias devem se adaptar, sublinhando a importancia de estratégias de
requalificacdo para trabalhadores em ocupacgfes suscetiveis a automacao, politicas
publicas inovadoras e parcerias entre setor publico e privado para aproveitar o0s
beneficios da automacéo sem deixar ninguém para tras (McKinsey, 2017).

Um estudo complementar, "O Futuro do Trabalho P6s-COVID-19", destacou
como a pandemia acelerou a adocao da automacgéo e da IA. O estudo estimou que
até 25% da forca de trabalho global, aproximadamente 670 milhdes de trabalhadores,
tera que mudar de ocupacao até 2030, e até 30% dos empregos globais, cerca de 800
milhdes de trabalhadores, podem ser eliminados devido a rapida adocao de novas
tecnologias (McKinsey, 2021). Essas transformacdes tém implicagbes profundas na
oferta e demanda de trabalho nos proximos anos, exigindo preparacgéo, formacao e
desenvolvimento de habilidades adequadas.

O avanco das novas tecnologias esta redefinindo o trabalho de maneira
fundamental, transformando a natureza das ocupacdes e a forma como sé&o
executadas. A digitalizacdo tornou-se essencial e os trabalhadores dependem cada
vez mais de sistemas digitais, frequentemente de maneira remota. A automacéo de
tarefas de baixa complexidade esta reconfigurando funcées tradicionais, e a pandemia
da Covid-19 foi um catalisador importante nesse processo, forcando a adocao de
solugBes tecnoldgicas para manter a continuidade dos negdcios (McKinsey, 2021).

A falta de uma transicdo eficaz pode resultar em aumento substancial do
desemprego e diminuicdo dos niveis salariais, com potenciais impactos negativos
sobre o consumo e o crescimento econémico. E essencial implementar programas de
treinamento, requalificacdo e educacdo continua, além de politicas publicas e
parcerias para garantir uma transicdo suave para um futuro do trabalho mais
digitalizado e automatizado. A colaboracéo entre governos, empresas e trabalhadores
€ fundamental para maximizar os beneficios das novas tecnologias € minimizar os
impactos negativos nas economias e na sociedade como um todo (McKinsey, 2017,
2021).



2.1 POSSIVEIS IMPACTOS DA IA NO MERCADO DE TRABALHO GLOBAL E
BRASILEIRO

No cenario da automacao, muitos postos de trabalho em paises desenvolvidos
podem ser substituidos por maquinas e algoritmos de IA. Segundo Frey e Osborne
(2017), cerca de 47% dos empregos nos Estados Unidos estdo vulneraveis a
automacao, abrangendo tanto ocupacdes manuais e repetitivas quanto fungdes
administrativas e de escritorio. Isso evidencia a necessidade urgente de reavaliar
estratégias educacionais e de treinamento profissional, com foco no desenvolvimento
de habilidades adaptativas, pensamento critico, resolugcdo de problemas e
criatividade.

A OCDE (2023) reforca essa preocupacdo, estimando que a automacao
impulsionada pela IA representa uma ameaca significativa para aproximadamente
27% dos empregos em seus paises membros. A organizacao destaca a necessidade
de politicas proativas para enfrentar esses desafios, sublinhando o papel essencial
dos governos em garantir que a |A promova mercados de trabalho inclusivos. E
fundamental evitar o "determinismo tecnol6gico” e moldar a IA com base em valores
humanos, éticos e culturais.

No contexto brasileiro, até 2030, estima-se que a adocdo moderada das
tecnologias de automacao e IA possa levar a eliminacéo potencial de 15,7 milhdes de
empregos em tempo integral (McKinsey, 2017). Essa previsdo € alarmante,
especialmente a luz dos dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sobre o desemprego. No primeiro trimestre de 2024, a taxa de
desemprego alcancou 7,9%, 0 que equivale a aproximadamente 8,6 milhdes de
brasileiros desempregados.

O avanco continuo da IA no mercado de trabalho, como destacado pela
consultoria Michael Page (2024), estd causando inquietacdo entre a maioria dos
profissionais brasileiros, com 6 em cada 10 expressando preocupacdes sobre o
impacto significativo que isso pode ter em suas trajetérias profissionais a longo prazo.
Paralelamente, os dados da IPSOS (2024) revelam que uma parcela consideravel da
populacdo brasileira, representando metade dos entrevistados, acredita que a IA
assumira cada vez mais responsabilidades em suas ocupacdes nos proximos anos.

Feliciano e Silva (2022) mencionam que, para o mundo do trabalho, diante do

avango exponencial da IA, o resultado € a substituicdo em larga escala do trabalho



humano pelo uso intensivo das maquinas inteligentes, fazendo com que milhares de
trabalhadores figuem a margem da sociedade, formando um inédito exército laboral
de reserva. Os autores afirmam, ainda, que ha inUmeros profissionais com empregos
ameacados e h4 uma velocidade exponencial da |A para uma dizimag¢ao de postos de
trabalho, especialmente em niveis intermediarios € em servigos “repetitivos” e
padronizados.

A situacao atual representa um desafio significativo, com potencial para agravar
as disparidades de renda ja existentes, aprofundar as desigualdades sociais e
acentuar os desafios estruturais relacionados ao mercado de trabalho brasileiro. Sem
medidas adequadas, a falta de crescimento econd6mico, inovagao insuficiente e
investimentos inadequados podem intensificar a crise no mercado de trabalho,
exacerbando problemas estruturais de emprego ja enfrentados pelo pais.

Meireles (2023) observa que as expectativas sobre o impacto da IA no mercado
de trabalho brasileiro estao intrinsecamente ligadas a fatores econémicos especificos
do contexto nacional, como baixa produtividade do trabalho, restricdo no acesso a
programas de formacao qualificados e disparidade na distribuicdo de renda. Esses
elementos podem levar a um impacto relativamente menor da IA no Brasil em
comparacao com outras nagdes. Em vez de afetar igualmente todos os setores, a IA
tende a impactar mais significativamente ocupacdes de nivel mais elevado, que
requerem maior educacdo e especializacdo, sem necessariamente reduzir o nimero
total de empregos, mas aumentando a desigualdade entre empregos altamente
especializados e de baixa qualificacdo. Esta perspectiva é corroborada pelas ideias
de polarizacdo do emprego de Autor (2015).

Embora a IA possa aumentar a eficiéncia e permitir que os trabalhadores se
concentrem em atividades mais criativas e estratégicas, segundo a OCDE (2023), é
crucial implementar a IA com cautela. Isso inclui desenvolver programas de
requalificacdo e regulamentacbes que assegurem a transparéncia, ética e
responsabilidade no uso da tecnologia. A colaboracdo entre governo, industria,
academia e sociedade civil € essencial para garantir que a IA seja uma ferramenta
gue melhore a qualidade de vida e as capacidades humanas, em vez de limita-las.

E imperativo agir imediatamente para enfrentar os impactos da IA no mercado
de trabalho, promovendo a capacitacdo, treinamento e educagcdo como componentes
essenciais dessa abordagem. A criagdo de politicas publicas inovadoras e parcerias

estratégicas entre os setores publico e privado é indispensavel para aproveitar 0s



beneficios da automacdo e mitigar os impactos negativos no desemprego e nas
desigualdades sociais (ABC, 2023; OCDE 2023).

A incluséo social deve ser uma prioridade central em todas as discussdes sobre
o futuro da IA. E essencial que a IA ndo apenas impulsione a inovacéo e a eficiéncia
econdmica, mas também contribua para reduzir disparidades sociais e econémicas.
Politicas devem ser implementadas para garantir acesso igualitario a tecnologias
avancadas, capacitando grupos marginalizados e garantindo que a forca de trabalho
global esteja preparada para as demandas do futuro (McKinsey, 2017, 2021; OECD,
2023). Além disso, a discussao sobre a implementacao de uma renda béasica se torna
crucial para mitigar os impactos da automacdo e da transformacao digital,
assegurando que todos tenham um padrédo de vida digno e sustentavel no contexto

da crescente influéncia da I1A nos empregos.

3 (RE)DISCUTINDO A RENDA BASICA UNIVERSAL

A Renda Basica Universal (RBU) é uma politica social destinada a assegurar a
todos os cidaddos uma renda minima que atenda as suas necessidades basicas,
independentemente de sua situacdo de emprego ou outras condicbes (Standing,
2017; Van Parijs; Vanderborght, 2019; Silva, 2022).

No contexto da crescente influéncia da IA no mercado de trabalho, a
implementacdo de uma renda bésica torna-se cada vez mais crucial. Embora a IA
tenha sido um dos principais motores do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
também pode trazer consequéncias negativas, como o desemprego em massa devido
a substituicdo de trabalhadores por maquinas e algoritmos (McKinsey, 2017, 2021;
OECD, 2023).

No Brasil, essa situacdo é especialmente preocupante, considerando a alta
taxa de desemprego e a significativa desigualdade social. Nesse sentido, a RBU surge
como uma solucéo possivel para garantir que todos tenham um padréo de vida digno
e sustentavel, mitigando os efeitos negativos do desemprego causado pelo avanc¢o da
IA (Silva, 2022).

Ao estabelecer uma rede de seguranca econbmica para todos os cidadaos,
independentemente do status de emprego ou habilidades especificas, a RBU nao
apenas assegura um padrao minimo de vida digna, mas também suaviza os impactos

adversos do desemprego tecnoldgico (Ford, 2016; Van Parijs; Vanderborght, 2019).



Essa medida permite que os trabalhadores se ajustem as mudancas do mercado de
trabalho sem cair em situagdes de pobreza ou precariedade (Bidadanure, 2019).

A RBU também tem o potencial de catalisar a inovagéo e o empreendedorismo,
capacitando os individuos a buscar oportunidades de trabalho mais criativas e
significativas (Bregman, 2017). Isso poderia resultar em uma ampla gama de novas
ocupacoes, contribuindo para uma sociedade mais dinamica e resiliente diante das
transformacdes tecnoldgicas (Ford, 2016; Standing, 2017).

Além disso, a RBU poderia funcionar como um eficaz estimulo econémico,
impulsionando a demanda agregada e fomentando o crescimento econdémico. Ao
garantir que todos os cidadéos tenham poder de compra, a RBU poderia aumentar a
atividade econbmica e criar oportunidades de emprego em setores emergentes,
contribuindo para uma recuperacdo econdmica mais robusta e sustentavel (Bregman,
2017; Standing, 2017).

A RBU pode ser uma peca fundamental para lidar com os desafios econ6micos
trazidos pela automacéo e IA, mas n&o deve ser vista como uma solucéo isolada. E
vital considerar a implementacdo de politicas publicas abrangentes e adaptadas a
realidade sociocultural de cada pais. A RBU pode ser um componente importante
desse conjunto de politicas, mas ndo pode substituir outras medidas necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de oportunidades (Dermont;
Weisstanner, 2020).

Diante dos desafios impostos pela automacdo e pela IA no mercado de
trabalho, a implementagcdo de uma renda basica universal emerge como uma medida
adicional para garantir a seguranga economica e o bem-estar dos trabalhadores,
promover a inclusao social e estimular o crescimento econdémico. Adotar uma
abordagem abrangente e desenvolvimentista é crucial para enfrentar os desafios do
futuro do trabalho e construir uma sociedade mais justa e equitativa para todos
(McGaughey, 2022).

Enfrentar os desafios do futuro do trabalho requer uma abordagem abrangente
que inclua, além da RBU, medidas como educacdo e treinamento acessiveis, protecao
social ampliada, politicas de emprego inclusivas e investimentos em tecnologias e
infraestrutura que promovam o desenvolvimento econdmico sustentavel. A construcao
de uma sociedade mais justa e equitativa exige um conjunto diversificado de politicas
gue abordem as complexas interacbes entre tecnologia, mercado de trabalho e

estruturas socioecondémicas (McGaughey, 2022).
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3.1 MITIGANDO OS IMPACTOS DA IA COM BASE NA LEI N° 10.835/2004

A protecéo social no Brasil € uma questédo de extrema importancia, amparada
por uma solida estrutura legal e uma série de compromissos internacionais. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura que a educacdo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados sdo direitos sociais
fundamentais (Brasil, 1988).

Complementando essa disposicdo, a Lei Organica da Assisténcia Social
determina que a assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever do Estado,
devendo ser garantida a todos os brasileiros que dela necessitem (Brasil, 1993). Além
disso, o Estatuto do Idoso e a Lei de Protecdo a Pessoa com Deficiéncia asseguram
a esses grupos uma renda minima para garantir sua subsisténcia (Sarlet; Rocha,
2024).

O Brasil também é signatario do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, que obriga os Estados-partes a garantirem uma vida
digna e uma renda minima para todos os cidadaos (UN, 1966). A Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em
1948, reforca que todos os seres humanos tém direito a uma vida digna e a uma renda
minima que assegure sua subsisténcia (Sarlet; Rocha, 2024).

A Lei n® 10.835/2004 instituiu a renda basica de cidadania, a qual propde que
os residentes no Brasil e 0s estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no
pais, independente de sua condi¢cdo socioecondmica, receberiam um beneficio cujo
valor deveria ser definido pelo Poder Executivo. O valor relativo ao beneficio é idéntico
para todos e deve ser suficiente para atender as necessidades minimas com
alimentacao, educacao e saude, considerando para isso 0 grau de desenvolvimento
do Pais e as possibilidades orcamentarias. A regulamentacdo acerca da renda basica
da cidadania deveria ter sido instituida a partir do ano de 2005, todavia, hdo houve a
sua devida implementagéo.

Referido diploma legal previu a obrigagéo de serem adotadas medidas relativas
aos planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias e ao Orgamento Geral (art.
3° e 4°). Houve a omissao da Uniéo e a inobservancia do minimo existencial. A inércia

prejudicou substancialmente os desassistidos social e economicamente.
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Neste ano de 2004 foi publicada a Lei n® 10.836 que criou o programa Bolsa
Familia mas que ndo cumpriu com exatiddo as exigéncias previstas na Lei n°
10.835/2004 para fins de integral implementacéo da renda basica da cidadania.

Decorridos 16 (dezesseis) anos da promulgacao da Lei n. 10.835/2004 e diante
da inobservancia da implementagéo do programa da renda basica, no ano de 2020,
foi ajuizado o mandado de injungéo n° 7300 pelo Defensor Publico-Geral Federal em
face do Presidente da Republica.

Segundo Sarlet e Rocha (2024), a lei, que instituiu a RBC, satisfaz todos os
critérios reconhecidos pela literatura especializada para caracterizar uma renda
basica. Contudo, a auséncia de regulamentacdo especifica sobre o valor desse
beneficio criou uma lacuna, destacada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Mandado de Injuncéo 7.300 (Brasil, 2021).

Conforme preleciona Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi, para a propositura do
mandado de injuncdo sdo necessarios quatro pressupostos, quais sejam, a
inviabilidade do exercicio de direitos fundamentais do interessado, a auséncia de
norma constitucional que regulamenta o direito fundamental que possibilite o seu
exercicio, o dever de legislar conforme a Constituicdo Federal e a relacdo de
causalidade entre a omissao inconstitucional e a impossibilidade de exercer o direito
(Dimoulis; Lunardi, 2017).

Logo, uma vez observados os requisitos para propositura do mandado de
injuncdo, foi necesséario impetra-lo para que a renda basica de cidadania fosse
plenamente implementada pelo governo federal. Houve omisséo do poder publico em
garantir um direito constitucional, sinalizando um descompromisso e indiferenca do
poder executivo em elaborar a lei.

O mandado de injuncao foi impetrado por Alexandre da Silva Portuguez que se
encontrava em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e alegou a omissao
inconstitucional em razéo de néo ter sido implementado o programa de renda basica
de cidadania pelo chefe do Poder Executivo Federal, tal como previsto na Lei n°
10.835/2004.

O impetrante alegou sobreviver com recursos provenientes do Programa Bolsa
Familia, no valor de R$ 91 e requereu a concessao de medida liminar para determinar
0 pagamento da renda basica de cidadania no valor de um salario minimo mensal,
bem como, ao final, a confirmacgao da liminar e a concessao de ordem injuncional para

que fosse concedido prazo para que o Presidente da Republica elaborasse uma



12

norma regulamentadora para fins de implementacdo do beneficio assistencial nos
termos da Lei n® 10.835/2004, atendendo as pessoas em situacao de vulnerabilidade
econdmica.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal deliberou que, diante da auséncia de
norma regulamentadora, se estava diante de uma omissao inconstitucional. Apesar
do mandado de injuncado ser individual, tratava de matéria que ndo se limitava ao
interesse exclusivamente do impetrante e sim a um grupo de pessoas que deveria ter
seus direitos sociais fundamentais garantidos.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que, em razdo do ndao cumprimento,
deveria ser fixado pelo Presidente da Republica o valor relativo a renda basica de
cidadania direcionado a populagdo em condicdo de vulnerabilidade econdmica no
exercicio fiscal seguinte ao da conclusao do julgamento de mérito, ou seja, no ano de
2022.

A decisédo do STF representa um passo significativo na garantia dos direitos
socioecondmicos e no combate a pobreza no Brasil. A implementacdo da RBC tem o
potencial de reduzir as disparidades sociais e contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais equitativa e justa (Brasil, 2021).

A lei carece de regulamentacéo detalhada, especialmente no que diz respeito
ao valor do beneficio e ao mecanismo de sua implementacdo. O STF, por meio do
Mandado de Injuncdo 7.300, reconheceu essa lacuna e instou o legislativo a
regulamentar a matéria, sublinhando a necessidade de definir parametros claros para
a aplicacgéo efetiva da RBU (Brasil, 2004; 2021).

Caberia ao Presidente da Republica e aos Poderes Legislativo e Executivo
procederem com a regulamentacéo constitucionalmente adequada do beneficio da
renda basica em favor da populacdo que vivia em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Os Poderes Legislativo e Executivo deveriam adotar medidas administrativas e
legislativas para atualizar os valores dos beneficios basicos e variaveis do Programa
Bolsa Familia e, ainda, deveriam aprimorar os programas sociais de transferéncia de
renda em vigor.

A inércia em editar decreto a concretizar direito versado na Lei n® 10.835/2004
prejudica diretamente a cidadania, ao inviabilizar o exercicio de liberdades publicas e

privadas e nega o minimo existencial, a revelar indignidade (Ml 7300 STF).
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Fixou-se o prazo de 18 (dezoito) meses para que o Presidente da Republica
elaborasse a norma regulamentadora especificamente para o estrato da populagéo
brasileira em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Apesar do prazo concedido, o poder publico continuou se omitindo em cumprir
o dever constitucional de adotar medidas para o custeio das despesas através de
programa de transferéncia de renda para fins de alcangar o minimo existencial para
aqueles que estdo em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

O rol de politicas publicas de assisténcia social que perfaziam o Bolsa Familia
foi reduzido e o programa foi substituido pelo Auxilio Brasil, em que a politica publica
principal é o beneficio de renda minima concedido pelo programa.

A substituigdo do programa do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil ndo contemplou
a transferéncia de renda e combate a pobreza, retrocedendo as conquistas até entdo
alcancadas. As politicas publicas de combate a pobreza ndo devem se limitar a instituir
um beneficio de renda minima.

A situacao tornou-se mais alarmante diante da possibilidade de reduzir em 33%
o valor do beneficio em 2023. O partido politico Rede Sustentabilidade, que possui
representacdo no Congresso Nacional, se manifestou no mesmo mandado de
injuncdo n°® 7300 tendo em vista o0 iminente agravamento da situacdo da populacao
vulneravel em razao da reduc¢éo do valor do beneficio do Auxilio Brasil.

O partido politico alegou que houve o descumprimento do carater de
desenvolvimento necessariamente progressivo da politica de combate a
pobreza/extrema pobreza, consubstanciado no 810 do art. 10 da Lei 10.835/2004 e
na prépria ordem injuncional, que apontou para a necessidade de aprimoramento dos
programas de transferéncia de renda e de corregdo e manutengédo do valor real do
programa Bolsa Familia, entdo existente e o descumprimento do mandamento de que
o beneficio deve assegurar o atendimento as “despesas minimas de cada pessoa com
alimentagédo, educagéo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento
do Pais e as possibilidades orgcamentarias”, na forma do 820 do art. 1o da Lei
10.835/2004 (MI 7300).

A Lein®14.284/2021 instituiu o Auxilio Brasil que, conforme disposto no art. 10,
"constitui uma etapa do processo gradual e progressivo de implementagcdo da
universalizagdo da renda basica de cidadania a que se referem o caput e o § 10 do
art. 10 da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004" (Brasil, 2021).
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Todavia, ainda que tenha sido promulgado referido diploma legal, ndo foi
contemplado o exigido pela Lei n°® 10.835/2004, sobretudo por n&o observar a garantia
do minimo existencial.

A emenda constitucional n° 114 de 06 de dezembro de 2021 alterou o art. 6°,
paragrafo unico, segundo a qual "todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social
teréd direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso seréao
determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e orcamentaria”. (Brasil, 1988)

O paréagrafo Unico do artigo 6° da Constituicdo Federal traz novo status juridico
para os contornos da protecdo de renda no pais, colocando fora do ambito de
disponibilidade dos poderes constituidos o direito as prestacdes de uma politica
permanente de renda minima, que ndao admite a imposicdo de requisitos de acesso
gue sejam alheios a caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social. (Sarlet;
Rocha, 2024)

No dia 2 de marco de 2023, a Medida Proviséria 1.164 substituiu o programa
Auxilio Brasil pelo novo programa de Bolsa Familia. Em 19 junho de 2023 a Medida
Provisoria foi convertida na Lei n. 14.601. A referida lei menciona em seu art. 1 § 1°
gue: "O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e progressivo de
implementacdo da universalizacdo da renda basica de cidadania, na forma
estabelecida no paragrafo Unico do art. 6° da Constituicdo Federal e no caput e no §
1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004".

E imperioso ressaltar que a renda basica de cidadania néo diz respeito a renda
basica familiar (RBF). O direito previsto no paragrafo tnico do art. 6° da Constituicéo
Federal € atribuido em base familiar, enquanto o previsto na Lei n. 10.835/2004 é
individual e, inclusive em suas primeiras etapas, deve ser pago em valor igual para
todas as pessoas que atendam individualmente e desvinculado de qualquer critério
familiar. Ademais, ao contrario do texto da Lei n. 10.835/2004, o texto
constitucional ndo inclui expressamente as pessoas estrangeiras residentes no pais
(Sarlet; Rocha, 2024).

De acordo com Sarlet e Rocha (2024), o conceito de Renda Béasica Familiar
(RBF) & um pagamento em dinheiro, diferenciado da entrega de bens ou prestagéo
de servicos, que deve ser feito de forma regular e periodica. Esse pagamento garante
uma fonte de renda estavel e continua, sustentada por uma estrutura permanente de

transferéncia de renda. Além disso, o valor deve ser suficiente, em conjunto com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art6p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm#art1%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm#art1%C2%A71
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outras acfes governamentais, para eliminar a situacdo de vulnerabilidade social das
familias beneficiadas.

A RBF é uma quantia destinada a atacar diretamente as causas da
vulnerabilidade decorrentes da insuficiéncia de renda. No entanto, ela ndo assegura
sozinha o minimo existencial para toda a populacdo vulneravel. A RBF é uma
ferramenta para suprir necessidades bésicas e fisioldgicas, sendo a parte mais
elementar do minimo existencial. Ela faz parte das medidas previstas pela
Constituicdo para concretizar o Estado social, devendo ser coordenada com outras
acOes para garantir o direito ao minimo existencial. Além disso, a RBF inclui normas
e requisitos de acesso definidos constitucionalmente (Sarlet; Rocha, 2024).

O combate a pobreza por intermédio do programa de renda minima decorre de
preceito constitucional que prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: art. 3° (...) lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais".

A garantia do minimo existencial as pessoas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, seja em decorréncia do que foi questionado no ambito do
mandado de injung¢do (renda basica de cidadania) ou conforme disposto no texto
constitucional art. 6, paragrafo unico (renda basica familiar), € medida necessaria para
que os direitos instituidos pelo Estado Democratico de Direito possam ser exercidos.

A garantia de minimo existencial prioriza a dignidade da pessoa humana. Nao
h& que se falar em desenvolvimento econémico sem a promocao da justica social.

No contexto brasileiro, segundo Sarlet e Rocha (2024), o direito ao minimo
existencial ndo se resume apenas as necessidades basicas fisioldégicas, mas também
engloba as condi¢bes socioculturais essenciais para que as pessoas possam
desenvolver livremente suas personalidades. Isso implica acesso garantido a
educacéo, saude que vai além da mera sobrevivéncia, moradia digna, oportunidades
culturais e participacéo ativa e critica na formacéo da vontade politica.

Em meio aos avancos da IA e da automacéo, a ado¢céo de uma RBU torna-se
ainda mais relevante. O progresso tecnologico tem provocado a substituicdo de muitos
postos de trabalho por maquinas e sistemas de IA, resultando em um aumento do
desemprego e da desigualdade social. Nesse contexto, uma RBU pode servir como
uma rede de seguranca, garantindo que todos os cidadaos tenham acesso a recursos

minimos para uma vida digna.
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A RBU, aliada a outras politicas publicas, ofereceria aos trabalhadores afetados
pela automacéo e pela IA um suporte financeiro continuo, permitindo-lhes tempo e
recursos para se requalificarem, se reinventarem ou buscarem novas oportunidades
de emprego em setores emergentes. Isso reduziria 0s impactos negativos do
desemprego, proporcionando estabilidade econdmica e social aos individuos e as
familias (Ford, 2016; Van Parijs; Vanderborght, 2019).

Ademais, a RBU poderia facilitar uma transi¢cao mais suave para uma economia
cada vez mais digitalizada, ao mesmo tempo em que incentivaria a inovacdo e a
criatividade, liberando as pessoas para buscar empreendimentos e atividades que
agreguem valor a sociedade, independentemente do emprego tradicional (Ford, 2016;
Yang, 2018; Nguyen, 2020).

Portanto, a implementacédo de uma RBU com base na Lei 10.835/2004 poderia
ajudar a mitigar os efeitos adversos dos avancos tecnolégicos, como a IA e a
automacao. No entanto, € crucial ressaltar que essa medida deve ser complementada
por politicas publicas que promovam a educacdo de qualidade, o treinamento
profissional e a criacdo de empregos, garantindo uma transicao justa para a economia
digital (McGaughey, 2022).

A regulamentacao e a efetiva aplicacédo da Lei 10.835/2004 tém o potencial de
desempenhar um papel crucial na construcdo de uma sociedade mais resiliente e
adaptavel as mudancas trazidas pela tecnologia. Transformar essa lei em uma Renda
Basica Universal (RBU) pode representar um instrumento poderoso na busca pela
dignidade e justica social em meio as réapidas e profundas transformac¢fes sociais e
econbmicas. No entanto, é fundamental que essa politica seja implementada de
maneira cuidadosa e ponderada, levando em consideracdo as complexidades e

desafios especificos do contexto local (Dermont; Weisstanner, 2020).

CONCLUSAO

A crescente influéncia da IA no ambiente de trabalho contemporaneo esta
redefinindo dindmicas e apresentando desafios complexos e multifacetados. Um dos
principais desafios € a automacao de ocupacdes tradicionais, uma tendéncia que nao

apenas aumenta a eficiéncia, mas também levanta preocupacdes significativas sobre
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o futuro do emprego e acentua as disparidades existentes entre aqueles com
habilidades relevantes para a IA e aqueles sem.

A automacgéo pode potencialmente resultar em uma crise de desemprego em
larga escala, exacerbando as disparidades socioecondmicas ja presentes na
sociedade. Nesse cenario, politicas como a renda basica universal (RBU) se tornam
cruciais para garantir uma rede de seguranga econdmica para todos os cidadaos,
independentemente de sua situacdo de emprego. A RBU né&o apenas visa mitigar 0s
impactos negativos da automacdo, mas também promover uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios econédmicos gerados pela tecnologia.

Embora a requalificacdo da forca de trabalho seja frequentemente apresentada
como a solucdo ideal para enfrentar os desafios da automacdo, é importante
reconhecer que sua implementacéo eficaz enfrenta barreiras significativas. Questdes
como acesso a educacdo de qualidade, custos associados a requalificacdo e
desigualdades regionais e culturais podem limitar a capacidade de muitos individuos
de se adaptarem as novas demandas do mercado de trabalho impulsionado pela IA.

Além disso, as decisdes relacionadas a implementacao de tecnologias como a
IA sdo frequentemente impulsionadas pelas agendas das empresas, que visam
maximizar eficiéncia e lucro. No entanto, essas decisbes nem sempre levam em
consideracdo adequadamente o0s impactos sociais e econdémicos sobre os
trabalhadores, destacando a necessidade urgente de uma participacdo social ativa na
formulacao de politicas.

Os governos desempenham um papel crucial como reguladores dessas
dindmicas, influenciando como as tecnologias sédo adotadas e implementando
politicas de protecdo social que possam amortecer os impactos da automacdo no
mercado de trabalho. A RBU, nesse contexto, emerge como uma medida essencial
para fornecer estabilidade econémica e social durante essa transicao.

No Brasil, a Lei n° 10.835/2004, que instituiu a renda basica de cidadania,
representa um marco significativo na legislacdo socioeconémica. No entanto, a falta
de regulamentacéo para a sua implementacéo e a auséncia de clareza quanto ao valor
do beneficio é uma lacuna que precisa ser tratada com urgéncia. Critérios
transparentes e equitativos sdo essenciais para garantir que a RBU seja eficaz na sua
missdo de proporcionar um colchdo social para os mais vulneraveis, sem

sobrecarregar 0S recursos governamentais.
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A Lei n°10.836 que criou o programa Bolsa Familia foi promulgada no ano de
2004, mesmo ano em que foi instituida a renda bésica da cidadania, todavia, ndo
observou as exigéncias previstas na Lei n° 10.835/2004 para fins de integral
implementacdo da renda béasica da cidadania. Apdés 16 (dezesseis) anos da
promulgacgao da Lei n. 10.835/2004 e, diante da inobservancia da implementacao do
programa da renda basica, no ano de 2020, foi ajuizado o mandado de injungédo n°
7300 pelo Defensor Publico-Geral Federal em face do Presidente da Republica em
razao de omissao inconstitucional. Posteriormente, houve a substituicdo do programa
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, o qual ndo contemplou a transferéncia de renda
e combate a pobreza, retrocedendo as conquistas até entdo alcancadas.

Ventilou-se a possibilidade de reducao no valor do beneficio do Auxilio Brasil
que contribuiria para o agravamento da omissao inconstitucional. As politicas publicas
ndo devem se limitar a instituir um beneficio de renda minima, como foi o caso do
Auxilio Brasil. Posteriormente, no ano de 2023, foi instituido o novo programa do Bolsa
Familia.

Para maximizar os impactos positivos da RBU, é crucial complementar essa
politica com programas robustos de capacitacdo profissional e suporte ao
empreendedorismo. Além disso, um dialogo inclusivo e colaborativo entre governo,
setor privado, sociedade civii e academia é fundamental para aprimorar a
implementacdo da RBU e garantir que ela seja uma ferramenta eficaz na construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Dessa forma, conclui-se que para enfrentar os desafios apresentados pela
automacao e pela IA é necesséario uma abordagem integrada que combine politicas
sociais, regulamentacdo governamental e participacdo ativa da sociedade. A
implementacdo da RBU ndo € apenas uma medida de seguranca econdmica, mas
também um passo crucial para garantir que todos os cidaddos possam prosperar em

um mundo cada vez mais automatizado e tecnoldgico.
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