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Resumo: O presente artigo propde uma andlise critica do estagio ndo obrigatério na
graduacgédo, focando na analise da efetividade da Lei n°® 11.788/2008 como instrumento de
salvaguarda dos direitos estudantis. A pesquisa desvela nuances histéricas e conceituais,
bem como avalia a aplicacdo préatica da legislagdo vigente. Explora os fundamentos do
estagio, destacando a natureza juridica da relacdo de estagio em contraposicao a relagéo de
trabalho. O panorama histérico dos direitos dos estagiarios no Brasil contextualiza a evolucao
dessa prética ao longo do tempo. Analisa a Lei de Estagio como Mecanismo de Salvaguarda
de Direitos Estudantis”, investiga a influéncia daprética na formacao estudantil & luz da teoria
de aprendizagem experiencial, além de identificar os avan¢os advindos da promulgacao da
Lei 11.788/2008, considerada um marco regulatério no ambito dos estagios. Sdo abordados
temas relacionados ao desvirtuamento legislativo do estagio, sua relagdo com a precarizacao
das relacbes de trabalho e a consequente descaracterizacdo do vinculo, destacando
procedimentos e jurisprudéncia para tanto. Para além, o fator fiscalizatério também fora
guestionado, sendo identificado como um dos principais causadores do desvirtuamento de
estagio. Culmina na apresentacdo dos resultados de uma pesquisa de campo e a analise de
propostas legislativas que proporcionem a promogéo de direitos estudantis mais robustos. Por
meio de uma abordagem critica, conclui pela suma importancia da atual legislagdo, mas
evidencia possibilidades de aprimoramento que asseguraria a protecao efetiva dos direitos
dos estudantes durante a formacao académica.
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ABSTRACT: This article proposes a critical analysis of the non-compulsory internship in
undergraduate studies, focusing on the analysis of the effectiveness of Law no 11.788/2008
as an instrument to safeguard student rights. The research reveals historical and conceptual
nuances, as well as assesses the practical application of current legislation. Explores the
fundamentals of the internship, highlighting the legal nature of the internship relationship as
opposed to the work relationship. The historical panorama of the rights of trainees in Brazil
contextualizes the evolution of this practice over time. Analyzes the Law of Internship as a
Mechanism for Safeguarding Student Rights", investigates the influence of practice in student
training in the light of experiential learning theory, as well as identifying advances arising from
the enactment of Law 11.788/2008, considered a regulatory framework within the scope of
internships. It is addressed themes related to the legislative distortion of the internship, its
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relation with the precarization of labor relations and the consequent discharacterization of the
bond, highlighting procedures and jurisprudence for that. In addition, the tax factor was also
guestioned, being identified as one of the main causes of stage distortion. Culminates in the
presentation of the results of a field research and the analysis of legislative proposals that
provide for the promotion of more robust student rights. Through a critical approach, it
concludes by the paramount importance of the current legislation, but highlights possibilities
for improvement that would ensure effective protection of students' rights during academic
training.

Keywords: Law No. 11.788/2008; Internship Law; critical analysis; undergraduateinternship;
non-mandatory internship; precariousness of work.

1 INTRODUCAO

No contexto apresentado, destaca-se que a efetividade do estagio repousa na
harmoniosa conjugacéo entre os imperativos pedagdgicos e a adequada tutela dos
direitos dos estagiarios. A legislacédo, por si sO, estabelece parametros normativos
que visam resguardar aa pertinéncia pedagogica das experiéncias vivenciadas pelos
estudantes. Assim, 0 estritocumprimento desses requisitos ndo apenas garante a
conformidade legal das atividades desenvolvidas, mas também assegura um
ambiente propicio para o desenvolvimento do aprendizado.

A imposicao de requisitos legais especificos visa criar um arcaboug¢o normativo
que propicie ao estagiario um ambiente de aprendizado enriquecedor, alinhado com
0s propédsitos educacionais e profissionais delineados pela instituicdo de ensino. O
estagio, quando regulamentado adequadamente, converte-se em uma ferramenta
eficaz para a aplicacdo préatica dos conhecimentos tedricos adquiridos em sala de
aula, proporcionando uma formacaointegral e alinhada as demandas do mercado de
trabalho.

Nessa perspectiva, é relevante ressaltar que a Lei n° 11.788/2008 representou
um significativo avanc¢o na regulamentacgéo do estagio no Brasil. Diferentemente das
legislacbes anteriores, que conceituaram de forma superficial as atribuicbes do
estagio e ofereciampoucas concessofes a classe estudantil, a referida lei estabeleceu
bases mais sdlidas.

Contudo, mesmo diante dessas benéficas alteracdes legislativas, a auséncia
de fiscalizacdo obstrui o pleno desenvolvimento do estagio, contribuindo para
situacdes de desvirtuamento do instituto e, consequentemente, precarizacdo das
relacdes de trabalho. Além disso, sdo negados a classe estudantil diversos direitos
gue poderiam ser associados ao estagio, comprometendo a dignidade em sua

execucao.



Com o objetivo de estabelecer uma linha logica e coesa neste estudo,
abordaremos inicialmente os conceitos fundamentais e o contexto historico que
envolvem a relacdo. Posteriormente, analisaremos a importancia da pratica para a
formacdo do aluno, os direitos conferidos pela Lei n® 11.788/2008 e como o
desvirtuamento de seus preceitos nao apenas prejudica o aprendizado, mas impacta
outras esferas por meio da precarizacdo das relagcbes de trabalho. Por fim,
examinaremos as percepc¢des dos alunos em relacao as vivéncias do estagio,além de
considerar possiveis alteracfes legislativas que atualmente tramitam no Congresso

Nacional.
2 ESTAGIO: CONCEITOS, PECULIARIDADES E CONTEXTO HISTORICO

2.1 RELACAO DE ESTAGIO: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA
EDIFERENCIACAO DA RELACAO DE TRABALHO

O devido entendimento do presente estudo pressupfe a analise dos conceitos
gue norteiam as relacdes de estagio, especialmente a sua desvinculacdo da relacédo
empregaticia convencional e o desenvolvimento histérico que culminou na atual
legislacdo. O estagio, conceitualmente, pode ser compreendido como uma
modalidade de aprendizado que proporciona aos estudantes a oportunidade de
adquirir experiéncia pratica em um ambiente real de trabalho. Trata-se de uma etapa
crucial na formacgao educacional de todos os estudantes, marcando a transi¢éo entre
a vida académica e a vida profissional.

Diferentemente do emprego convencional, a relacao de estagio ndao se resume
a uma permuta de esforcos em prol de contrapartida financeira, mas oferece uma
possibilidade de desenvolvimento profissional a partir do aprendizado pratico. O
estagiario ndo é apenas um trabalhador, mas um aprendiz (lato sensu), que se
beneficia de uma relacdo simbidtica entre a instituicAo de ensino, a empresa e 0
préprio estagiario.

Conforme apontou Souza (2015), o estagio € uma das etapas mais
consideraveis para a formacéo profissional. Nesse momento, o futuro profissional tem
a oportunidade de entrar em contato direto com a realidade profissional na qual sera
inserido, concretizando pressupostos tedricos adquiridos pela observacédo de préticas

especificas e pelo didlogo com profissionais. E sob a auséncia dessa perspectiva que



o0 estudante adquire no meio universitario os conhecimentos tedéricos, técnicas e metas
relacionados a sua futura profissdo, mas, quando confrontado com a aplicacéo pratica,
habitualmente se percebe desamparado.
No ambito do Direito do Trabalho, o estagio é uma relacédo contratual atipica
que ndo gera um vinculo empregaticio tradicional. E importante destacar que o
estagiario ndo é considerado um funcionério da empresa concedente, o que significa
gue ele ndo tem os mesmos direitos e obrigacbes de um empregado. Ao contrario,
mantém uma relacéo denatureza educacional, na qual o estudante busca aplicar seus
conhecimentos tedricos em um ambiente de trabalho real.
Esclarecendo quanto a essa natureza, Delgado (2019 apud Reis, 2022, p.

148 e 149) define:

Esse vinculo sociojuridico foi pensado e regulado para favorecer

o aperfeicoamento e complementacdo da formacdo académico-

profissional do estudante. S&o seus relevantes objetivos sociais

e educacionais, em prol do estudante, que justificaram o

favorecimento econdmico embutido na Lei do Estagio, isentando

0 tomador de servicos, participe da realizacdo de tais objetivos,

dos custos de uma relagéo formal de emprego. Em face, pois, da

nobre causa de existéncia do estagio e de sua nobre destinacao

— e como meio de incentivar esse mecanismo de trabalho tido

como educativo -, a ordem juridica suprimiu a configuracdo e
efeitos justrabalhistas a essa relacdo de trabalho lato sensu.

No Brasil, a Lei 11.788/2008 é a responsavel por regulamentar a matéria e
resguardar os direitos estudantis, no entanto, em alguns casos, ha o desvirtuamento
do verdadeiro sentidodo estagio, culminando em énus substanciais aos alunos.

E nessa esteira que a utilidade pratica da Lei 11.788/2008 é passivel de
guestionamentos, tendo em vista que, apesar dos avancos legislativos, que seréo
adiante discorridos, no ambito da pratica de estagio vé-se um desvirtuamento dos
preceitos da Lei, além da subutilizacdo do seu potencial de prover uma gama de
direitos a comunidade estudantil.

Seguindo todos os ditames da Lei, inexiste permissibilidade legal para a
tratativa do estadgio como relacdo de emprego, frente a analise de distingcdes
fundamentais em termos de seus objetivos, natureza e dinamica. E claro, que havendo
descumprimento por parte das unidades concedentes de suas atribuigdes, ndo podera
o estudante ser prejudicado, havendo, neste caso, descaracterizacao do vinculo de
estagio para que todos os direitos tipicos de uma relacdo empregaticia sejam cedidos

ao educando.



Delgado (2003 apud Reis, 2022, p. 16) expbe que a norma permissiva da
atividade de estagiario € derrogatoria dos preceptivos contemplados na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), pois a relacdo existente entre trabalhador/estagiario e
empresa evidencia a presenca de todos os elementos fatico-juridicos configuradores
da relacdo de emprego, porém, mesmo diante deste contexto, o liame empregaticio
ndo é reconhecido. Induvidosamente, a lei autorizadora do estagio € uma forma de
flexibilizacdo da norma imperativa trabalhista, que pode ser utilizada em beneficio ou
em franco prejuizo da sociedade, sendo certo que a segunda hipétese, infelizmente,
afigura-se patente no panorama brasileiro hodierno.

Considera a CLT que o empregado € toda pessoa fisica que preste servicos de
naturezando eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
Vé-se no conceito genérico que o estagiario, em tese, se assimilava as caracteristicas
do trabalhador convencional. Por isso, a Lei de Estagio necessitou de explicita
previsdo para apontar que a pratica de estagio ndo se confunde com a relacdo de
emprego, disposicdo esta trazida ha tempos na legislacdo de estagio do pais,
conforme se vera em topico proprio a respeito da retrospectiva legislativa do estagio
no Brasil.

Para tanto, o estagiario possui peculiaridades que visam possibilitar o seu
efetivo ganho de conhecimento, tendo tratamento diferente do comumente visualizado
no ambito trabalhista. Dentre as singularidades, ressalta-se a carga horaria reduzida,
a necessidade de constante supervisionamento da pratica, além, da relacdo triade
entre estagiario, unidade concedente e instituicdo de ensino.

Cabe parénteses quanto a esta Ultima caracteristica, que visa garantir ao
estudante a vigilancia necesséria para que, no papel de parte mais vulneravel da
relacdo, nao seja prejudicado com imposicbes exacerbadas das unidades
concedentes, cujo enfoque primordial esta na valorizacdo da producéo laboral e, a
partir da introducdo do estagiario, necessitam adaptar-se a responsabilidade de
promover conhecimento.

Conciliar os interesses das unidades concedentes com o aprendizado
estudantil € tarefadistante de uma realidade facil, levando em consideracdo que
qualquer empresa ou Orgao publico é instituido visando a produtividade. No setor
privado, harmonizar os anseios se torna ainda mais desafiador ante ao necessario
sopesamento entre lucratividade e aprendizado,que nem sempre se mostra favoravel

a classe estudantil. Assim, as instituicbes de ensino possuem funcdo crucial a



manutencdo saudavel do vinculo entre os estudantes e a unidade concedente, frente
ao seu papel de “primeira instancia fiscalizatéria”.

Nesse cenario, 0 estagio deve ser reconhecido como um instrumento que
permite a convergéncia entre a formacdo académica e o mercado de trabalho,
proporcionando aosestudantes a aplicacdo pratica do conhecimento tedrico adquirido
em sala de aula, ressaltando-se a natureza pedagogica do estagio, que o diferencia

substancialmente do trabalho convencional.

2.2 PECULIARIDADES DO ESTAGIO SUPERVISIONADO NA GRADUAQAO

O estagio supervisionado na graduacao € dividido em dois tipos: o curricular
obrigatério e o curricular ndo obrigatorio. O primeiro, é parte integrante do curriculo do
curso e, como o0 nome sugere, deve ser obrigatoriamente cumprido pelo estudante
para a conclusdo de sua graduacao. Ja o segundo, é uma oportunidade adicional que
o estudante pode buscar para adquirir experiéncia profissional, mas ndo € uma
exigéncia para a obtencao do diploma.

Independentemente da tipologia adotada, no cenario do ensino superior, 0
estagio se revela ainda mais embasado, quando comparado ao proposto em outros
niveis de ensino. Em divergéncia ao ensino médio e fundamental, cujo propésito é
conferir uma base educacional ampla, o ensino superior visa preparar os estudantes
para tornarem-se profissionais capacitados e aptos a atuar em areas especificas do
conhecimento. A natureza do ensino nesse patamar, portanto, concentra-se em
conhecimentos aprofundados e na aplicacdo pratica desses conhecimentos em
contextos reais.

Nesse diapasdo, 0 estagio proporciona a oportunidade para os estudantes
aplicarem os conceitos e teorias assimilados durante sua formacao académica. Essa
pratica ndo apenas reforca o aprendizado, mas também possibilita que os estudantes
adquiram vivéncias relevantes em suas areas de estudo.

Conforme observado por Rafael Pinheiro (2018 apud Farias, 2020, p. 16),
consultor derecursos humanos, mesmo quando o jovem possui alguma qualificacao,
a falta de experiéncia o torna pouco competitivo no mercado formal. Por isso, os
programas de estagio surgemcomo as melhores op¢des para 0s jovens ingressarem
no mercado.

Outro aspecto relevante, € a necessidade de construir uma rede de contatos

profissionais. No ensino superior, os estudantes estédo prestes a ingressar no mercado



de trabalho e a estabelecer suas carreiras. Assim, o estagio proporciona a
oportunidade deestabelecer conexdes valiosas com profissionais do setor, potenciais
empregadores e colegas de trabalho. Essas conexdes podem abrir portas para
oportunidades futuras de emprego e parcerias profissionais.

Apesar da indiscutivel relevancia dentro dos cursos de graduacédo, destaca-se
queexistem fatores que obstaculizam a efetiva pratica do estidgio neste ambito.
Conforme dados do Mapa do Ensino Superior no Brasil de 2022, os ingressantes da
faixa etaria até 24 anos representam 67,9% no total de novos alunos em cursos
presenciais, ou seja, a cada 100 ingressantes em cursos presenciais, 67,9 possuem
até 24 anos. Na rede privada, esse percentual é de 64,3% e na rede publica, 77,5%.
Essa faixa etaria coincide com o inicio da necessidade de sustento financeiro, custeio
dos estudos e, em alguns casos, contribuicio com as despesas familiares,
sobrepondo-se, por vezes, a necessidade a busca por experiéncias de estagio.

Dado que a legislacdo de estagio em vigor ndo estabeleceu critérios para os
valores minimos de bolsa, os estudantes com menor poder aquisitivo que, com muito
esforco, permanecem nos cursos de nivel superior, acabam por se afastar da vivéncia
pratica. E l6gico,que o estagio ndo deve ser tratado apenas sob o fito remuneratorio;
no entanto, € elementar ponderar que do ponto de vista pratico o fator financeiro pode
se apresentar como obstaculo ao aprendizado, quando considerado que a bolsa
usualmente concedida é utilizada como sustento por muitos estudantes.

Ademais, a concessdo de maiores direitos a categoria evidencia-se como
incentivo a busca pelo aprendizado, observando que as garantias proporcionadas pelo
modelo celetista de trabalho sédo atrativas quando comparadas ao conteudo da Lei
11.788/2008. Nesse contexto, o conflito entre a aspira¢do por conhecimento pratico e
a necessidade de meios dignos para sobreviver acaba por afastar o estudante da
capacitacao.

Com isso, resta explicito que por boa parte dos estudantes de ensino superior
serem considerados jovens, em caracteristica fase de inicio da emancipacgéao, conciliar
asnecessidades da vida adulta as atuais determinacdes da Lei de Estagio, se torna
um conflito deinteresses. Assim, sem o auxilio de terceiros ou a coexisténcia de um
emprego ou a acumulacdo de estagios, o estudante ndo apresenta condicbes de
sobreviver dignamente.

Exemplificando a situac&o in casu, insta salientar que para aqueles que nao

possuem auxilio de terceiros, o posto na atual legislacdo faz com que, na pratica, 0s



estudantes de ensino superior pratiquem de 4 a 6 horas por dia de estagio e, ndo
tendo o instituto meios suficientes de prover sua subsisténcia, ainda busquem aderir
a um segundo estagio ou emprego que supra suas necessidades. Aliada ainda a
responsabilidade de frequentar a universidade, a propria rotina caotica pde em risco
0 ganho de conhecimento do estudante,por for¢a-lo a vivenciar um ciclo de exaustao
qgue interfere diretamente em sua capacidade de adquirir conhecimento e em sua
integridade psicologica.

Ao se depararem com o alarmante cenario de uma rotina tripla, os estudantes,
especialmente os de baixa renda, correm iminente risco de néo vivenciarem o estagio
e optam por uma relagao trabalhista convencional que, geralmente, em nada contribui
para o alinhamento do conhecimento teérico adquirido na faculdade. Pior que isso,
diante do cenario de necessidade, alguns alunos coadunam com o desvirtuamento da
Lei 11.788/2008, aceitando apresentar-se como estagiarios quando, na verdade,
deveriam ser considerados empregados. Para tanto, normalmente recebem um valor
superior ao comumente oferecido nas relacfes de estagio, desde que abram méao da
gama de direitos que uma relacéo trabalhista ofereceria.

Resta evidente que o jovem universitario possui peculiaridades que interferem
diretamente em sua possibilidade de vivenciar a experiéncia de campo. A sobrecarga
de responsabilidades econémicas pode leva-los a optarem por empregos
convencionais, que, embora possam fornecer uma remuneracao mais estavel, podem
limitar suas oportunidades de desenvolvimento profissional e aprimoramento de
habilidades, prejudicando, assim, sua inser¢do no mercado de trabalho em termos de
carreira e crescimento profissional.

Por isso, essa realidade demanda uma reflexdo mais profunda sobre como criar
condigbes que permitam aos jovens conciliarem suas obrigacdes financeiras com
oportunidades de estagio que contribuam efetivamente para seu crescimento e

formacdao profissional, ao passo que ndo haja prejuizo quanto.

2.3 PANORAMA HISTORICO DOS DIREITOS DOS ESTAGIARIOS NO BRASIL
Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, a nacéo brasileira passou
pelos primeiros sinais de modernizacao e valorizagcdo do entendimento intelectual. A
educacao formal estava, principalmente, voltada para a formacao das elites seguindo
um viés religioso, mas, mesmo sob alcance limitado, a época foi marcada pelo

estabelecimento de instituicbesde ensino superior, como a Faculdade de Medicina da



Bahia (UFBA) e a Faculdade de Direitode Olinda (UFPE) que consubstanciam a
primeira necessidade de implementacdo da pratica aliada ao conhecimento tedrico.

E I6gico que pelos rudimentos do periodo colonial (1808-1822), atrelado ao
extremo enaltecimento do trabalho bracal, ndo havia regulamentacdo especifica
para estdgios, assim,0s poucos estudantes que tinham acesso a educacgéo formal
geralmente aprendiam por meio daobservacdo. Posteriormente, durante o Império
(1822-1889), a educacdo formal comecou a se expandir, mas ainda sem
regulamentacdo especifica, condicionando a formacéo profissional por meio da
aprendizagem em oficinas e estabelecimentos comerciais.

Somente durante a Era Vargas (1930-1945), mais especificamente através do
Decreto n° 20.294/31 e do Decreto-Lei n°® 4.073/41, estabeleceu-se o embrido da
regulamentacdo do estagio em territério patrio. O Decreto n°® 20.294/31 trouxe a
mencao legal do estagiario no Brasil ao tratar sobre a fundacéo da Escola Pratica de
Horticultura da Sociedade Nacional de Agricultura, estabelecendo que, mediante
acordo com o Ministério da Agricultura, seriaadmitido na Escola, alunos estagiarios e
internos, recebendo a escola uma dotagéo anual por aluno matriculado, logo que, para
esse fim, existisse verba propria.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 4.073/41 pormenorizou a préatica de estagio de
acordo com as exigéncias do periodo, considerando-o: “um periodo de trabalho,
realizado por aluno, sob o controle da competente autoridade docente, em
estabelecimento industrial”. Por apresentar um conceito restrito, sua implementacéo
era incipiente, além de depender danegociacao direta entre instituicbes de ensino e
empresas.

Devido ao tratamento superficial conferido a matéria, com meros artigos soltos
em meio a legislacdes especificas de outros temas, inexiste a época respaldo legal
para considerara presenca de uma regulamentacao robusta quanto ao estagio. Nesse
sentido, o entdo Ministro do Trabalho Jarbas Passarinho, em 1967, baixou a portaria
1.002/67, disciplinando pelaprimeira vez obrigacdes e direitos que vigoraram na
relacédo entre estudantes e empresas.

Os sete curtos artigos trazidos pela determinacao instituiram a fixacdo de
contratos-padréo, com condi¢cdes acordadas com as Faculdades ou Escolas técnicas,
visando a contratacdo de estagiarios, mediante concessdo de Bolsa de
Complementacdo Educacional. Os contratos obrigatoriamente deveriam constar a

duracédo, valor e o objeto da bolsa; o horario doestagio e a dever das empresas



realizarem seguro de acidentes pessoais ocorridos no local do estagio para os
bolsistas. Ainda, explicitamente, determinou que o0s estagidrios contratados no
programa ndo possuiam para quaisquer efeitos, vinculo empregaticio com as
empresas, cabendo a estas apenas o0 pagamento da bolsa, durante o periodo de
estagio.

Apesar de ser um marco, a referida portaria ndo possuia condicdo normativa
suficientepara se equiparar a uma Lei, norma juridica esta de mais alto nivel. Por isso,
0 ato normativo do Ministério do Trabalho usufruia de alcance limitado a
regulamentacdo das questdes dentro da area de competéncia da autoridade emitente,
permanecendo assim a lacuna normativa quanto a legislacdo de estagio.

Perdurando a necessidade de complementacao legislativa, surge o Decreto
66.546/70 que, em suma, limitou-se ao objetivo de estabelecer programas de estagio,
mas sem maiores desdobramentos quanto as especificidades do vinculo. Apds, em
1971, é promulgada a Lei 5.962/71, instrumento legislativo responsavel por
implementar as regras para as diretrizes e bases da educacéo de 1° e 2° grau no
Brasil, que trazia, no paragrafo unico do seu art. 6°, explicitamente que o estagio nao
geraria nenhum vinculo de emprego, mesmo que se remunerasse 0 aluno, e suas
obrigacdes seriam apenas as especificadas no convénio feito com o estabelecimento,
no entanto, sem maiores esclarecimentos quanto as demais questdes que guarnecem
a categoria.

O primeiro quinquénio da década de 70 ainda culminou nos Decretos 69.927/72
e 75.778/75, ambos superficiais quando a legislacdo de estagio, mas responsaveis
por inovacbes, como o Programa Bolsa Trabalho, que visava proporcionar aos
estudantes de todosos niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em
orgaos ou entidades publicas ou particulares, nos quais possam incorporar habitos de
trabalho intelectual ou desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes
especialidades, sendo aplicada prioritariamente aqueles carentes de recursos
financeiros; e por disciplinar sobre o estagio de estudantes de ensino superior e
profissionalizante de 2° grau no Servi¢o Publico Federal.

Ante a fase de incorporacao desordenada de frageis preceitos relacionados ao
estagio, vigorava-se a necessidade de unificacdo dos termos em uma unica legislacao
que pudesse servir de embasamento para reger a relacdo entre estudantes,
instituicdes de ensino e unidadesconcedentes. E nesse diapasio que é promulgada

a Lein®6.494/77, que fora regulamentada pelo Decreto 84.497/82, dispositivo que em



muito se assemelhou com o conteudo da Portaria 1.002/67 do Ministério do Trabalho,
ja discorrida em momento anterior.

Com isso, 0s novos dispositivos legais configuraram-se como marcos para a
precaria legislacdo de estagio vigente a época e, apesar das inumeras criticas
doutrinarias que permeiam as entrelinhas da legislagédo, tem-se pela primeira vez no
pais uma Lei com minudéncias voltadas especificamente para o resguardo do
estudante sob a Optica do ganho deaprendizado ao invés do exacerbada valorizacao
do trabalho.

Nas palavras de Carelli (2004), a figura juridica do estagio foi criada pela Lei n®
6494, em 7/12/1977, com o claro objetivo de favorecer a complementagéo do ensino
e da aprendizagem aos alunos de nivel superior e nivel médio profissionalizante,
fornecendo ao estudante vivéncia empirica sobre a area de sua formacéo, tornando-
a, desta forma, completa. Busca, destarte, fornecer ao estudante uma formacao que
alie a teoria com a prética, entregando-o posteriormente ja completo ao mercado de
trabalho. Assim, ndo visa o estagio a oportunidade de um “primeiro emprego”, um
trabalho mal remunerado e sem garantias para inicio de sua vida no mercado de
trabalho.

Dentre os ditames dispostos na legislacédo evidencia-se o conceito motriz do
estagio apresentado no art. 2° do Decreto 84.497/82, que regulamentou a Lei n°®
6.494/77:

Art . 2° Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste
Decreto, as atividades de aprendizagem social, profissional e
cultural, proporcionadas ao estudante pela participacdo em
situacdes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada
na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicasde direito
publico ou privado, sob responsabilidade e coordenacdo da
instituicdo de ensino.

Embora o conceito supramencionado apresente viés menos voltado a
educacado do que a atual legislacéo vigente, seria inconcebivel deslegitima-lo como
importante progresso rumoa expansao da garantia de direitos estudantis. Rememora-
se, que a época de regulamentagcdoda referida Lei condiz com a vigéncia da Ditadura
Militar no Brasil, periodo este marcado na educacdo pelo incentivo tecnicista,
atendendo as demandas geradas pelo rapido processo de industrializagéo, que foi
impulsionado pela presenca de investimentos estrangeiros no Brasil.

Abordando sobre o periodo, a Professora lima Passos Veiga € cirlrgica ao

apontar que:



O modelo politico econbémico tinha como caracteristica
fundamental um projeto desenvolvimentista que busca acelerar o
crescimento  soOcio-econdmico do pais. A  educacdo
desempenhava importante papel na preparacdo adequada de
recursos humanos necessarios a incrementagcéo do crescimento
econbmico e tecnologico da sociedade de acordo com a
concepcéao economicista de educacéao (Veiga, 1989, p.34).

Sendo assim, a implementacdo de uma regulamentacdo que considerasse o
aprendizado e ndo somente a pragmatica trabalhista, sob a vigéncia de um periodo
ditatorial com forte fomento a méo de obra, deve ser estimada, ainda mais ao avaliar
que o Brasil persistia as escuras de uma legislacdo voltada ao estagio até a
implementacdo da Lei n°® 6.494/77 e de sua regulamentacdo através do Decreto
84.497/82.

Além da inovacdo conceitual, a legislacdo passou a incentivar a
complementacdo da formagdo académica através do procedimento didatico-
pedagogico, majorando asresponsabilidades das instituicdes de ensino e reduzindo o
poderio das pessoas juridicas de direito publico e privado na tomada de decisdes no
ambito das rela¢fes de estagio.

A iniciativa promoveu a possibilidade das instituicdes de ensino regularem
sistematicas essenciais da relacdo de estagio como se pode visualizar no art. 4° do
Decreto 84.497/82:

Art . 4° As instituicbes de ensino regulardo a matéria contida

neste Decreto edisporao sobre:

a)insercdo do estdgio curricular na programacdo didatico-
pedagdgica;

b) carga-horéria, duracéo e jornada de estagio curricular, que

ndo poderd ser inferior a um semestre letivo;

c¢) condi¢cbes imprescindiveis, para caracterizagdo e definicdo

dos campos de estagios curriculares, referidas nos 8§ 1° e 2°

do artigo 1° da Lei n°® 6.494, de 07 de dezembro de 1977,

d) sistemética de organizacdo, orientacdo, supervisdo e

avaliacao de estagio curricular.

Além disso, a regulamentacdo também impds a necessidade de constituicao
do instrumento juridico, entre a instituicdo de ensino e pessoas juridicas de direito
publico e privado, e Termo de Compromisso de Estagio entre o estudante e a parte
concedente do estagio; além de, oportunamente, realizar o ressalto ja amplamente

difundido desde as génesesdas legislagdes de estagio, qual seja: “Art . 6° A realizagao
do estagio curricular, por parte de estudante, ndo acarretara vinculo empregaticio de



qualquer natureza.”

Inobstante os aprimoramentos legais, evidentemente a Lei n°® 6.494/77, possuiu
suas fragilidades atreladas principalmente as lacunas legislativas que promoveram
fraudes a legislacdo trabalhista, devido a sua indevida utilizacdo em prol da
precarizacao das relagOes de trabalho e auséncia de expressa previsao de requisitos
ensejadores da descaracterizacdo do estigio. Ademais, a legislacdo também se
mostrava falha quanto a correlacdo entre o curriculoescolar e a atividade empresarial
em que se desempenharia o estagio, por isso, ndo havia impossibilidade do estudante
executar atividades que em nada contribuiriam para o conhecimento pratico, enquanto
o empresariado lucrava com a mao de obra econdémica.

Entre beneficios e maleficios, a Lei 6.494/77 passou por alteracdes normativas
ao longo das décadas, sendo revogada somente em 2008, com a implementacao da
Lei 11.788/2008, a vigente Lei de Estagio.

3 A LEIDE ESTAGIO COMO COMO MECANISMO DE SALVAGUARDA DA
TUTELA DE DIREITOS ESTUDANTIS

3.1 A INFLUENCIA DA PRATICA A FORMACAO ESTUDANTIL SOB A OPTICA
DA TEORIA DE APRENDIZAGEM EXPERIENCIAL

Conforme visto na apresentacdo do contexto histérico, a necessidade de
combinar teoria e préatica no processo de aprendizado motivou a implementacao de
estagios, permitindo que os estudantes apliguem o conhecimento adquirido em sala
de aula em contextos reais de trabalho.

Préxis, segundo Vazquez (1968 apud Kuenzer, 2003, p. 2), “é atividade tedrica
e pratica que transforma anatureza e a sociedade; pratica, na medida em que a teoria
como guia da acao, orienta a atividade humana; tedrica, na medida em que esta acéo
€ consciente”. Seguindo tais conclusfes € possivel compreender a praxis como um
processo ativo e dindmico de acao-reflexdo-acdo. Nesse processo, séo utilizados
conhecimentos previamente adquiridos para abordar novas situacdes em um contexto
amplo, possibilitando a conscientizacdo da realidade e a subsequente reelaboracao
de conhecimentos.

O estagio, ao aproximar o estudante da realidade do mundo profissional,
contribui paraa integracéo da teoria e pratica, superando a visao unidimensional. I1sso,
por sua vez, prepara oestudante para desempenhar um papel ativo na sociedade e

no mercado de trabalho, promovendo assim uma formacéao integral.



Pensando em sentido semelhante, David Kolb, professor universitario de
Harvard e tedrico educacional estadunidense, desenvolveu seu Inventario de Estilos
de Aprendizagem (Learning Styles Inventory, ou LSI), que posteriormente
desencadeou a Teoria da Aprendizagem Experiencial. O método obteve ampla
aceitacdo em contextos educacionais e de treinamento, visando otimizar 0 processo
de aprendizado dos estudantes ao destacar a filosofia educacional holistica, indo além
da simples transferéncia de informacdes e priorizando a construcédo do conhecimento
por meio da reflexdo sobre experiéncias pessoais.

Existe uma relacédo direta entre a Teoria de Aprendizagem Experiencial e a
implementacdo da prética de estagio, especialmente no ensino superior em que 0
aprendizado é voltado para adultos. Sendo assim, diferentemente do que ocorre com
o aprendizado infantil, nos adultos as estruturas cognitivas ja atingiram seu pleno
desenvolvimento, possibilitando que o aprendizado se concentre predominantemente
na interacao entre a pessoae seu ambiente.

Partindo dessa perspectiva, Kolb desenvolveu uma abordagem para descrever
a forma como ocorre o aprendizado embasado na experiéncia, conhecida como o
Ciclo de Kolb, que corrobora com a compreensao de como 0 estagio é elemento
crucial no ganho de aprendizagem do estudante.

O referido ciclo pode ser resumido em quatro verbos que bem exprimem suas
fases: agir, refletir, conceitualizar e aplicar. Considerando a relacdo de estagio, a
primeira fase é conhecida como a experiéncia concreta e se materializa ao estudante
vivenciar situacdes reais no ambiente de trabalho, diferente do que apenas havia
aprendido do ponto de vista tedrico; ApGs, ingressa na fase da observacao reflexiva,
em que instintivamente reflete quanto aos resultados de suas acdes, questionando
quais influéncias seus atos causaram; Em seguida, inicia-se a conceituagao abstrata,
em que o estudante cria conclusdes quanto as suas reflexdes,buscando compreender
como o ocorrido pode lhe ensinar licbes aplicaveis em outras situacdes e, por fim,
inicia a fase da experimentacdo ativa, quando se p6e em pratica o conhecimento
recém-adquirido em novas situagdes ou em tarefas subsequentes durante o estagio.

Com isso, a teoria ratifica que o préprio modus operandi do estagio, utilizando
das bases experimentais como alicerce, € meio eficaz para promoc¢ao do aprendizado.
No entanto, o ciclo de aprendizagem nado sera concluido corretamente, caso haja
desvirtuamento da funcdofim do estagio.

Conforme lecionado pela Lei 11.788/2008, o estagio visa o aprendizado de



competéncias proprias da atividade profissional, por isso, a incitacdo a praticas que
visam o aprendizado de fungfes incompativeis com o estudo tedrico inviabiliza o pleno
desenvolvimento do processo de aprendizagem do educando. Aplicando-se o ciclo de
Kolb, com o desvirtuamento do estagio percebe-se prejudicialidade do aprendizado
desde a primeira fase.

O estagio, destaca-se, deve ser compreendido acima de tudo como atividade
complementar a teoria, inexistindo possibilidade de desvencilhamento entre os
modelos de aprendizado. Assim, o estudado no campo tedrico deve ser consolidado
no campo pratico, o que per si desconstitui as infundadas imposi¢cdes de unidades
concedentes que insistem em desrespeitar a Lei de Estagio sob o fundamento de que
a pratica se difere do teorico.

Por isso, a pratica deve ser valorizada tal como o aprendizado teérico, contudo,
nao se pode normalizar 0 conhecimento de campo sem o0 seguimento da legislagcéao
competente, sob risco de afastamento da dimensédo formadora inerente a natureza do
estagio.

3.2 A PROMULGACAO DA LEI 11.788/2008 COMO MARCO SIGNIFICATIVO NA
REGULAMENTAQAO DO ESTAGIOS NO BRASIL

A Lei 6.494/77 antecedeu a Lei 11.788/2008 quanto a matéria de estagio, o
contextode sua promulgacao se deu durante o regime militar no Brasil, voltando seu
foco a formacéo profissional de estudantes. Em sua tese, Andrey Oliveira especifica
gue a referida Lei incorporou a necessidade de verificacdo das condi¢cbes praticas
para o aperfeicoamento profissional (Oliveira, 2016, p. 22).

Nesse periodo, por outro lado, a concessao da Bolsa-Estagio era vista como
uma opcgao, permitindo o pagamento por meio de outras formas de compensacao.
Ademais, havia apossibilidade de enquadrar o estdgio como uma extensdo, o que
eliminaria exigéncias tipicas da relacdo, como a obrigatoriedade de formalizar um
Termo de Compromisso de Estagio (TCE), a necessidade de pertinéncia entre o
estagio e o curriculo escolar, e a compatibilidade de horarios, especialmente durante
as férias escolares (Oliveira, 2016, p. 22).

A regulamentacéo da referida Lei ficou a cargo do poder executivo, tendo sua
atualizacdo mais recente através do Decreto 87.497/82, que passou a regular o
estagio publico, sem, entretanto, suprir o que dispunha a respeito de carga horaria
e duracdo do estagio, deixando o estagiario, nesse aspecto, sujeito ao interesse



da unidade concedente (Oliveira, 2016, p. 23).

E nesse diapas&o que, apesar do cond&o evolutivo, a antiga Lei de Estagio era
lastreada de lacunas inibidoras da garantia de direitos a classe estudantil,
necessitando de complementacdes que se adequassem também as novas dinamicas
educacionais do Brasil.

Com a redemocratizagéo, a sociedade civil ganhou mais espago para participar
do processo politico e influenciar na elaboracéo de leis, incluindo a legislacdo de
estagio. Apos o regime ditatorial, o pais buscava uma educacao de maior qualidade
alinhada com as necessidades do mercado de trabalho. Mesmo assim, por mais de
30 anos, a Lei 6.494/77 foi aresponséavel pela regulagcédo do estagio, até que em 2008
fora revogada pela Lei 11.788/2008, responsavel por remodelar o contrato de estagio

A Lei 11.788/2008, ampliou os objetivos do estagio para considera-lo como
atividade essencial para a formacgéo, mas que deve seguir uma série de requisitos que
garantam a dignidade e o efetivo aprendizado ao estudante. Diferentemente da
legislacdo anterior que deixou a definicdo de estagio a cargo da doutrina, a Lei passou
a definir explicitamente que o estagio é um ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, com o objetivo de preparar o estudante para o
trabalho produtivo.

Visando ampliar a protecdo para estudantes de diferentes niveis de ensino,
passou a abranger variadas modalidades, aplicando-se ao ensino superior, a
educacao profissional, ao ensino médio, a educacdo especial e aos anos finais do
ensino fundamental na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos.

Resolvendo uma das maiores criticas a Lei 6.494/77, a nova Lei estabeleceu
limites para a jornada de estégio, considerando a carga horaria do estudante e o nivel
de ensino, evitando a exploracao e o excesso de trabalho.

Em sentido semelhante, determinou a duracdo maxima do estagio,
assegurando gque os estudantes néo se perpetuem vinculados exclusivamente a uma
unidade concedente durante todo o periodo de estudo, o que fomenta a rotatividade
e a oportunidade de adquirir experiéncia em distintos ambientes de trabalho. Além
disso, a mencionada legislacdo também enfatizou que a celebracdo de um Termo de
Compromisso de Estagio (TCE) entre o estudante,a instituicdo de ensino e a parte
concedente do estagio se torne obrigatéria, o que formaliza e resguarda os direitos
das partes envolvidas.

Em sua entrelinhas a Lei 11.788/2008 ainda prevé a obrigatoriedade de Seguro



de Vidae Contra Acidentes, supervisao e fiscalizagdo adequada, comunicacao entre
0 curriculo escolar e as atividades desempenhadas; recesso remunerado;
obrigatoriedade de bolsa-auxilio para os estagios ndo obrigatérios, dentre outros
direitos que serdo melhor esmiucados adiante.

Quanto aos sujeitos da relacdo, a previsdo manteve a vinculacdo triade,
existente desde a Lei 6.494/77, figurando como partes o educando, a parte
concedente e a instituicdo de ensino. O primeiro, representa o beneficiario da
experiéncia de estagio, isto €, o proprio aprendiz (sentido lato), o qual
necessariamente devera estar matriculado regularmente emuma Instituicdo de
Ensino; a parte concedente desempenha o papel de destinatario dos servigos de
estagio, podendo ser uma pessoa juridica de Direito publico ou privado, assim como
os 6rgdos que integram a Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional.
Além disso, os profissionais liberais com formacéo de nivel superior devidamente
registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacao profissional também se
encaixam nessa categoria.

Por fim, a Instituicdo de Ensino pode ser qualguer uma das mencionadas no
artigo 3°, inciso | da Lei 11.788/2008, que inclui as instituicbes de educacéo superior,
de educacao profissional, de ensino médio, da educacéo especial e nos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacgéo de jovens e adultos.

A instituicdo desempenha papel crucial para a manutencdo do estagio, sendo
considerada a primeira instancia fiscalizatoria, tanto em relacdo ao cumprimento das
obrigacdes do estudante, quanto em relacdo as responsabilidades da unidade
concedente. Outrossim, € a responsavel por estabelecer o projeto pedagdgico do
curso, em que serdo definidas suas diretrizes de funcionamento, contendo orientacdes
sobre as disciplinas e seus conteudos, carga horaria e possibilidade de estagios.

Além destes, em seu art. 5°, a Lei reconhece a importancia dos agentes de
integracao, que podem ser publicos ou privados, na facilitacdo do processo de estagio.
Esses agentes figuram de forma opcional como parte na relacdo de estagio e
desempenham um papel vital, ajudando a identificar oportunidades, ajustando
condicbes e fornecendo suporte administrativo. O referido processo simplifica a
burocracia tipica de um tramite de admisséo, facilitando a relacdo entre as partes e
garantindo um sistema de estagio mais eficiente e seguro.

Cabe frisar, que para a utilizac&do dos servigos de agentes de integragédo, como,

por exemplo, o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), € necessario que nao



haja cobranca de taxas ao estudante e, caso o estagiario seja contratado com fundos
publicos, a contratacdo do agente de integracdo fiqgue condicionada ao devido
processo licitatorio.

Para facilitar a compreensdo dos novos ditames, dois anos apos a
promulgacdo danova Lei, o Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Nova
Cartilha Esclarecedora Sobre a Lei de Estagio, documento que forneceu informacgdes
acessiveis sobre os requisitos, direitos e responsabilidades de todas as partes
envolvidas na relacéo.

A cartilha ofereceu orientacdes claras sobre como as diretrizes da Lei do
Estagio deveriam ser aplicadas na préatica, o que ajudou a evitar ambiguidades e
interpretacbes errbneas. Além de que por ser emitida por 6rgdo governamental
competente, sua origem oficial substancialmente reforcou a credibilidade das
informacgdes nela contidas, favorecendoa prevaléncia de entendimentos convergentes
quanto ao tema.

Pelo exposto, notavelmente o legislador submeteu a Lei 11.788/2008 a cautelas
jamaisvistas nas relacdes de estagio. Do ponto de vista legislativo e considerando as
superficiais disposi¢cdes que a Lei 6.494/77 dispunha, a promulgacdo da nova
legislac@o configurou com marco histérico para os ditames da época. Atualmente, a
Lei permanece preponderante, contudo, passados 15 anos desde o marco, é

pertinente a reflexdo quanto as suas atualizacoes.

3.3 DA ANALISE DOS DIREITOS ALCANCADOS APOS A IMPLEMENTAGCAO
DA NOVA POLITICA DE ESTAGIO

Apbs delineada uma visdo panoramica sobre a legislacéo de estagio, cabe-nos
adentrarem uma analise dos atuais direitos concedidos a classe estudantil e sua
utilidade pratica neste contexto.

Os artigos iniciais da Lei 11.788/2008 ja explicitam benesses aos estudantes,
destacando que seus dispositivos se aplicam ndo somente ao educando brasileiro,
mas também aos estrangeiros regularmente matriculados em cursos superiores no
pais, demonstrando a abertura do sistema de estagio brasileiro para pessoas de
diferentes origens. A previsdo promove a diversidade e a devida seguranca juridica
aos estrangeiros que, além das proprias dificuldades tipicas do mercado de trabalho,
terdo o desafio de lidar com o impacto cultural.

Seguindo, em seu art. 99 o preceito legal delineia de maneira abrangente as



obrigacdesdas entidades concedentes de estagio. O primeiro destaque vai para a
obrigacdo de celebrar o termo de compromisso entre o estudante, a instituicdo de
ensino e a unidade concedente, estabelecendo os detalhes do estagio para assegurar
transparéncia nas relacdes. No término da relacéo, a parte concedente deve fornecer
um documento que resume as atividades, periodos ea avaliacdo de desempenho,
criando um registro oficial do trabalho do estudante.

Corroborando com o mesmo objetivo de reconhecer as atividades do
educando, apesar da inexisténcia de previsdo na Lei de Estagio, torna-se obrigatoria
a declaracdo de atividadede estagio pela empresa via sistema e-social, conforme
constante no Manual de Orientacdo doeSaocial, disponibilizado pelo Governo Federal.
Para tanto, o estagiario sera cadastrado como trabalhador sem vinculo de emprego,
sendo que os valores devidos a eles, serdo informados pela empresa/érgdo publico
contratante. A préatica cadastral se mostra valorosa por fornecer mais um registro
formal de experiéncia profissional ao estagiario, além de alimentar as fontes
governamentais com dados sobre a categoria.

Adicionalmente, conforme estabelecido no mesmo artigo, a entidade
concedente assume a responsabilidade por disponibilizar instalacbes que se mostrem
apropriadas para o enriqguecimento do aprendizado dos alunos. Tem a instituicdo a
obrigacao de designar um profissional competente, com formacao ou experiéncia na
area, encarregado de supervisionar os estagiarios. Esse supervisor tem como
incumbéncia fornecer feedback’s, destacando suas competéncias e identificando
areas que requerem aprimoramento.

Nos artigos seguintes, a Lei enfatiza a importéancia de definir claramente a
jornada de atividade no estagio, garantindo que os estudantes ndo sejam
sobrecarregados e que as atividades sejam compativeis com as escolares.

A jornada de atividade teve sua primeira previsdo no art. 2° da Portaria n°
1.002/67 do Ministério do Trabalho, no entanto, naquela época inexistia delimitacéo
de carga horéaria, restando a critério da empresa e escola a determinacao de horérios.
Na Lei 6.494/77, antecessora da Lei 11.788/2008, a exigéncia em relagdo a jornada
se referia a compatibilidadede horarios entre o0 estagio e a instituicdo de ensino,
deixando igualmente a desejar quanto aos limites da jornada de atividades.

Com a implementacao da Lei 11.788/2008, a necessidade de consenso entre
as partes para decidir a jornada do estagiario permaneceu, mas com o adendo de que

o aluno estagiario também possui relevancia no papel decisério. Ademais, passou-se



a ter expressa previsdo do maximo de carga horaria, sendo de quatro horas diérias e
vinte horas semanais para os alunos da educacao especial e do ensino fundamental,
na modalidade profissional de educacao de jovens e adultos; e seis horas diarias e
trinta horas semanais, para os estudantes de ensino superior, de educacao
profissional de ensino médio e do ensino médio regular (Martins, 2019).

Rememora-se que a carga horaria acima mencionada séo os limites impostos
pela Lei, ndo havendo quaisquer impedimentos para o cumprimento de uma jornada
inferior ao previsto, desde que estabelecida entre as partes e constante no Termo de
Compromisso de Estagio (TCE). Ainda, pensando em priorizar a jornada de estudos
do aluno, o 83° do art. 10 do mesmo diploma legal, prevé a reducéo de carga horéaria
pela metade durante o periodo avaliativo.

Legislando também quanto ao fator tempo, em seu art. 11, a legislacao de 2008
trouxe a restricdo de dois anos para a duracdo maxima do estagio em uma mesma
unidade concedente, com excecao para estagiarios portadores de deficiéncia. A nova
previsao foi elementar para desvincular o viés trabalhista dos estudantes, promovendo
uma maior rotatividade com enriquecimento através de experiéncias em diferentes
estagios.

Logo em seguida, o art. 13 garante ao estagiario, quando o estagio dura um
ano ou mais, um periodo de recesso de 30 dias, preferencialmente durante suas férias
escolares. Diferentemente do ocorrido na relacao trabalhista, o direito ao recesso é
indisponivel, ndo podendo ser parte dele abdicado pelo estudante em troca de
dinheiro. Isso permite que o aluno obrigatoriamente descanse apOs o periodo
prolongado de atividades e, em caso de concessao no periodo de férias escolares,
consiga usufruir de um pleno lazer ao se esvair das obrigacdes do ensino teorico e
pratico em uma mesma época. Inobstante o recesso, 0 estudante permanecera
recebendo bolsa ou outra contraprestacéo, na hipétese de desempenhar atividade
remunerada.

Abordando sobre o recesso, Paulo sérgio Martins faz as seguintes
consideracdes comparando-o as previsdes de férias existentes na CLT e defendendo
a possibilidade de uma aplicabilidade analégica da Lei 5.452/43 a relacdo de
estagio:

A Lein. 11.788/2008 nao faz referéncia sobre a aplicagédo ao estagiario
das disposices sobre férias contidas nos arts. 129 a 153 da CLT,
como mencionaexpressamente a aplicacao da legislacéo relacionada
a saude e a seguranca no trabalho (art. 14). Entretanto, em alguns



casos essa é a solucdo: a aplicacdo da CLT por analogia. Para os
estagios com duracdo inferior a um ano, o0 recesso sera proporcional
(S 2° do art. 13 da Lei n. 11.788/2008). A proporcionalidade do
recesso, de acordo com as faltas do estagiario, pode serestabelecida
de acordo com a regra do art. 130 da CLT. [...] Nao existe previsao
legal no sentido de que o recesso deve ser comunicado por escrito e
com antecedéncia minima de 30 dias (art. 135 da CLT), até diante do
fato de que o recesso deve ser concedido de preferéncia durante as
férias escolares, que o estagiario e a empresa sabem perfeitamente
guando irdo ocorrer. A lei ndo prevé a hipotese de o estagiario vender
dez dias de recesso, como acontece em relacdo as férias do
empregado (art. 134 da CLT). Nao existe também determinagcédo no
sentido da concessao de algo parecido com as férias coletivas (art.
139 da CLT). Pelo art. 13 da Lei n. 11.788/2008 o recesso é de 30
dias. Nao ha previsado, portanto, de fracionamento do recesso.N&ao
sera possivel dividir em dois periodos de 15 dias ou 10 e 20 dias. O
recesso deverd ser concedido dentro do periodo da vigéncia do
contrato de estagio. Nao h& previsdo especifica de pagamento
indenizado do recesso ndao gozado pelo estagiario. Entretanto, essa
parece ser a solucdo mais razoavel, pois, do contrario, o estagiario
seré prejudicado e havera enriquecimento semcausa do concedente
(Martins, 2019).

Abordando quanto a remuneracéo, o art. 12 da Lei de estagio de 2008 garante
gue o estagiario tenha direito a uma bolsa ou outra forma de contraprestacdo no
estagio ndo obrigatorio, reconhecendo assim o valor das atividades desempenhadas.
Cumulativamente, torna o auxilio-transporte compulsério, aliviando o estudante dos
custos associados ao deslocamento para cumprir suas atividades.

Assim como nas determinacfes legais anteriores, a referida Lei € enfatica ao
determinar que a concessdo dos referidos beneficios, ou outros associados
alimentacdo e saude, ndo implica em vinculo empregaticio, assegurando que o
estagio continue sendo uma experiéncia educativa. Dessa forma, o artigo tenta
equilibrar os interesses do estagiario, da instituicdo de ensino e da parte
concedente, visando que o0 estagio seja uma oportunidade enriquecedora com
menos encargos financeiros ao estudante.

As entrelinhas do mesmo artigo, ainda permitem que o educando se inscreva
como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social, com o claro intuito
de facilitar seu resguardo quanto a eventos imprevisiveis que possam prejudicar sua
saude, tendo em conta que, embora o estagio seja uma etapa de formacéo
profissional, os estudantes ndo estao imunes a riscos no ambiente de atividades.

Caminhando no mesmo viés protetivo, a legislacdo de estagio, em seu art. 9°,
IV, imp&e a parte concedente o dever de contratar seguro contra acidentes pessoais

em favor do estagiario, garantindo protecdo em caso de incidentes durante o estagio.



Em seguida, ao afirmar que a legislacdo relacionada a saude e seguranc¢a no
trabalho se aplica ao estagiario, o art. 14 da Lei 11.788/2008 garante que o estudante
tenha direitos e protecdes nesses aspectos, da mesma forma que um trabalhador
regular, conforme as regulamentacdes contidas no art. 201 CLT e na Portaria 3.214/78
do Ministério do Trabalho. Consequentemente, o estagiario devera passar por exame
médico admissional, periodico e demissional para executar suas atividades junto a
unidade concedente; além da obrigatoriedade de fornecer Equipamento de Protecao
Individual (EPI’s) aos estagiarios para as atividades que assim exijam.

N&o obstante a aplicabilidade da Consolidagcéo das Leis Trabalhistas (CLT), a
aplicacdo de normas de saude e seguranca nao implica pagamento de adicional de
insalubridade e de periculosidade. Abarcando sobre o tema, Sergio Pinto Martins,
pormenoriza quanto a impossibilidade de pagamento dos referidos adicionais:

Adicional tem natureza de salario e ndo de saude e seguranga. A lei
nao dispbe que devam ser pagos os referidos adicionais. Do contrério,
seria clara sobre o tema ao tratar dos direitos dos estagiarios. Por sua
vez, o0 estagiario que tiver menos de 18 anos nao podera trabalhar em
ambiente insalubre ou perigoso, em razao da previsdo genérica do
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo para qualquer trabalhador
(Martins, 2019, p. 108).

Visando coibir abusos e garantir que os estagios sejam realizados de acordo
com as normas, em seu art. 15, a Lei de Estagio preconiza que manter estagiarios
em desconformidade com a legislacdo gera vinculo empregaticio entre estes e a parte
concedente, com todas as implicacdes legais exigiveis em uma relacéo trabalhista
convencional. Ainda, estabelece penalidades para partes concedentes que
reincidiram em irregularidades, que deverdo ser fiscalizadas e aplicadas pelo
Ministério Publico do Trabalho, como serd melhor explicado em tépico préprio.

Nessa perspectiva, a Lei de Estagio (Lei 11.788/2008) representa uma
significativa evolugcdo legislativa em relacdo a sua antecessora (Lei 6.494/77),
oferecendo uma abordagem mais moderna, detalhista e centrada na garantia dos
direitos dos estudantes. No entanto, como se vera na proxima sec¢ao, apos 15 anos
desde sua promulgacéo, carece de adaptacdes para atender ao cenario fatico. Isso
se manifesta, primeiramente, por muitos direitos previstos na legislagdo ndo serem
devidamente cumpridos em funcao da falha fiscalizatoria, aléem das proprias lacunas

existentes na legislacéo.



3.4 LIMITACOES E CARENCIAS: REFLEXOES QUANTO A NECESSIDADE DE
REFORMA DA LEI 11.788/2008

Como em qualquer legislacdo, a Lei 11.788/2008 apresenta desafios que
merecem reflexdo continua em funcdo do desejo de aprimorar sua eficacia, eis que
voltada para atender ao auspicio do publico estudantil. Sendo assim, a realizagédo de
uma analise critica se mostra essencial para que a legislacdo permaneca fiel ao seu
propésito.

Como ja tratado, o objetivo do estagio se dissocia totalmente das funcdes
tipicas de uma relacao trabalhista, contudo, para que o estudante alcance a plenitude
do aprendizado é essencial que possua condicbes minimas que permitam o
desempenho das atividades. Elogico, que a Lei de Estagio comporta especificacdes
gue auxiliam nesse resguardo, entretanto, pensando na evolucéo do direito, a inércia
legislativa quanto a matéria € gritante, até mesmo pelas evolu¢des sociais ocorridas
desde a sua promulgacéao.

Desde a sua implementacéo, ocorrida em setembro de 2008, a atual Lei de
Estagio nado sofreu quaisquer modificacdes que se adaptassem as necessidades
surgidas nos ultimos 15 anos, enquanto, concomitantemente, a classe estudantil
passou por marcos significativoscomo a Reforma Educacional de 2017, o cadtico
cenario da pandemia do Covid-19 e o avanco tecnoldgico aliado ao incentivo a
automacao, por exemplo.

E possivel perceber na Lei 11.788/2008 a auséncia de politicas inclusivas
promotoras da equidade no ambiente de estagio.

Rememora-se que, seguindo os preceitos constitucionais, a educacdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988,
art. 205). A vista disso, a legislacdo de estagio, como mecanismo fomentador da
educacgédo, deve ndo somente se aplicar a todos os estudantes, mas se atentar as
peculiaridades que obstaculizam o aprendizado pratico para alguns grupos.

Para os estudantes de baixa renda, a inexisténcia de previsdo de compensacao
financeira minima para o estagio restringe 0 acesso a oportunidades de
desenvolvimento profissional e perpetua a exclusdo social. Reafirma-se, mais uma
vez, que aqui ndo se busca considerar o estdgio como provedor de renda, mas ter a

consciéncia de gque sua execucao, por si, exige custos que podem desestimular a



pratica, ao passo que o recebido pelo estudante nem sempre é suficiente para manté-
lo.

No caso das mulheres, o contexto se agrava ao se avaliar a conjuntura das
estudantes gestantes, lactantes e maes chefes de familia monoparental que, além da
propria auséncia de direitos femininos especificos, convivem com a inexisténcia de
qualquer resguardo relativo a conciliagdo da maternidade com a vivéncia no estagio.
Por isso, a lei atual condiciona as estudantes a serem afastadas da oportunidade de
preparacao pratica para o mercado de trabalho, pois ndo adota direitos basicos para
as mulheres.

Estando a mulher gravida, ndo existe qualquer possibilidade de suspenséo do
contrato de estagio em prol da gestacdo/parto. Igualmente, a legislacdo ndo prevé
direito a liberacdo para realizacdo de exames gestacionais ou tempo para
amamentacdo apds o nascimento da crianca. Além de lidar com as despesas
adicionais inerentes aos cuidados de uma criangca, a mulher que optar pela
experiéncia pratica se submete a depender exclusivamente da boa vontade da
unidade concedente para usufruir de algumas benesses.

De forma generalizada, ainda é possivel inferir que direitos como o de falta
justificada,13° salario, abono de férias, dentre outros considerados essenciais, sdo
cerceados. A titulo de exemplo, em caso de doenca o estudante fica a mercé da boa
vontade da unidade concedente, por a Lei de estagio ndo apresentar previsdo de
abono de falta mediante apresentacéo de atestado médico. Assim, € possivel que a
empresa/érgao a que se vincule desconte o valor das diarias correspondente a bolsa-
estagio, mesmo estando o aluno sem condi¢des de realizar suasatividades.

Quanto ao recesso, momento este que deveria ser de descanso e lazer para o
estagiario,acaba por se atrelar ao momento de maior conturbacao financeira para os
estudantes. Isso ocorre, pois, conforme ja explanado, nos estagios nao obrigatérios,
0 pagamento de auxilio-transporte é compulsorio. Assim, sendo geralmente a quantia
paga em dinheiro e estando o estudante em recesso de suas atividades a parcela é
cessada.

N&do se pode discordar que por a finalidade do auxilio-transporte estar
justamente ligada ao custeio do deslocamento do educando até o estagio, estando
este de recesso, a suspensao do pagamento € justa. Porém, do ponto de vista pratico,
como possibilitar que o estudante usufrua do lazer minimo do recesso estando com

sua bolsa defasada e sem quaisquer adicionais para o periodo?



A realidade educacional e econdmica se transformou consideravelmente desde
a criagdo das norma de estagio vigente, demandando uma revisdo sensivel a
contemporaneidade, haja vista que garantir aos estudantes a possibilidade de adesé&o
ao estagio com direitos mais soélidos e abrangentes ndo apenas fortalecera a protecao
desses, como também estimulard a sua participagdo no mercado de trabalho,
contribuindo para uma formag&do mais completa e compativel com as necessidades
da sociedade atual.

Por isso, a adequacdo da Lei de Estagio a realidade pratica é, portanto,
essencial para promover uma educacéo que esteja alinhada com os desafios atuais,
0 que ndo diz respeito apenas a garantia de direitos, mas também a construcédo de

um ambiente mais justo e equitativo.

4 O DESVIRTUAMENTO LEGISLATIVO DO ESTAGIO
4.1 OS DESDOBRAMENTOS DA TRATATIVA DO TRABALHO COMO PRINCIPIO
NORTEADOR DAS RELACOES DE ESTAGIO

No contexto das relacdes de estagio, o desvirtuamento da funcao fim da prética
em prol das precarizagao das relagdes de trabalho tem emergido, suscitando debates.
A disseminacdo de praticas fraudulentas tém minado os principios originais do
estagio, prejudicando tanto os estagiarios quanto o mercado de trabalho como um
todo.

A problematica reside, especialmente, no desvio dos objetivos originais do
estagio, que se destinam a formacao e ao aprendizado pratico dos estudantes, para
uma funcdopredominantemente laboral e produtiva. Essa deturpagéo conceitual ndo
apenas desvirtua a natureza educacional do estagio, mas também compromete a
salvaguarda dos direitos trabalhistas, visto que muitos estagiarios, ao serem
encarados como mao de obra barata, veem-se alijados de garantias e beneficios
sociais que deveriam ser-lhes assegurados.

A transformacgdo do estagio em uma atividade predominantemente laboral,
principalmente quando atrelada a jornadas extenuantes e desprovida de supervisao
pedagogica efetiva, representa uma preocupacdo relevante no contexto da
precarizacdo das relacbes de trabalho. Portanto, compreender a inapropriada
associagdo entre trabalho e estagio visa delinear estratégias que assegurem que a

formacao académica e profissional dos estudantes seja efetivamente promovida.



Analisando do ponto de vista historico, desde os primérdios da humanidade o
trabalho foi supervalorizado como principal meio de sobrevivéncia do ser humano.
Abordando quanto ao tema, Jair Teixeira dos Reis aponta que o trabalho é tdo antigo
quanto o homem. Em todo operiodo da pré-histéria, 0 homem € conduzido, direta e
amargamente, pela necessidade de satisfazer a fome e assegurar sua defesa pessoal.
Ele caca, pesca e luta contra o meio fisico, contra 0s animais e contra 0S seus
semelhantes, tendo como instrumento as suas prépriasmaos (Reis, 2015, p. 31).

Com o avancar da sociedade, percebe-se que um dos fatores de distincdo das
classes sociais esta relacionado ao nivel de instrucdo do individuo. Tinham-se
separacfes quanto as pessoas que iriam estudar e trabalhar, ficando os escravos com
o trabalho e 0 estudo com os senhores da elite (Colombo; Balldo, 2014) .

Por outro lado, historicamente, o0 estagio surgiu como um componente
educacional voltado para proporcionar aos estudantes a oportunidade de aplicar seus
conhecimentos teoricos em situagBes préaticas. Devido as falhas legislativas e
valorizacdo exacerbada do trabalho, ao longo do tempo, essa concepcdo original
sofreu distor¢des significativas, em que empregadores perceberam a oportunidade de
utilizar estagiarios como forga de trabalho barata.

Embora aparentemente a abordagem possa fornecer aos estudantes a
oportunidade de vivenciar a realidade do mercado de trabalho, comumente relega
o processo de formacdo académica a um segundo plano. Consequentemente, 0s
educandos se sentem pressionados a atender as demandas das unidades
concedentes, o que pode resultar na negligéncia de sua propria formacao, na
auséncia de reflexao critica e no distanciamento das discussdes tedricas que sdo
essenciais para a construcao de um conhecimento solido e uma formacéo integral.

Atrelada a proépria exaustao da rotina caética, a énfase na produtividade em
detrimento do aprendizado no contexto dos estagios também prejudica a saude
psiquica do educando que passa a apresentar maior vulnerabilidade a somatizacao
dos sintomas.

Uma pesquisa voltada para o estudo da manifesta¢des da Sindrome de Burnout
entre estudantes de graduacdo em enfermagem da Universidade Federal do Rio
Grande concluiu que foram visualizadas trés categorias referentes as dimensdes da
Sindrome de Burnout em estudantes: exaustdo emocional, descrenca e baixa eficacia
profissional, em fungcéo da desgastante rotina atrelada ao estagio e demais atividades

relacionadas a universidade. No estudo, é possivel verificar o peso que a valorizacao



da producdo dentro das atividades praticas desempenham na vida do educando,
existindo relatos como o do aluno de codinome “E11S4”:

Quando eu ingressei na faculdade, estudava manha e tarde, e
ainda fazia estdgio em um projeto de pesquisa. Me
sobrecarreguei demais e, depois disso, entrei em depresséo.
Foi bem puxado, eu ndo consegui segurar a pressao, fiquei
esgotada, sem &nimo algum (E11S4). (Tomaschewski-Barlem
et al., 2013).

Seguindo a mesma linha de investigagcdo concernente aos programas de
ensino na area da saude, a pesquisa conduzida na Universidade Federal de
Uberlandia por Oliveira (2019) adentrou emuma abordagem mais especifica ao
examinar a percepcao dos estudantes de medicina em relacdo a Sindrome de
Burnout, durante o periodo de estagio supervisionado. Embora o referido curso
desfrute de uma regulamentacéo distinta, que ndo se submete a abrangéncia da Lei
n° 11.788/2008 referente a normatizacdo dos estagios, a analise tem como proposito
ilustrar que as implicacdes negativas para a saude mental dos profissionais,
resultantes do trabalho, ndo se restringem a momento posterior a graduacéo, mas,
sim, antecedem a formacéo profissional, manifestando-se em ambientes de estagio
que enfatizam o trabalho como seu principio orientador.

E em meio a esse dilema que os discentes adentram ao universo laboral
carentes de experiéncias praticas que agreguem conhecimento, enquanto expelem
sobrecargas que acarretam em implicacbes substanciais em suas carreiras
profissionais.

A tratativa voltada para o trabalho apenas prioriza a produtividade da unidade
concedente em detrimento do aprendizado do estudante, comprometendo a finalidade
educativa do estagio e desvirtuando seu proposito de promover a formacao prética e
tedrica dos discentes. Ocorre, que iSso hao apenas compromete o desenvolvimento
académico e profissional dos estagiarios, mas pde em risco a saude psicologica de
futuros profissionais.

Assim sendo, enfatizar o trabalho em detrimento da formagéao, faz com que a
experiéncia de estagio possa se converter em uma fonte de estresse, exaustdo e
desgaste emocional para o estudante devido a sobrecarga de responsabilidades,
prazos rigidos e pressdes de desempenho comumente associada a uma abordagem

excessivamente trabalhista, enquanto deveria ser o ambiente de aprendizado.



4.2 A RELACAO DE ESTAGIO COMO SUBTERFUGIO PARA A PRECARIZACAO
DOS VINCULOS DE TRABALHO

Analisando as caracteristicas do estagio, notadamente quando remunerado,
constata-seo atendimento aos requisitos essenciais de uma relacéo de trabalho, uma
vez que o estudante é pessoa fisica que desempenha atividades que requerem
pessoalidade, ndo eventualidade,onerosidade e subordinacgéo a entidade concedente.
N&o obstante, em conformidade com a legislacdo vigente, o referido instituto foi
expressamente excluido da possibilidade de configurar um vinculo empregaticio, com
o objetivo de salvaguardar a formacéo do estagiario, embora, ao mesmo tempo, tenha
aberto espaco para potenciais violacdes da lei.

Quando ocorrida a fraude a legislagcdo de estagio, € conferido a unidade
concedente vantagens desproporcionais oriundas da relacéo irregular. Com isso, 0
estagiario desempenhafuncdes equivalentes as de um funcionario, porém, com uma
distincdo substancial: ndo esté sujeito a obrigacdo de receber salario minimo, décimo
terceiro salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), participagdo no
Programa de Integracdo Social (PIS), gozo de férias nos ditames celetistas, dentre
outras vantagens tipicas da relacdo de emprego.

Consequentemente, a empresa que contrata o estagiario reduz seus encargos
financeiros, mantém suas opera¢des sem interrup¢cdes substanciais e assume apenas
a responsabilidade de cobrir eventuais acidentes de trabalho envolvendo estagiarios.
Justamenteem virtude dessa realidade, a procura por vagas de estagio nas empresas
tem experimentado um crescimento significativo.

Segundo dados do estudo “Beneficios Econdmicos e Sociais do Estagio e da
Aprendizagem”, do CIEE em parceria com a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbémicas (Fipe), realizado em 2017, a busca por estagiarios no Brasil cresceu
47,1%, entre 2010 e 2017, sendo, a maior parte deles, cursistas de ensino superior
(76,6%). Com base no estudo, 86,1% das organiza¢cOes entrevistadas possuiam
estagiarios no seu quadro.

A crescente contratacdo de um numero substancial de estagiarios no Brasil,
guando vista sob a perspectiva juridica, pode estar associada a tentativa de
defasagem das relacbes de emprego, eis que os estagiarios ndo tém 0s mesmos
direitos trabalhistas e encargos sociais queempregados formais, tornando a relacao

menos onerosa para a empresa/orgao.



Aliado a isso, a Lei n° 11.788/2008 mantém-se estagnada quanto ao estagio
desde asua promulgacéo, dificultando a remodelagéo de dispositivos legais que néo
sao suficientes para garantir o resguardo dos estudantes e o devido cumprimento da
Lei de Estagio no plano pratico.

Seguindo a mesma pesquisa acima mencionada e comprovando o continuo
descaso com a categoria, a taxa de estagiarios beneficiados com auxilio financeiro no
territdrionacional vivenciou uma reducéo, passando de 60,7% em 2010, para 58,7%
em 2017, sendo que em 2016, esse indice alcancava 66,4%. De acordo com os dados,
a bolsa-auxilio recebidapelos estagiarios apresentou queda entre 2010, quando era
de R$ 883,00 (oitocentos e oitentae trés reais), para 2017, quando passou a ser de
R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais).

Os dados confirmam que, enquanto a taxa de estagiarios no pais cresce, 0
movimento quanto ao valor de bolsa e concesséao de outros direitos é inverso, o que
potencializa a hipossuficiéncia do estudante diante do poderio da unidade concedente.

Assim, as instituicdbes contratam os estudantes com o fito de reduzir os
encargos que porventura teriam em uma relacdo empregaticia convencional, o que
pde em risco o objetivo fim do estagio.

Autenticando o mencionado, 0 mesmo estudo analisou as justificativas dadas
pelas organizacdes para a contratacdo de estagiarios, e identificou que 71,4% das
organizacdes consideraram como importante ou muito importante e 21,2% considerou
fundamental, areducéo do investimento no recrutamento de novos profissionais, como
motivo para contratacdo de estagiarios. Além disso, alarmantes 69,3% definiram como
importante ou muito importante e 26,9% entendeu como fundamental para a
contratacao de estagiarios as vantagens de custo da relacdo, uma vez que haisencao
de encargos sociais e trabalhistas pela ndo vinculacdo empregaticia do estagiério.

Inobstante as consideracdes da pesquisa, € fundamental ressaltar que a
produtividade do estagiario ndo deve ser o fator motivador de sua contratacéo, e 0
estagio ndo deve ser utilizado com esse propoésito.

Além do prejuizo aos estudantes, quando uma empresa opta por contratar
estagiarios para realizar tarefas que sao, de fato, préprias de empregados, cria-se
uma concorréncia desleal no mercado de trabalho, prejudicando os empregados que
possuem direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos por Lei. Com a contratacdo
de estagiarios para fun¢des que seriam mais apropriadas para empregados formais,

as empresas acabam por criar uma oferta excessiva de vagas de estagio, reduzindo



a disponibilidade de empregos formais. O resultado disso € um aumento do indice de
desemprego no Brasil, uma vez que o0s empregos formais, que oferecem maior
estabilidade e melhores condi¢cbes de trabalho, se tornam escassos.

Acerca dessa consequéncia, Souto Maior, 2000, p. 25 (apud Capone, 2008, p.
24), explica que:

Uma generalizagdo dos contratos de estagio se faz em detrimento do
todo social, pois diminui sensivelmente o mercado de trabalho para os
pais de familia que dependem de emprego para promoverem a
sobrevivéncia sua ede seus familiares e segundo porque gera um
desequilibrio de todo o custo e politica de protecdo social, que tem
como base de incidéncia principal a formacéo da relagéo de emprego.

Outra repercussao desse cenario € a reducédo das contribuicdes destinadas ao
INSS, o que prejudica o sistema de Previdéncia Social como um todo. A Previdéncia
Social fundamenta-se no principio da universalidade da participacéo dos contribuintes,
conforme estipulado no inciso | do artigo 2° da Lei n® 8.213/91. No contexto do estagio,
0s estudantes sao enquadrados como contribuintes de forma facultativa e, como sera
comprovado adiante, raramente se associam ao Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Em contraste, os empregados sao considerados segurados obrigatorios,
compelidos a contribuir e garantir sua protecdo previdenciaria. Assim, 0 usoO
indiscriminado do estagio como subterflgio para burlaras legislacfes trabalhistas
também resulta em um desequilibrio contributivo.

A contratacdo de estagiarios com o Unico propésito de burlar as normas legais
acarretana precarizacao das relagcbes de emprego, resultando na eliminacdo de
postos de trabalho formais para os trabalhadores, além de privar os trabalhadores de
seus direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal e na Consolida¢éo das Leis
do Trabalho.

Servigos incompativeis com o curso exercido pelo aluno, devem ser feitos por
profissionais capacitados para tal funcéo, ndo por estagiarios, sob risco de condicionar
o aprendizado a sérias limitagdes. Abordando sobre o tema Cardoso (2001 apud Reis,
2022, p. 126), considera que o estagiario que se submete a essa condi¢cédo se sente
como um empregadode segunda categoria, cujo valor ndo tem estipulagcéo. Isso
ocorre, pois acaba por vivenciar ummeio termo degradante em que nao ha respeito
nem a Lei de Estagio, nem aos direitos trabalhistas e previdenciarios previstos na CLT.

Por esse angulo, tratar o estagiario como um trabalhador pleno torna-se inviavel

e contraproducente no contexto do estagio, uma vez que a legislacao vigente prevé



um sistema diferenciado que visa aprimorar a formacao do estudante sem a carga
completa de obrigacdes trabalhistas. A utilizacdo indevida do estagio como
subterfugio para reduzir encargos financeiros e contornar as leis trabalhistas gera
desequilibrios no mercado de trabalho, prejudicando tanto os estudantes quanto os

empregados formais e contribuindo para a precarizacéo das relacdes de emprego.

4.3 A DESCARACTERIZACAO DO VINCULO DE ESTAGIO: PROCEDIMENTO E
JURISPRUDENCIA

A descaracterizacéo do vinculo de estagio é medida prevista no §2° do art. 3°
da Lei n®11.788/2008 e reiterada no art. 15 do mesmo diploma legal, ocorrida quando
a parte concedente deixa de cumprir com as disposicdes da proépria legislagdo ou o
posto no Termo deCompromisso de Estagio (TCE), in verbis:

Art. 30 O estéagio, tanto na hipétese do § 10 do art. 20 desta Lei
guanto na prevista no § 20 do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes
requisitos:

[...]

§ 20 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou
de qualquer obrigagdo contida no termo de compromisso
caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte
concedente do estagio para todos os fins da legislacéo trabalhista
e previdenciaria.

[...]

Art. 15. A manutencgédo de estagiarios em desconformidade com
esta Lei caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte
concedente do estagio para todos os fins da legislacéo trabalhista
e previdenciaria.

[..]

Nessas situacdes, o estagiario pode pleitear judicialmente a descaracterizacao
do vinculo e a consequente equiparacdo aos direitos trabalhistas e previdenciarios,
além debuscar a reparacdo de eventuais danos, atraindo, para tanto, o artigo 9° da
CLT e o principio da primazia da realidade.

A competéncia jurisdicional para processar e julgar casos que envolvem
alegacoes de desvirtuamento do estagio deve ser atribuida a Justica do Trabalho, com
base no inciso I1X do art. 114 da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia para
julgar agdes oriundas de relagao de trabalho, ou no inciso | do mesmo dispositivo, que
ampliou a competéncia da Justica do Trabalho para abranger acdes provenientes de
relacdes de trabalho e ndo apenas de relagcdo de emprego.

No ambito do direito do trabalho, a relacdo de emprego € espécie do género

relacéo de trabalho. Até o advento da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, a justica



do trabalho possuia atuacdo voltada as questdes de natureza estritamente
trabalhistas, envolvendo vinculos empregaticios regidos pela CLT e suas
repercussdées. Com a Emenda, houve aampliacdo da competéncia da justica do
trabalho ao conferir-lhe jurisdicdo sobre acdes que dizem respeito a outras relacdes
laborais e conflitos afetos ao trabalho, ndo necessariamente ligados a vinculos
empregaticios formais.

A competéncia para dirimir conflitos decorrentes da relacdo de estagio recai,
primariamente, sobre a justica comum, uma vez que o estagio ndo €, em sua esséncia,
considerado uma relagdo de trabalho tipica a ser julgada pela Justica do Trabalho.
Todavia, em situacdes nas quais ocorre a descaracterizacdo do estagio, ha o
surgimento de uma relacdo de emprego, emergindo a necessidade de atracdo da
competéncia da justica do trabalho para a resolucdo dessas controvérsias.

Valendo-se do entendimento acima mencionado, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), no julgamento do Processo n°® 11833-82.2017.5.15.0064, considerou
a Justica doTrabalho apta a tramitar acdo que buscava a descaracterizacdo do
estagio, inclusive, nos casos envolvendo entes publicos, haja vista que a analise de
existéncia de desvirtuamento da Lei de Estagio ndo conflita com a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3395-6/DF, do STF, que excluiu da competéncia da
Justica do Trabalho para julgar os vinculos de natureza juridico-estatutaria que

envolviam o Poder Publico e seus servidores, vejamos:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA EM FACE DE ENTE PUBLICO. DESVIRTUAMENTO DO
CONTRATO DE ESTAGIO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A controvérsia

ora em exame cinge-se em perquirir a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar a presente acao civil publica, na qual
se encontra incontroversamente em discussdo a alegacdo de
desvirtuamento do contrato de estdgio e de pagamento irregular das
"bolsas-auxilios" para os estagiarios, tendo o ente publico como parte
beneficiaria dos servicos prestados. De inicio, pertine ponderar que,
em se tratando das relag@es juridico-laborais envolvendo estagiarios,
tem-se, na composicdo do tipo legal do estagio, como essencial que
comparecam 0s requisitos formais e materiais especificos ao
delineamento da figura - sem 0s quais n&o se considera tipificada essa
relacdo juridica especial e excetiva de trabalho intelectual ndo
empregaticio. Assim, se, diante de minuciosa analise, em cada caso
concreto, constatar-se a auséncia dos requisitos legais obrigatorios -
formais e materiais -, ocorrendo desvirtuamento do contrato de
estagio, impde-se 0 consequente  reconhecimento  do
vinculoempregaticio. Ressalte-se que a jurisprudéncia desta Corte



Superior considera desvirtuado o contrato de estagio quando inexiste
correlacdo entre as atividades desempenhadas pelo estudante no
estdgio e o seu curso de formacdo, entendendo, entdo, pela
caracterizacao do vinculo de emprego, se presentes 0s requisitos para
tanto. E patente que se excetuam dessa possibilidade de declaragéo
de vinculo empregaticio, surgida a partir da descaracterizacdo do
contrato de estagio, os casos envolvendo entes publicos, diante da
proibicéo constitucional que emana do art. 37, Il, da Lei Maior. Assim,
chega-se a ilacdo de que, em razéo de a discussao para se aferir se
houve efetivamente desvirtuamento do contrato de estagio demandar
a perquiricdo em torno da presenca de pressupostos tipicamente
trabalhistas ou os previstos na Lei n°® 11.788/2008, a competéncia
jurisdicional paraprocessar e julgar lides que possuem como objeto a
alegacéo de ter ocorrido referido desvirtuamento do estagio deve ser
atribuida a Justica do Trabalho - seja com fundamento no inciso IX do
art. 114 daLei Maior, ou até mesmo, com fulcro no inciso | do mesmo
dispositivo constitucional - na medida em que, com o advento da EC
45/04, a Justica do Trabalho teve sua competéncia ampliada,
passandoa processar e julgar acdes oriundas de relacédo de trabalho,
e ndo apenas de relacdo de emprego. Por outro lado, ndo se
desconhece o teor da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do mérito da ADI 3395-6/DF, no sentido de que
" A interpretacdo adequadamente constitucional da expressao
"relagdo do trabalho" deve excluir os vinculos de natureza juridico-
estatutaria , emrazdo do que a competéncia da Justica do Trabalho
ndo alcanga as ag0des judiciais entre o Poder Publico e seus servidores
". (STF - Plenario - Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI-3.395 /
Distrito Federal. Relator: Min. Alexandre de Moraes, data de
publicagdo DJE 06/10/2020). Também ¢é cedico a existéncia de
julgados da SBDI-1 do TST e do STF declarando a competéncia da
Justica Comum para julgar lides envolvendo questfes administrativas
dos contratos de estagio. Pode-se entender, contudo, que a discussao
envolta ao caso dos autos ndo estaria abrangida pelos efeitos do
referido julgamento da ADI 3395-6/DF, pelo STF, por ndo se deduzir
pedido ou causa de pedir afetos a relacao juridico-administrativa, mas,
sim, em face de a controvérsia em exame compreender
desvirtuamento do contrato de estagio - hipotese para a qual, nos
moldes dos fundamentos expostos acima, faz-se cabivel declarar a
competéncia da Justica do Trabalho . Na hipétese em exame, a
indicagdo como causa de pedir do reconhecimento de desvirtuamento
do contrato de estagio, consistiu nas acusacdes - extraidas do
Inquérito Civil - no sentido de que " Os trechos transcritos evidenciam
gue os 263 estudantes admitidos pela municipalidade sao estagiarios
apenas formalmente, pois, na pratica, tém as mesmas
responsabilidades e sdo submetidos ao mesmo grau de exigéncia que
seus empregados. Logo, evidente o desvirtuamento do estagio "
Logo, por se estar efetivamente perquirindo desvirtuamento do
contrato de estagio, pode-se concluir pela competéncia da Justica do
Trabalho, com fundamento nos incisos IX e | do art. 114 da
Constituicdo Federal . Julgados do TST. Recurso de revista conhecido
e provido" (RR-11833-82.2017.5.15.0064, 32 Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 10/02/2023).

Ocorrendo a descaracterizagdo judicial do estagio, o aluno passa a ser



considerado um empregado, 0 que implica na aplicacdo das normas trabalhistas e
previdenciérias vigentes. Sendo a unidade concedente responsavel pelo cumprimento
do estagio, por 6bvio, serd ela a obrigada por arcar com todas as obrigacdes
decorrentes da relacdo, além de também se sujeitar a san¢des administrativas,
ficando impedida de receber estagiérios por dois anos, contados da data da decisédo
definitiva do processo administrativo correspondente.

De igual modo, uma vez reconhecido o estabelecimento de uma relacdo de
emprego e observada a manifesta inadimpléncia no cumprimento dos valores
rescisérios dentro do prazo legal, o estagiario tera direito a aplicacdo da multa
estipulada nos termos do artigo 477, 8§ 8°, ee do art. 467 da CLT.

Esse entendimento é corroborado por uma decisdo proferida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) no processo RR-42200-78.2001.5.09.0012, conforme
segue:

[...] O vinculo de emprego foi rejeitado pela 122 Vara do Trabalho de
Curitiba, mas reconhecido pelo TRT do Parana, que, ao concluir valido
0 contrato entre as partes, determinou o0 pagamento da multa do artigo
477, paragrafo 8°, da CLT sobre as verbas trabalhistas. Ao analisar o
recurso da empresa no TST, o ministro Guilherme Caputo Bastos,
relator na Segunda Turma, concluiu ser legitima a imposicdo da
multa porque, no caso em questdo, ndo havia ddvidas de que as
verbas foram pagas fora do prazo, e também né&o existiam provas de
gue o atraso no pagamento tenha sido por culpa do empregado [...].

A reincidéncia na pratica de descaracterizacdo fraudulenta pode acarretar
consequéncias mais severas, como a aplicacdo de multa administrativa e atuacéo do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) para coibir a continuidade da fraude.

No entanto, a unidade concedente nem sempre € a Unica responsabilizada pela
ocorréncia da descaracterizacdo. Souto Maior (2002) aponta que resta
responsabilidade para a instituicdo de ensino quanto a possiveis créditos trabalhistas
gue forem reconhecidos aoestudante, quando a instituicdo de ensino deixa de cumprir
as suas obrigacdes na formacéo de tal termo ajustado, pois, nesta situacao, a relacao
educacional sai de cena, entrando em seu lugar uma relacdo juridica com objetivo
lucrativo. Agindo de forma irregular e favorecendo, com sua desidia, a fraude aos
direitos trabalhistas e previdenciarios, a instituicdo de ensino deixa sua funcéo
precipua de educadora, para se inserir no quadro de uma mera intermediadora de
mao de obra, saltando-se, desta situacéo, sua responsabilidade quanto aos créditos
trabalhistas e tributarios devidos ao trabalhador.

Outra excecao pode ser visualizada na esfera publica em que é inviavel o



reconhecimento do vinculo empregaticio com o estagiario. O referido possui for¢a
através do art. 37 da Constituicdo Federal, assim como pela Simula n. 363 do TST,
gue prevé nula a vinculacéo do estagiario a administracédo publica por inexistir prévia
aprovacdo em concurso, sendo-lhe devido apenas a contraprestacdo pactuada, em
relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo,
e dos valores referentes aosdepoésitos do FGTS, mas sem quaisquer outras garantias
tipicas de uma relacdo empregaticia, vejamos:

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacéao) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003 A contratagdo de servidor publico, apés a CF/1988,
sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra 6bice no
respectivo art. 37, Il e 8§ 2° somente |he conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao numero de
horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depositos do FGTS.

Ressalta-se que o0s atos que visam desvirtuar a aplicabilidade dos
direitos fundamentais dos trabalhadores sdo nulos de pleno direito em funcdo do
lecionado no art. 9° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e no art. 166 do
Cadigo Civil:

Art. 9°. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢éo dos preceitos contidos na

presente Consolidagao.
Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando: | — celebrado por pessoa

absolutamente incapaz; Il — for ilicito, impossivel ou indeterminavel
seu objeto; Il — 0 motivo determinante, comum a ambas as partes, for
ilicito;

Nessa senda, 0s atos em questédo sédo considerados automaticamente invalidos
e desprovidos de eficacia desde o momento de sua préatica. Nesse contexto, ndo é
necessaria a declaracéao judicial para que a nulidade seja reconhecida; ela ocorre de
forma imediata e independe de qualquer manifestagéo juridica posterior.

Em sintese, a descaracterizacéo do vinculo de estagio, prevista na legislacéo,
visa proteger a natureza educacional desse tipo de relacédo, impedindo abusos e
assegurando que osestagiarios ndo sejam explorados. A competéncia da Justica do
Trabalho em casos de desvirtuamento do estagio é crucial para garantir uma analise
apropriada dessas situacdes, assegurando que a equiparacao aos direitos trabalhistas
seja justa. A excecdo para a esfera publica e a nulidade automatica de atos que
buscam burlar os direitos fundamentais dos estagiarios destacam a importancia de
manter a integridade do sistema de estagio, equilibrando os interesses das partes

envolvidas e garantindo o cumprimento das normativas legais.



4.4 O PODER FISCALIZATORIO COMO ALICERCE PARA APLICABILIDADE DA
LEI DE ESTAGIO

N&o obstante o acervo protetivo disponibilizado pela Lei de Estagio, esta norma
nao delineia os procedimentos de fiscalizacdo. Nesse cenario, Martins (2012, p. 85)
argumenta que, na lacuna normativa, deve-se recorrer ao art. 626 da CLT.

[...] incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, ou aquelas que exer¢cam func¢des delegadas,
a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho (Brasil, 2015).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), em consonancia com as disposicdes
constitucionais, assume o papel de defensor do Estado Democratico de Direito, da
ordem juridica e, primordialmente, dos direitos sociais dos trabalhadores. O 6rgéo
possui a conddo de emitir Notificacdo Recomendatdria a érgdos publicos e empresas,
configurando-se como um alerta para a regularizacao dos contratos de estagio.

A titulo ilustrativo, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) engloba
a fiscalizacdo junto a parte concedente nas relacdes de estagio. A diligéncia é
efetuada por intermédio dos agentes fiscalizadores, demandando a apresentacao do
Termo de Compromisso de Estagio celebrado entre o estudante e a empresa,
devidamente assinado pela instituicdo de ensino. Caso haja a participagdo de um
agente de integracao, é igualmente necessario exibir o convénio formalizado com a
empresa. A parte concedente tem o dever legal de manter a disposicao da fiscalizacéo
os documentos que atestem a existéncia da relacdo de estagio.

Mesmo a atribuicdo fiscalizatéria sendo do Ministério Publico do Trabalho, ha
de se convir que a instituicdo escolar também possui o dever de conferir se as
atribuicées do educando estéo de acordo com o posto no Termo de Compromisso de
Estagio (TCE), devendo proceder a averiguacao presencial ou comunicar oficialmente
a empresa, caso visualize evidéncias de desvirtuamento do estagio.

A comprovacdo dessa responsabilidade se vé com a atribuicdo conferida a
instituicdo de ensino de nomear um professor orientador, especializado na éarea
correspondente ao desenvolvimento do estdgio, como encarregado pelo
acompanhamento e avaliacdo das atividades. Outra inovacao relevante compreende
a obrigatoriedade imposta ao estudante de apresentar, em periodos ndo excedentes
a seis meses, relatérios de suas atividades. Essa medida tem como objetivo

possibilitar a fiscalizacdo e aprimoramento do desempenho do estagiario, a0 mesmo



b

tempo em que concede a instituicdo de ensino a prerrogativa de excluir a parte
concedente que utiliza o contrato de estagio meramente como meio de explorar mao
de obra a baixo custo.

Para o doutrinador Souto Maior (2008), reconhecida a fraude na relacdo de
trabalho, a responsabilizacdo por eventuais créditos trabalhistas pode recair para a
instituicdo de ensino como intermediadora da méo de obra. Nas palavras do mesmo
autor, Souto Maior (1998, p. 128), “a ‘revolugao’, hoje, nao é, simplesmente, a busca
de ‘novos’ direitos, mas impedir que esses direitos ja conquistados sejam erradicados,
sem desprezar, € claro, a constante luta pela efetividade desses mesmos direitos.”

Por isso, nesse contexto, a fiscalizacdo se revela como um mecanismo de
monitoramento e verificacdo das atividades desenvolvidas no ambito do estagio,
visando garantir o cumprimento rigoroso das disposicfes legais pertinentes. A
fiscalizacdo, realizada pelas autoridades competentes e demais entidades
encarregadas, é essencial para coibir praticas que possam desvirtuar o propdsito do
estagio, assegurando que as condicbes estabelecidas na legislacdo sejam
devidamente atendidas.

Indubitavelmente, a relevancia da atividade do estagiario € incontestavel;
entretanto, a auséncia de controle e fiscalizacdo adequados pode culminar na
privacdo do trabalhador legitimo de conquistar uma colocacao profissional. Sem a
fiscalizacdo, instaura-se um cendriopropicio a precarizacdo das relacdes de trabalho,
desvirtuando o0s objetivos legais do estdgio em relacdo ao educando e,
consequentemente, diminuindo as ofertas e boas condicbes de emprego para os
trabalhadores convencionais.

Nesse contexto, a fiscalizacdo deficiente representa um obstaculo a efetiva
implementacdo e observancia da Lei de Estagio, prejudicando tanto os estagiarios
qguanto o alcance dos objetivos legais que regem essa modalidade de formacao
profissional.

5 EM BUSCA DA EFETIVIDADE: PERCEPCOES SOBRE A NECESSIDADE
DEREFORMA NA LEGISLACAO DE ESTAGIO

5.1 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Para fazer a analise do cumprimento ou descumprimento dos requisitos da

relagéo de estagio, foi necessario o contato direto com os estudantes que vivem essa



realidade. Dessa forma foi realizada uma pesquisa de campo voltada para a analise
das circunstancias relacionadas aos estagios por eles vivenciados, com especial
atencdo a consonancia destas praticas com as disposicfes normativas preconizadas
pela Lei n° 11.788/2008.

Para tanto, foi elaborado um questionario respondido por 33 (trinta e trés)
alunos, dos cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia,
Enfermagem, Jornalismo, Letras Modernas e Psicologia, sendo 31 (trinta e um) destes
alunos que executam estagio no municipio de Vitéria da Conquista/BA.

Os resultados deste estudo revelaram que 53% dos alunos questionados
recebem remuneragdes entre R$401,00 (quatrocentos e um reais) e R$800,00
(oitocentos reais). Enquanto, apenas 21,2% recebem bolsa acima de R$1.000,00 (mil
reais).

Grafico 1 - Valor daremuneracgao do estagiario (sem vale transporte)

5. Caso realize estagio remunerado, qual o valor da sua remuneragao (sem vale-transporte) ?

33 respostas

Abaixo de R$50,00
Entre R$ 50 e R$200,00 1(3%)
Entre R$201,00 e R$400,00 1 (3%)
Entre R$ 401,00 e R$ 600,00 7 (21,2%)
Entre R$ 601,00 e R$800,00 10 (30,3%)
Entre R$ 801,00 e R$1.000,00

Acima de R$1.000,00

Nao recebo remuneragao.
0 . 2 4
Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Ao serem questionados do impacto deste valor em suas vidas, 53,3% dos
estudantes que recebem bolsa estagio detém a quantia como Unica renda para
sobreviver. Além destes, 36,7% apontaram que apesar da quantia fazer parte da
renda, necessitam do auxilio de terceiros para sobreviver. Indo além, 10% dos
entrevistados apontaram que necessitam realizar outras atividades para custear as

despesas.



Gréfico 2 - Impacto da bolsa estagio narenda do estudante

8. Caso receba bolsa estdgio, qual impacto da quantia na sua renda?

30 respostas

@ A bolsa estagio é minha Unica renda

@ A bolsa estégio faz parte da minha
renda, mas exergo outra atividade para
custear minhas despesas
A bolsa estégio faz parte da minha

renda, mas recebo auxilio financeiro de
terceiros para complementa-la
@ A bolsa estégio nao faz

necessariamente parte da minha renda,
sendo utilizada como quantia extra

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Tal quadro revela a existéncia de uma expressiva maioria de estagiarios
remunerados com valores notoriamente insuficientes para fazer face as despesas
basicas de subsisténcia. E imperativo ressaltar que tais estudantes, ao dependerem
exclusivamente da remuneracdo de estagio, se veem compelidos a suportar as
vicissitudes da vida cotidiana com recursos insuficientes.

Caracterizando o desconhecimento do alunado em relacdo aos seus préprios
direitos, a pesquisa apontou que, apesar de 39,4% dos entrevistados possuirem
seguro estagiario contratado pela unidade concedente, igualmente, outros 39,4%
desconheciam se possuiam o seguro. Indo além, 21,2% dos educandos encontravam-

se sem resguardo do seguro obrigatdrio previsto em Lei.

Grafico 3 - Contratacdo de seguro estagio
7. No seu estagio ha contratacao de seguro estagiario?

33 respostas

® Sim
® Nio

Nao sei

39,4%

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Em resposta ao questionamento de se os direitos concedidos aos estagiarios
sdo suficientes para resguarda-los, boa parte do alunado respondeu em sentido
negativo, deixando sugestbes quanto aos temas mais lacunosos. Dentre estes, 0s
alunos destacaram a necessidade de implementacédo de atestado médico, pagamento

de hora-extra, bonificacdo natalina, auxilio alimentagédo e pagamento proporcional das



férias em caso de demissédo. Indo além, houve cobranca quanto a necessidade de
fiscalizacdo efetiva, principalmente no que diz respeito ao acumulo de funcdes e as
horas de atividades exercidas a mais no estagio.

Seguidamente, analisando o conhecimento da ocorréncia de fiscalizacdo no
ambiente de estdgio, apenas 3,3% dos estagiarios apontaram que tiveram

conhecimento de alguma fiscalizagéo.

Grafico 4 - Conhecimento de agéao
Vocé ja teve conhecimento de alguma agéo fiscalizatéria no seu local de estagio? Se sim, de qual
6rgéao partiu a fiscalizagéo
30 respostas

20

3 (10%)

1(33%) 1(33%) 1(3,3%) 1(33%) 1(3,3%) 1(33%) 1(33%) 1(3,3%)
| | |

Além de supervisao... Nunca tive Nao sei informar Nao. Sim; Administrativo
Jamais! . Nao Nao! ONA nao
fiscalizatoria

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Quanto a necessidade de contar com a benevoléncia da unidade concedente
para usufruir de algumas benesses ndo previstas na lei de estagio, houve um evidente

equilibrio entre os alunos.

Gréfico 5 - Opinido quanto a contar com a benevoléncia da unidade

concedente
Vocé ja precisou contar com a benevoléncia da unidade concedente (empresa/érgao) para usufruir

de alguma benesse ndo prevista na Lei de Estdgio?...presentacao de atestado médico, abono de férias)
32 respostas

@® siv
@® NAO

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Apesar disso, a maioria dos estudantes negaram que em seus estagios ja
realizaram fun¢bes incompativeis com o aprendizado do estagio. Em nameros, 34,2%

apontaram pela existéncia de condutas caracteristicas do desvirtuamento do estagio,



enquanto 65,8% negaram a presenca de condutas que desvirtuassem o estagio.

Grafico 6 - Desvio de funcfes no estagio
Vocé ja realizou no ambito do estagio fungdes que considera incompativeis com o aprendizado de

competéncias proprias da atividade profissional? Se sim, cite exemplos que considera relevante
26 respostas
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13 (50%)
10
5
2 (7,7%)
1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%) 1(3,8%)
0
No meu atual estagio ndo. Mas ja... Nao. Todas as atividades desenv... Sim, fazer a limpeza do local de t... Sim. A...

Nao. Sim! Atendimento integral ao clie... Sim, ja realizei uma atividade que...

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Dentre as questdes levantadas, a que majoritariamente despertou preocupacao
diz respeito a atual filiagdo facultativa a previdéncia possibilitada aos estagiarios.
Diante da inocorréncia de obrigatoriedade de contribuicdes, comumente o alunado
ndo opta pela vinculagédo ao regime previdenciario, deixando-os desguarnecidos das
protecdes tipicas do INSS. Nesse sentido, em resposta ao questionario, todos o0s
entrevistados afirmaram que enquanto estagiarios ndo contribuem para a Previdéncia

Social.
Gréfico 7 - Contribuicéo a Previdéncia

Vocé contribui para a previdéncia social?
33 respostas

@ Sim, mesmo sendo estagiario optei por
contribuir para a previdéncia social

@ Sim, concomitante ao estagio possuo
emprego que me faz contribuir para a
previdéncia social
Sim, concomitante ao estéagio sou MEIl e
contribuo para a previdéncia social

@ Nao contribuo para a previdéncia social

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Diante do exposto, constata-se uma lacuna significativa no sistema
previdenciério relativa a filiacdo facultativa dos estagiarios. A auséncia de
obrigatoriedade de contribuigcbes propicia uma condicdo em que o0s estagiarios,

frequentemente, optam por ndo se vincular ao Regime Geral de Previdéncia Social



(RGPS), resultando na sua desprotecédo em relacéo aos beneficios tipicos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Tal cenario ndo apenas expde 0s estagiarios a
vulnerabilidade previdenciaria, mas também contribui para um déficit no sistema
previdenciario, uma vez que a auséncia de contribuicbes impacta diretamente no
equilibrio do regime.

Diante dos achados da pesquisa de campo sobre as experiéncias de estagio
dos estudantes, € possivel concluir que ha desafios substanciais no atual cenario. A
remuneracao insuficiente para a maioria dos estagiarios reflete a fragilidade financeira
desses estudantes, enquanto a falta de conhecimento sobre o seguro estagio
evidencia uma lacuna no entendimento dos proprios direitos. A insatisfacdo
manifestada pelos estagiarios em relacédo aos direitos concedidos, acompanhada de
sugestbes para melhorias, aponta para a necessidadede uma revisdo na legislacéo
de estagio, adequando-a as demandas reais dos estudantes.

Por seu turno, a constatacao de que a maioria ndo contribui para a Previdéncia
Social devido a filiacdo facultativa revela uma lacuna significativa no sistema
previdenciario, com implicacfes tanto para a vulnerabilidade dos estagiarios quanto
para o equilibrio do regime. Em suma, os resultados ressaltam a necessidade de
reflexdo quanto as condicdes dos estagios,considerando ndo apenas a remuneracao,
mas também aspectos como a protecdo previdenciéria e os direitos dos estagiarios,

buscando um ambiente mais equitativo e em conformidade com as normativas legais.

5.2 PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DE NOVOS DIREITOS ESTUDANTIS

Os paradoxos inerentes as propostas de valorizacado do estagio profissional
refletem uma dualidade intrinseca. De um lado, as iniciativas voltadas a valorizagao
do estagio, ao proporem maior reconhecimento e respaldo legal, visam fortalecer a
formacao prética dos estudantes, proporcionando-lhes uma transicdo mais eficaz e
digna para o mercado de trabalho. A perspectiva visa, assim, alinhar as experiéncias
académicas as demandas profissionais contemporaneas, promovendo uma
integracdo mais harmoniosa entre teoria e pratica.

Por outro, a énfase na valorizacdo do estagio pode, paradoxalmente, afastar o
incentivodas empresas a buscar a contratacdo dos estudantes, ao passo que, caso
0S encargos do estagiosejam similares ao de uma relacao trabalhista, a unidade

concedente tenderd a preferir a relacdo empregaticia convencional ao invés de



oportunizar a pratica de estagio.

Pensando no equilibrio entre as concepc¢des, tramitam no congresso diversos
projetos de lei que visam a melhoria de direitos estudantis, mas sem equivaler o
estagiario ao trabalhador convencional, para que haja tanto a protecdo do educando,
quanto o incentivo a contratacdo por parte das empresas.

O Projeto de Lei 1.843/22 prop0Oe alteracdes na Lei 11.788/08, estendendo a
duracdo dos contratos de estagio até o término do curso, possibilitando estagios
remotos ou hibridos. Nos ditames do autor do projeto, o deputado Lucas Gonzalez, a
lei atual desestimula a contratacdo de estagiarios nos primeiros anos do ensino
superior. Contudo, o projeto revoga a limitacéo de estagiarios em relagcdo ao quadro
de pessoal da empresa, constante no art. 17 da Lei de Estagio. Ademais, o mesmo
diploma tornaria explicito a inexisténcia de estabilidade para estagiarias gravidas,
alegando a auséncia de vinculo empregaticio, e revoga dispositivosreferentes a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o Projeto de Lei 595/2023 também propde alteracbes na atual Lei
de estagio, visando garantir remuneracdo para 0s estagios obrigatorios e nédo
obrigatérios, seja naforma de bolsa ou outra contraprestacéo, além de assegurar o
pagamento do auxilio-transporte. A proposta do senador Paulo Paim sustenta que,
independentemente da obrigatoriedade ou ndo do estagio, a unidade concedente
obtém vantagens ao utilizar a méo de obra desses estudantes.

O Projeto de Lei 4.103/21 propde modificacbes na Lei do Estagio com o objetivo
de reservar 10% do total de vagas de estagio oferecidas por um contratante para
autodeclarados pretos ou pardos. A proposta estipula que o 6rgao fiscalizador
estabelecera um procedimento para validar a autodeclaracdo do candidato. A
deputada Natalia Bonavides (PT-RN), autora da medida, justifica a proposta
mencionando a politica afirmativa de cotas no ensino superior, conhecida como Lei
de Cotas, e a ja existente previsdo de cotas para pessoas com deficiéncia nos
estagios, presente na Lei do Estagio.

Nenhuma das propostas citadas alteraram efetivamente a Lei n°® 11.788/2008,
permanecendo o diploma legal sem mudancas significativas desde a sua promulgacgao
no ano de 2008.

Ainda que o estagiario ndo possa ser equiparado a figura do trabalhador
celetista, evidentemente ele possui despesas extras tipicas de fim de ano;

necessidade de acréscimo na bolsa, caso queira usufruir de suas férias; e direito a



faltar as suas atividades justificadamente em caso de necessidade. A situagéo é tao
complexa que a classe se vé a mercé da boa vontade das unidades concedentes até
mesmo para nao ir ao estagio em casos de doencas.

A atual lei de estagio ndo obriga a unidade concedente a aceitar eventuais
atestados dos estagiarios; ndo propfe tratamento diferenciado para a mulher,
especialmente as gestantesou lactantes; ou para o portador de deficiéncia, exceto no
que diz respeito a reserva de vagas.

As omissdes da Lei corroboram para o entendimento de que as atualizacdes
legislativas sdo de suma importancia para que o objetivo-fim do estagio possa ser
contemplado. Desde a sua promulgacdo, a uUnica modificacdo efetuada na
mencionada legislacao ocorreu no dispositivo previsto no artigo 19, em decorréncia
da medida proviséria n°® 1.116/2022. Todavia é relevante esclarecer que a alteracéo
diz respeito a supressdo do limite temporal do contrato de aprendizagem, nao
abrangendo o estagio em si.

A estagnacao da Lei n° 11.788/2008, desde sua promulgacéo, ha mais de uma
década, contrasta com as inumeras transformacodes sociais ocorridas nesse intervalo.
A falta de revisédo legislativa adequada a realidade contemporanea é evidente e
demanda atencdo imediata, haja vista que as mudancas nas dinamicas sociais e
profissionais impdem a necessidade urgente de uma reformulacdo que assegure a
protecdo efetiva dos direitos estudantis, promovendo um ambiente alinhado as

exigéncias atuais.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa culmina na conclusdo de que a promulgacdo da Lei n°
11.788/2008 representou um avan¢o notorio na salvaguarda dos direitos estudantis.
Esta legislac@o superou as anteriores que se mostravam lacunosas quanto a protecéo
conferida aos estagiarios. Entretanto, o escopo normativo, por mais elaborado que
seja, permanece inerte na auséncia de um sistema de fiscalizacéo efetivo.

A eficacia da Lei de Estagio € intrinsecamente vinculada a supervisdo
adequada, um papel preponderante que recai sobre o Ministério Publico do Trabalho.
A imposicao de regras e direitos carece, portanto, de um mecanismo vigilante que

garanta o cumprimento diligente dessas normas, assegurando que 0 estagio cumpra



seu papel formativo e ndo sucumba a préticas questionaveis.

A responsabilidade pela fiscalizacdo do estagio ndo recai exclusivamente
sobre o 6rgéo fiscalizatorio, mas também sobre as instituicdes de ensino. E imperativo
gue essas instituicbes desempenhem um papel ativo na supervisdo e garantia do
cumprimento dasnormativas legais, assegurando que o0s estagios oferecam uma
experiéncia educacional adequada e em conformidade com a legislacdo vigente. Além
de orientar os estudantes sobre seus direitos, cabendo-lhes denunciar os abusos e
nao compactuar com as determinacdes que visam desvirtuar o estagio.

Além dessa dimensao, € imperioso salientar que, desde a promulgacéo da Lei
n® 11.788/2008, ndo foram implementadas alteracdes ou atualizacdes legislativas em
relacdo ao estagio. Essa estagnacao normativa obsta a evolucdo da legislacdo em
consonancia com as mutacdes no cenario educacional e profissional, comprometendo
a capacidade de proporcionar aos estudantes uma experiéncia de estagio alinhada
as exigéncias do mercado.

Visando se adequar ao cenario fatico, a pesquisa também se debrucou sobre
a opinido dos alunos acerca das condi¢des de estagio, revelando, em suas respostas,
um apelo pelo aperfeicoamento da legislacdo vigente. A protecdo previdenciaria
merece especial atencdo, ante ao fato de todos os alunos que participaram da
pesquisa afirmaram néo realizar contribuicbes ao INSS, sendo esta pergunta a Unica
com resposta unanime.

Em suma, a analise aprofundada das condi¢cGes de estagio vivenciadas pelos
alunos evidenciou uma realidade marcada pelo reconhecimento das importantes
concessdes promovidas a partir da promulgacdo da Lei n° 11.788/2008, mas que
precisam de reanalises ante a imutabilidade legislativa desde a promulgacédo do
referido diploma. Nesse viés, ha de se buscar o equilibrio entre prover os interesses
da classe estudantil e ndo causar desestimulo ao estagio, haja vista que, na hipétese
dos direitos dos estagiarios se assimilarem em excesso aos previstos na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ha de se convir que o fluxo natural do
mercado sera a preferéncia da méo de obra mais qualificada. Foi possivel ainda
identificar casos de manipulacéo da legislacéo através do desvirtuamento do estagio.
Com isso, muito além de criar novos ditames legais, seria pertinente a atuacao de
maneira preventiva, de modo a evitar que 0s estagiarios se sujeitem a situagdes
discrepantes das expectativas, ou mesmo a desistir de buscar uma colocacao de

estagio devido a auséncia de garantias e protecfes adequadas.



Assim sendo, a Lein®11.788/2008 demonstra capacidade de prestar resguardo
aos estagiarios desde sua promulgacdo. Nesse interim, a Lei ndo deve ser
subutilizada, uma vez que a dinamica do mercado de trabalho e as necessidades dos
estudantes evoluiram ao longo do tempo, surgindo a necessidade de reflexées acerca
da viabilidade de reformas legislativas que visem a amplia¢éo dos direitos estudantis.
Quanto aos direitos atualmente previstos, seu cumprimento esta intimamente
condicionado a fiscalizacdo efetiva e a conscientizacdo das unidades concedentes
qguanto a finalidade educativa inerente ao estagio. As melhorias legislativas restaréo
comprometidas, independentemente de sua exceléncia, na auséncia de uma boa
fiscalizacdo, por isso este é o melhor mecanismo de prevencdo e repressao do

desvirtuamento do estagio.
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