A responsabilidade civil ambiental do transportador de cargas e

o dano moral ambiental

Frederico Bet!

O presente artigo tem por objetivo analisar a responsabilidade civil
ambiental do transportador de cargas e a (im)possibilidade de ocorréncia de dano
moral ambiental em tal espécie de contrato. Desde a Antiguidade, o ser humano
teve a necessidade de se deslocar e de deslocar suas coisas?. Para tanto, fez-se
necessario que o Direito Civil regulamentasse esse agir humano, através do

contrato de transporte.

Conforme Maria Helena Diniz, o antigo Codigo Civil, datado de 1916, nao
trazia a previsao do contrato de transporte, visto que quando elaborado, na ultima
década do Seéculo XIX, o transporte coletivo estava iniciando o seu
desenvolvimento no pais3. Atualmente, tal espécie de contratacdo vem
disciplinada pelo Codigo Civil e pela Lei Federal n.° 9.611/98, que trata do
transporte multimodal de cargas. Também ¢é possivel citar a Lei Federal n.°
11.442/07, que regulamentou o transporte rodoviario de cargas, e, no ambito do
transporte maritimo, a Lei Federal n.° 9.432/97 (Lei de Ordenagéo do Transporte
Aquaviario) e a Lei n.° 10.233/2001, que cria a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios e o Conselho Nacional de Integragao de Politicas de Transportes.

Carlos Roberto Goncalves traz a definicao do contrato de transporte como

sendo aquele pelo qual alguém se vincula, mediante retribui¢cdo, a transferir de
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um lugar para outro pessoa ou bens*. Ja Silvio de Salvo Venosa esclarece que a
distancia nao é fator preponderante para a caracterizacdo desta modalidade de
contratagao, conceituando o contrato de transporte como sendo a modalidade de
negocio juridico pelo qual um sujeito assume a obrigagao de entregar coisa em

algum local ou percorrer um itinerario a algum lugar para uma pessoa®.

Para Mendonga e Keedi, transporte pode ser explicado como a atividade
de circulagao de mercadorias, de um ponto a outro de um municipio, estado ou

pais, podendo, portanto, ser nacional ou internacional®.

Importa referir, ainda, que na modalidade de transporte maritimo existe a

figura do contrato de afretamento, assim conceituado:

O contrato de afretamento € o acordo pelo qual o
proprietario (fretador) de um navio se compromete,
percebendo em contrapartida, o frete, a transportar, ou
a possibilitar que o afretador transporte, mercadorias

em um determinado navio.’

Visto isto, pode-se conceituar o contrato de transporte como aquela
contratagao cuja obrigagao do transportador € de levar a carga ou pessoa ao seu
destinatario, tomando todas as cautelas para evitar e diminuir os riscos de danos
e perdimento daquilo ou daquele que é transportado, na esteira do que preveem

os artigos 730 e 749 do Cadigo Civil Brasileiro.

Flavio Tartuce ensina que o contrato de transporte sera bilateral ou
sinalagmatico, visto que gera deveres para ambos os polos da contratagao; seja
para o transportador, que deve conduzir a coisa ou pessoa de um lugar para o

outro e garantindo a integridade daquilo que é transportado, seja para o
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passageiro ou expedidor, a quem cabe a obrigacdo de pagar o preco contratado®.
Carlos Roberto Gongalves, por seu turno, completa a classificacdo do contrato de
transporte, asseverando se tratar de uma espécie de contrato consensual,

oneroso, comutativo e ndo-solene.®

Silvio de Salvo Venosa refere que a onerosidade ndo € essencial ao
contrato de transporte, podendo restar configurado este tipo de contratagcéo ainda
que se dé de forma gratuital®. Maria Helena Diniz diverge, entendendo pela
essencialidade da onerosidade ao contrato de transporte. Para a doutrinadora, o
carater da onerosidade dos contratos de transporte € de ser explicitado do

seguinte modo:

Onerosidade, por haver vantagens para ambos os
contraentes. Tal onerosidade lhe é essencial, pois o servico
de transporte é atividade econémica de fim lucrativo. Se
porventura for gratuito, ter-se-a contrato, mas a
responsabilidade do transportador obedecera a norma
diversa, entendendo-se que, havendo dano, a presun¢ao de

culpa sera tdo somente juris tantum.!

E fato sabido que algumas modalidades de contrato, em razdo da natureza
da atividade mercantil contratualizada, carregam em sua esséncia o elemento
“risco”. O contrato de transporte € um destes exemplos. Isso porque a contratagao
esta sujeita, nestas ocasides, ao perigo de perdas materiais daquilo que €
transportado, em virtude do proprio transporte. Seja no transporte maritimo
(aquatico), terrestre ou aéreo, todas as modalidades possuem o elemento “risco”

como intrinseco a prépria contratagao.

No caso do transporte terrestre ou aéreo, o principal risco esta na
ocorréncia de acidentes que ensejem a perda parcial ou total da carga. Além disso,

no transporte terrestre o risco também se encontra na ocorréncia de atividades
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criminosas organizadas especializadas em roubos de cargas transportadas. Ja no
transporte maritimo, o principal risco € a poluigdo marinha'?. Na visdo de José de
Aguiar Dias'3, o transportador possui absoluto conhecimento das caracteristicas
inerentes a sua atividade, razao pela qual sustenta que é dever do transportador
assumir a responsabilidade pelo risco por ele voluntariamente contratualizado
quando da formalizagcdo do contrato de transporte. A teoria do risco da atividade
econdmica ou teoria do risco do negocio também auxilia na compreenséo de que

o risco da atividade deve ser suportado pelo transportador.

Por tais razdes, constata-se que a responsabilidade civil do transportador
€ de ordem objetiva, apenas eximindo-se da obriga¢do de indenizar se verificada
forca maior, nos termos do artigo 734 do Cddigo Civil Brasileiro. Nesta toada,
merece destaque o artigo 7° da Lei Federal n.° 11.442/07, que regulamentou o
transporte rodoviario de cargas, o qual dispde que o transportador assume a
responsabilidade pela boa execug¢do do servigo e pelos prejuizos decorrentes de
dano, perda ou avaria. Depreende-se, portanto, que a responsabilidade civil do
transportador, quando avencado contrato de transporte, independe da
modalidade, respondendo sempre de forma objetiva, excetuando-se os casos de

forga maior.

Germano Schwartz ensina que a sociedade contemporanea tem como
caracteristica maior o risco, devendo ser observada através da variavel risco'4.
Dentre os riscos inerentes a atividade de transporte, inegavelmente, esta o risco
de produgao de danos ambientais. Isso porque, por exemplo, ndo s&o raros 0s
episddios de derramamento de combustiveis e demais materiais transportados em
rodovias proximas a cursos d'agua ou até mesmo derramamento de 6leo no

bioma marinho por navios. Quando consolidado o dano ambiental, nasce uma
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nova relagcéo juridica. Nao se esta mais a tratar da responsabilidade civil do
transportador em decorréncia do contrato de transporte, mas, sim, da

responsabilidade civil do transportador pelo dano ambiental causado.

No ambito do transporte maritimo, cita-se a Convencéo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo, datada de
19691, Tal normativa internacional trouxe a previsao da responsabilidade objetiva
do proprietario do navio por eventual incidente, excetuando-se os casos em que
o0 dano de poluicdo resultou de um ato de guerra militar ou civil, hostilidade,
insurreicdo ou de um fendmeno natural de carater excepcional inevitavel e
irresistivel (fator que se aproxima da “forca maior’ que temos na legislagao
nacional); de um ato ou omissao praticado por um terceiro com intencao de
produzir danos; ou se o dano € resultado integralmente de negligéncia ou de ato
prejudicial de um governo ou de outra autoridade responsavel pela manutencéo

de fardis e de outros auxilios a navegacéo.

No plano normativo nacional, vigora a teoria do risco integral, pela qual a
responsabilidade civil por dano ambiental € objetiva, sendo descabida a
invocagao, pelo transportador causador do dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar a sua obrigacao de indenizar, na esteira do que
informa o Tema 681 do Superior Tribunal de Justiga. A responsabilidade objetiva
esta fundamentada na nogao de risco social, que esta implicito em determinadas
atividades, como a de transporte. Assim, conforme ensina Paulo de Tarso
Sanseverino'®, a responsabilidade objetiva € uma imputagéo atribuida por lei a
determinadas pessoas para ressarcirem os danos provocados por atividades
exercidas no seu interesse e sob seu controle, sem que se proceda a qualquer
indagacado sobre o elemento subjetivo da conduta do agente ou de seus
prepostos. Para tanto, basta a relagdo de causalidade entre o dano sofrido pela

vitima e a situagao de risco criada pelo agente.

No esteio da visao de José de Aguiar Dias, citado anteriormente, pode-se
afirmar que se imputa objetivamente a obrigagao de indenizar a quem conhece e

domina a fonte de origem do risco, devendo, em face do interesse social,

15 Foi introduzida no direito brasileiro pelo Decreto n.° 83.540/1979.
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responder pelas consequéncias lesivas de sua atividade independentemente de

prova da culpa.
Délton Winter de Carvalho, no entanto, advoga a tese de que:

A aplicacao objetiva da responsabilidade civil em caso de
danos ambientais ndo se limita, contudo, as atividades
potencialmente poluidoras (atividades de risco), incidindo
sobre qualquer atividade que, direta ou indiretamente,
ocasione degradagdes ao meio ambiente em raz&o de sua
previsdo normativa expressa (art. 14, §1°, da Lei n°
6.938/81).17

A teoria do risco integral, que informa a responsabilidade civil do
transportador pelos danos ambientais causados, ndo aceita as excludentes de
fato de terceiro, culpa da vitima, caso fortuito ou forga maior. Neste contexto, é
possivel verificar que o transportador deve conhecer e assumir os riscos de sua
atividade econdmica, haja vista que, diante da ocorréncia de dano ambiental em
decorréncia de seu empreendimento, ndo podera se socorrer das causas que

normalmente abalariam o nexo de causalidade.

Conforme a licdo de Délton Winter de Carvalho, a responsabilidade civil
objetiva tem como sua principal caracteristica estrutural a possibilidade de
atribuicdo da obrigacdo de reparar ou indenizar os danos causados sem a

comprovagéo de culpa na conduta que ocasionou a lesdo.®

Assim, é possivel concluir, ainda que de forma concisa, que a
responsabilidade civil do transportador pelos danos ambientais causados é de
ordem objetiva e ndo admite a invocagao de excludentes de responsabilidade, a
excecao dos casos de poluicao maritima por derramamento de d6leo, hipotese em
que incide as excludentes elencadas na Convencao Internacional sobre

Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigéo por Oleo.

A legislacédo brasileira ndo traz em seus textos normativos a previsao

expressa do conceito de dano ambiental. Uma previsdo normativa expressa
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acerca do conceito, além de ser incompativel com a dindmica da evolugao
tecnologica e de seu potencial lesivo, correria o risco de limitar o ambito de
incidéncia do direito, quando demasiadamente restritival®. Para tanto, de se
socorrer do conceito de dano ambiental estabelecido de maneira mais objetiva

pela Convencéo de Lugano do Conselho da Europa:

Dano significa: a) a morte ou lesées corporais; b) qualquer
perda ou qualquer prejuizo causado a bens outros que a
instalacédo ela mesma ou os bens que se achem no local da
atividade perigosa e situados sob o controle de quem a
explora; c) qualquer perda ou prejuizo resultante da
alteracdo do meio ambiente, na medida em que nao seja
considerada como dano no sentido das alineas a ou b acima
mencionadas, desde que a reparacao a titulo de alteragao
do meio ambiente, executada a perda de ganhos por esta
alteragdo, seja limitada ao custo das medidas de
restauragcdo que tenham sido efetivamente realizadas ou
que serdao realizadas; d) o custo das medidas de
salvaguarda, assim como qualquer perda ou prejuizo
causado por essas medidas, na medida em que a perda ou
o dano previsto nas alineas a e ¢ do presente paragrafo
originem-se ou resultem das propriedades de substancias
perigosas, de organismos geneticamente modificados ou de

microrganismos, ou originem-se ou resultem de rejeitos.?°

Dentre as categorias de danos ambientais que podem resultar da atividade
de transporte, esta o dano moral ambiental. Espécie de dano moral coletivo, trata-
se de categoria autbnoma de dano relacionado a violacgao injusta e intoleravel de

valores fundamentais da coletividade?!.

Especificamente quanto ao dano moral decorrente de ato lesivo ao meio

ambiente, segundo MORATO LEITE, "ha que se considerar como suficiente para
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a comprovacao do dano extrapatrimonial a prova do fato lesivo — intoleravel — ao
meio ambiente. Assim, diante das proprias evidéncias faticas da degradacéo
ambiental intoleravel, deve-se presumir a violagdo ao ideal coletivo relacionado a
protecdo ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado"?2,

Lado outro, parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que, para restar
configurado o dano moral ambiental, deve-se exigir um dano que venha a causar
intranquilidade social ou alteracdes relevantes a coletividade local. Ocorre que
este entendimento ndo é seguido pelo Superior Tribunal de Justica, visto que a
Corte Cidada possui remansosa jurisprudéncia no sentido de que o dano moral
coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstragcéo de prejuizos concretos
e de aspectos de ordem subjetiva.?® Logo, tratando-se o dano moral ambiental de
uma espécie de dano moral coletivo, ndo ha que se falar em prova da
intranquilidade social para restar demonstrada a ocorréncia do dano moral
ambiental, visto que “o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito
ao meio ambiente equilibrado. Em determinadas hip6teses, reconhece-se que 0
dano moral decorre da simples violagdo do bem juridico tutelado, sendo
configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana”?.

Em suma, pode-se concluir que a jurisprudéncia dominante no Superior
Tribunal de Justica tem reiterado que, para a verificagcdo do dano moral coletivo
ambiental, é "desnecesséria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a
repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado", pois "o dano ao meio
ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral, impondo conscientizacao
coletiva a sua reparacdo, a fim de resguardar o direito das futuras geracées a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado”.?®
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Um exemplo de ocorréncia do dano moral ambiental envolvendo contrato
de transporte € o acidente ambiental decorrente do transporte maritimo, que, em
razao do vazamento de substancia poluidora, contamina as aguas e impossibilita
a sobrevivéncia dos pescadores de determinada regido. Caso semelhante ocorreu
no Brasil quando do acidente ambiental no Porto de Paranagua com o navio “N/T
Norma”. Em 18 de outubro de 2001, em virtude de poluicdo ambiental causada
por derramamento de nafta devido a uma avaria no navio, os pescadores
artesanais daregido do Porto de Paranagua ficaram impedidos de praticar a pesca

e de prover o sustento de suas familias.

Na ocasido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que, no caso de
trabalhador profissional da pesca que resta, em virtude do fato, sem possibilidade
de realizagcdo de seu trabalho, esta-se diante de verdadeiro abalo moral que
merece ser reparado.?® No caso concreto, tratou-se de agdo individual manejada
por um pescador individualmente. Contudo, em algumas situagdes, havendo uma
coletividade de pescadores vitimas de um acidente ambiental oriundo de um
contrato de transporte, nada obsta que se verifique a ocorréncia de um dano moral

ambiental coletivo.

Por fim, imperioso destacar que, apesar de o dano moral ambiental possuir
natureza in re ipsa, nao significa a desnecessidade de comprovagéo do nexo de
causalidade entre a conduta e o dano moral ambiental indenizavel. Cabe dizer, o
reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental ndo dispensa a
demonstracédo do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. Logo, apesar
de nao se perquirir culpa ou dolo, nos casos de dano moral ambiental — inclusive
os decorrentes de atividades de transporte — ha de se evidenciar o nexo de

causalidade entre a conduta e o resultado danoso.

Em uma sociedade contemporanea marcada pelo risco, os contratos de
transportes ndo ficam longe disto. A variavel “risco” é intrinseca a propria
modalidade de contrato e conhecida pelo transportador. Por conta disso, a

responsabilidade civil do transportador € de ordem objetiva, apenas eximindo-se
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da obrigacao de indenizar se verificada for¢a maior, nos termos do artigo 734 do

Cadigo Civil Brasileiro.

Do ponto de vista ambiental, a responsabilidade civil por danos ambientais
€ objetiva, ndo admitindo a alegacéo de excludentes de responsabilidade. A Unica
excecao esta enquadrada nos casos de poluicdo maritima por derramamento de
Oleo, hipdtese em que incide as excludentes elencadas na convengao

internacional sobre a matéria.

Depreende-se, pois, que a atividade de transporte esta inserida na
sociedade de risco contemporanea, colocando-se aquele que explora a atividade
econbmica na posigao de garantidor da preservagiao ambiental, sendo sempre
considerado responsavel pelos danos vinculados a atividade?’. Tanto a
responsabilidade civii advinda do contrato de transporte, quanto a
responsabilidade civil advinda de eventuais danos ambientais ocasionados,
possuem natureza objetiva. Faz-se necessaria, portanto, uma maior
conscientizacdo desta categoria empresaria para que se atente as
responsabilidades advindas tanto do contrato estabelecido, quanto de eventuais
danos ambientais causados durante o fretamento, haja vista que o Superior
Tribunal de Justica esta admitindo a responsabilizagdo ndo apenas pelo dano
ambiental material, mas também esta reconhecendo a possibilidade de existéncia

de um dano moral ambiental.
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