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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que o Municipio de Vitoria da
Conquista, localizado no centro-sul do Estado da Bahia, ndo deu efetividade ao
conjunto de dispositivos legais municipais referentes a salvaguarda do seu patriménio
cultural, especificamente o patrimonio edificado, representado pelos monumentos
arquitetbnicos. Para tanto, adotou-se a metodologia da revisdo bibliografica com a
verificacdo de leis municipais, como o Codigo de Meio Ambiente, Cédigo de Policia
Administrativa, Plano Diretor Urbano, Cédigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo
do Solo e de Obras e Edifica¢ges, além da Lei Municipal do Tombamento e decretos
correlatos. Em conclusao, interpreta-se que as sucessivas gestfes ndo tém adotado
o devido controle legal para impedir o desparecimento de exemplares arquitetdnicos,
nao havendo, portanto, correspondéncia entre os dispositivos legais e a pratica
administrativa.

Palavras-Chave: Patriménio Cultural; monumento arquitetdénico; salvaguarda
patrimonial.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate that the Municipality of Vitoria da Conquista,
located in the central-southern region of the State of Bahia, has not effectively
implemented the set of municipal legal provisions related to the safeguarding of its
cultural heritage, specifically its built heritage represented by architectural monuments.
To achieve this, the methodology of literature review was adopted, involving the
examination of municipal laws such as the Environmental Code, Administrative Police
Code, Urban Master Plan, Code of Land Use and Occupation, and Building and
Construction Code, in addition to the Municipal Heritage Law and related decrees. In
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conclusion, it is interpreted that successive administrations have not implemented the
necessary legal control to prevent the disappearance of architectural specimens, thus
indicating a lack of correspondence between legal provisions and administrative
practice.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988, em seu artigo 216, alargou o conceito
de patrimbnio anteriormente definido pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, substituindo Patriménio Historico e Artistico por Patriménio Cultural Brasileiro.
No decreto editado pelo entdo presidente Getulio Vargas e subscrito pelo entédo
ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, patrimbénio era “o
conjunto de bens moveis e imdveis cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Pouco mais de 50 anos
depois, a CF de 1988 conceitua patriménio cultural como sendo os bens “de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”, redefinicdo que consolidou as seguintes formas de expressao:
0os modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacfes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. A Carta
Magna também elevou os direitos culturais a categoria de Direito Fundamental, ao
consagrar, nos artigos 215 e 216, os principios norteadores da politica de salvaguarda
do patrimonio historico-cultural brasileiro, consolidando o principio da cidadania
cultural na medida em que propicia acesso as multiplas fontes da cultura, proclamando
que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” e a protegéo
as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, “e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional’.

Com a CF de 1988, os municipios brasileiros foram elevados a condicdo de entes

federativos e alcancaram ampla autonomia administrativa, orcamentaria e politica,



sendo instituido seu poder de autorregéncia e sua competéncia para criar suas
préprias leis orgéanicas. Segundo Meireles (2013), o novo texto constitucional
assegurou ao Municipio o poder de autogoverno — com a extincdo do instituto de
nomeacao de prefeitos — e de autolegislacdo, mediante a elaboracdo de leis na area

de sua competéncia exclusiva e suplementar, assim expresso:

A capacidade de auto-organizagdo vem expressa no art. 29, caput, da
CF, com a permissao de o Municipio elaborar sua propria lei organica.
Dessa forma, o Municipio atinge o ponto mais alto de sua autonomia
politica, devendo submissdo apenas aos dispositivos constitucionais...
(MEIRELES, 2013, p. 95).

Uma vez substanciada a insercdo dos municipios na estrutura federativa, os quinze
vereadores constituintes de Vitoria da Conquista incluiram no texto da Lei Organica
do Municipio (lei n° 528/1990), como dever do gestor publico municipal, a preservacao
do patrimdnio histérico e cultural no paragrafo 9° do art. 7°, nos seguintes termos:
“‘Promover a protegédo do patrimdnio histérico, cultural, artistico e paisagistico local,
observada a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual”’. O paragrafo 3° do
art. 8° da mesma lei proclama que cabe ao Municipio “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos”.

A ocupacao do territério de Vitdria da Conquista integra a politica metropolitana de
expansdo do ciclo de colonizacdo dos fins do século XVIII, tendo o arraial da
Conguista sido fundado pelo sertanista negro alforriado Jodo Goncalves da Costa,
genro do Mestre de Campo Joao da Silva Guimaraes, lider da Bandeira responsavel
pelas expedi¢des iniciadas em 1752. A origem do ndcleo urbano esta relacionada a
busca de ouro e a introducdo da atividade pecuaria, além da necessidade da
metrépole portuguesa de constituir aglomerados urbanos entre a regido litoranea
(Ilhéus) e o interior (S&o Francisco). Com a Lei Provincial N.° 124, de 19 de maio de
1840, o arraial da Conquista foi elevado a condicao de Vila e Freguesia, com territorio
desmembrado do municipio de Caetité, sendo instalada a primeira Camara em 9 de

novembro do mesmo ano. Em ato de 1° de julho de 1891, a Imperial Vila da Vitdria



passou a ser denominada Conquista e, em dezembro de 1943, com a Lei Estadual

N.° 141, o nome ¢€ alterado para Vitoria da Conquista.

Em 1993, o entédo prefeito municipal José Fernandes Pedral Sampaio encaminhou a
Céamara de Vereadores o Projeto de Lei 595, que instituia normas sobre tombamentos
de bens moveis e imdveis em Vitéria da Conquista. Na mensagem que acompanha o
projeto, o entdo gestor esclarece que o objetivo era regulamentar os artigos
constantes na Lei Organica Municipal sobre preservacdo do patriménio histdrico,

cultural, artistico e paisagistico:

“Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Constituicdo de 1988 ndo sO deferiu aos Municipios competéncia para legislar sobre o
assunto de natureza local como também Ihes concedeu a faculdade de, na forma de seu art.
23, proteger documentos, obras e bens de valor histérico, artistico e cultural, incluindo ainda
nesta protecao as paisagens naturais tidas como notaveis.

Na elaboracdo da Lei Organica do Municipio esta preocupacdo esteve presente quando o
legislador municipal estabeleceu no seu Capitulo VI, art. 143, a vontade de ficar com o
Municipio a protecdo de conjuntos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico e cientifico,
possibilitando o tombamento dos mesmos pelo poder publico.

Coube, dessa forma, a Lei Orgéanica dizer que o Municipio estava cuidando de instituir um
preceito que depois de regulamentado servisse de instrumento para a preservacao de tudo
aquilo que fosse ligado e tivesse um valor histérico ou cultural e representativo da memdaria
de seu povo.

A regulamentacao, senhor presidente, senhores vereadores, do art. 143 da Lei Orgénica do
Municipio esta concentrada no Projeto de Lei n 595/93, o qual tera como propésito permitir a
esta Augusta Casa estabelecer critérios para o tombamento e a fiscalizacdo dos bens
pertencentes as pessoas fisicas ou juridicas dotados de valor historico, artistico ou cultural.

Com este projeto estamos impedindo a saida do municipio de documentos e obras de arte
como também estaremos impedindo que haja transformacédo ou destruicdo de bens iméveis
dotados de valor representativo da nossa memoria. Esperamos, assim, que o0 mesmo seja
discutido e aprovado pelos integrantes desse Legislativo.

Atenciosamente, )
José Pedral, prefeito”. (VITORIA DA CONQUISTA, Mensagem do Projeto de Lei 595, 1990).

Aprovado sem emendas, 0 projeto originou a Lei Municipal 707, de 17 de maio de

1993, primeira no ordenamento juridico municipal a tratar de forma exclusiva da



protecdo do patrimonio histérico, artistico e cultural local. A Lei do Tombamento, como
ficou conhecida, institui normas sobre bens méveis e imdveis, de propriedade publica
ou particular e cujo valor cultural, historico, artistico, documental, bibliografico,
urbanistico, ecoldgico ou hidrico merecam protecdo do poder publico. Esta lei
prescreve que, tombados, os bens mdveis e imdveis se constituem patriménio
historico, artistico, paisagistico e cultural, “notadamente as construcdes e obras de
arte de valor e qualidade estética, principalmente quando representativos de
determinada época ou estilo”; também as edificacbes, monumentos e documentos,
quando vinculados a fatos representativos da histéria local ou ligado a pessoa de
excepcional notoriedade, devem merecer uma politica de preservacao.

Ainda em 1993, foi aprovada a Lei 695, que instituiu o Caodigo de Policia Administrativa
do Municipio de Vitoéria da Conquista, popularmente conhecido por Cddigo de
Posturas, instrumento cuja finalidade é estabelecer normas nas &areas de saulde,
ordem pdublica, protecdo do meio ambiente; regular o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servicos, bem como as
relacdes entre poder publico local e municipes. Em seu inciso 2, do artigo 37, a lei
veda a colocacao de cartazes quando “prejudiquem de alguma forma os aspectos
paisagisticos da cidade, os seus programas naturais, 0s monumentos tipicos,
historicos ou tradicionais”.

O primeiro Plano Diretor Urbano de Vitoria da Conquista (PDDU) — Lei n® 118, de 22
de dezembro de 1976 —, elaborado e aprovado na gestdo do prefeito Jadiel Vieira
Matos, ja sinalizava, embora timidamente, para a necessidade de conservacao dos
prédios histéricos locais. Os estudos para elaboracdo do PDU foram empreendidos
por meio de convénio entre a Prefeitura Municipal e a Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia/UFBA. Dois topicos da lei dialogam diretamente com
este artigo: 1. Tipos de construcao; 2. Conservacao dos Prédios. No primeiro, ha uma
abordagem sobre as técnicas construtivas e materiais utilizados nas edificacbes; no
segundo tépico, uma informacao sobre “‘um certo equilibrio quanto ao estado de

conservacao das edificagcdes”. O documento informa que



Ha uma predominancia de prédios em bom estado de conservacdo e ainda um namero
consideravel de construgbes em estado regular. Naturalmente, este setor, por conter o nicleo
de origem da cidade, apresenta um grande nimero de casas antigas, datando do primeiro
quartel do século XX, que abriga residéncias das familias mais tradicionais, e érgdos como
Prefeitura, Quartel Militar, Agéncia dos Correios e outros. Contudo, o processo acelerado de
transformacéo e crescimento da cidade estimulou o aparecimento de construcdes de diversos
materiais, nos quais predomina o uso de concreto e de ferro como materiais basicos,
classificados como de bom estado de conservacdo para efeito de andlise (VITORIA DA
CONQUISTA, anteprojeto da Lei n® 118, de 22 de dezembro de 1976).

Em 2006, na gestdo do prefeito José Raimundo Fontes, a Camara de Vereadores
aprovou a Lei N° 1.385, que instituiu o Novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Vitéria da Conquista (PDDU). O texto, na Subsec&o Il, que trata das Areas de
Protecdo Historico-Cultural, inova ao constituir novos elementos de preservacédo do

patrimdnio historico-cultural local, nos seguintes termos:

Art. 36. O Subsistema de Areas de Protecdo Histérico-Cultural compreende os sitios de valor
cultural, histérico, artistico, arquitetbnico ou urbanistico em todo o municipio, elementos da
paisagem natural e/ou construida que configurem referencial cénico ou simbdlico significativo
para a vida, a cultura e a imagem da Cidade e seu Municipio.

1°. O enquadramento destas areas ou elementos, que merecerdo tratamento especifico, se
dard sob consulta ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, Conselho Municipal de Cultura
e ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, ouvidos, quando couber, os érgaos e
entidades estaduais e federais.

2°. Deverdo ser levantados e enquadrados nesta categoria 0s imdveis e sitios de valor
historico e cultural, incluindo os cadastrados pelo Executivo Municipal, pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia e por entidades culturais municipais.

O art. 19 do PDDU determina que a estruturacado do espaco urbano e a articulacéo
entre 0s sistemas previstos na lei serdo alcancados, entre outras formas, com base
nas caracteristicas morfoloégicas e topograficas do sitio urbano, “levando em
consideragdo 0s recursos naturais, o patrimonio historico-cultural, a infraestrutura
urbana, os eixos viarios estruturadores em nivel urbano e interurbano". Na subsecao
I, intitulada de Da Preempcéo, fica estipulado que o Poder Publico tera preferéncia,
pelo prazo de cinco anos, para aquisicao de imoével urbano objeto de alienagéo
onerosa entre particulares e que, no exercicio do Direito de Preempcao, atendera,

entre outros critérios e finalidades, a protecdo de iméveis de interesse historico ou



cultural, aplicavel a sitios ou edificag6es considerados como de interesse historico-
cultural e arqueoldgico.

Na secao V do PDDU, que trata do direito de construir, esta previsto que o proprietario
de imovel urbano poderd exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir, quando houver transferéncia de propriedade para o
Municipio e quando o referido imovel for considerado, entre outras exigéncias,
necessario para protecdo do patriménio historico-cultural. O artigo 63 da mesma Lei,
que trata da Transferéncia do Direito de Construir, determina que "no caso de
edificacBes integrantes do patriménio historico, o direito de construir a ser transferido
equivalera ao mais alto Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAM) permitido no
Plano Diretor”. Na subsecéo |, o PDDU inclui, entre os objetivos das Areas de
Ocupacédo Consolidada, “valorizar o nucleo histérico central da cidade” e a
“preservacao dos imoéveis de valor histérico e controle da ocupagao de seu entorno”.
O PDDU inova na medida em que inclui, para-além do Conselho Municipal de Cultura,
o Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano como 6rgéos consultivos em matéria de salvaguarda patrimonial. No entanto,
embora em pleno vigor, o enquadramento das areas de Protecao Historico-Cultural
jamais foi realizado, e o Municipio jamais aprovou legislacdo ordinaria para
regulamentar estas Areas de Protecéo Histérico-Cultural. Consequentemente, ndo ha
fiscalizacdo publica com relacdo as intervencdes irregulares nestes patriménios
edificados, ficando os imdveis suscetiveis a acdes inadequadas e, ndo raramente, a
demolicdes.

O Caddigo Municipal de Meio Ambiente — Lei N.° 1.410, de 05 de junho de 2007, que
instituiu a Politica de Meio Ambiente de Vitéria da Conquista — também abrigou
dispositivos de protegcdo ao patrimonio historico, artistico, cultural e natural, com a
secdo Das éareas de Valor Ambiental Urbano e de Protecdo Historico-Cultural,
dedicada exclusivamente ao tema. O artigo 6° da norma considera como de interesse
local, em matéria ambiental, entre outras coisas, "0 tombamento e a protecdo do

patrimdnio artistico, histérico, estético, cultural, arqueoldgico, paisagistico e ecoldgico



existente". O artigo 13, que trata do Conselho Municipal do Meio Ambiente, afirma que
cabe ao 6rgao

sugerir a autoridade competente a instituicdo de areas de relevante interesse ecolégico, ou
paisagistico, visando proteger sitios de excepcional beleza, asilar exemplares da fauna e da
flora, ameacadas de extingdo; e proteger mananciais, o patrimonio historico, artistico, cultural,

arqueologico e areas representativas do ecossistema, destinadas a realizacdo de pesquisas
basicas e aplicadas da ecologia (VITORIA DA CONQUISTA, lei n.° 1.410, art. 13).

Também prevé como responsabilidade do Conselho de Meio Ambiente "propor ao
Ministério Publico a promocao de acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao Meio Ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico”. No Capitulo | da Lei, que trata dos "instrumentos", esta
previsto que, dentre outros, sdo recursos da Politica Municipal de Meio Ambiente "o
tombamento de bens de valor histdrico, arqueoldgico, etnoldgico e cultural”. A norma
também estipula que integram os espacos protegidos as denominadas Areas de
Protecdo Histérico-Cultural, que s@o os sitios de valor cultural, historico, artistico,
arquitetbnico ou urbanistico em todo o Municipio, “elementos da paisagem natural
e/ou construida que configurem referencial cénico ou simbdlico significativo para a
vida, a cultura e a imagem da Cidade e do Municipio".

A secdo 4 do dispositivo, em seu art. 31, trata exclusivamente do instituto do
tombamento de bens de valor histérico e cultural. Enquanto a Lei Municipal 707/93
atribui ao Conselho Municipal de Cultura a competéncia para proceder os estudos

para eventuais tombamentos, o Cédigo de Meio Ambiente prevé que

Os procedimentos relativos ao tombamento, compreendendo os demais atos preparatorios,
serdo devidamente instruidos e encaminhados ao Conselho Municipal do Meio Ambiente,
para aprovacao e delimitacdo das areas de entorno, para fins de preservacao visual dos bens
tombados (VITORIA DA CONQUISTA, lei n.° 1.410, Art. 32).

O artigo 33 da lei faz coro com o Cdédigo de Posturas na medida em que estabelece
normas sobre constru¢cdo nas vizinhancas dos bens tombados, especialmente
refutando o uso de estruturas que impecam a visibilidade ou descaracterizem o0s

monumentos preservados, de modo que proibe a afixacdo de andncios, cartazes ou



dizeres, “sob pena de recomposicao do dano cometido pelo infrator, a menos que
autorizado pelo Poder Executivo”. O artigo 217 do Cédigo de Meio Ambiente veda a
instalacdo de suporte para antenas transmissoras de telefonia celular de recepcao

movel e de estacdes de radio

em areas de protecdo ambiental, areas verdes urbanas, pracas, parques de esportes e de
lazer publicos, em pontos turisticos, em sitios histéricos, em equipamento publicos, sem que
o projeto de camuflagem dos equipamentos e o projeto urbanistico da area sejam aprovados
pelo 6rgdo responsavel pela area ou imével, em primeira instancia (VITORIA DA
CONQUISTA, lei n.° 1.410).

O Codigo do Meio Ambiente também criou a Area de Protecdo Cultural e

Paisagistica/APCP,

vinculada a imagem da cidade e outros sitios, seja por caracterizar monumentos histéricos e
culturais significativos da vida do Municipio, seja por se constituirem em meios de expressao
simbdlica de lugares importantes no sistema espacial natural ou construido (VITORIA DA
CONQUISTA, lei n.° 1.410).

Lastreado no Cédigo de Meio Ambiente, o Municipio editou o Decreto 18.721, de 25
de junho de 2018, que declarou imunes ao corte dezenas de arvores do perimetro
urbano: consideradas "exemplares de rara beleza", as arvores tombadas tornaram-se
imunes a remocao, replantio, queima, poda abusiva e a qualquer dano que possa
causar sua morte ou prejudicar seu estado fitossanitario. O decreto determina que as
espécies ndo poderdo ser podadas por particulares ou empresas concessionarias de
energia elétrica, telefonia ou prestadores de servigos de telecomunicacéo, estando
autorizados somente prestadores de servicos expressamente autorizados pelo Poder
Executivo, ficando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente "autorizada, dentro das
atribuicbes legais, a empreender esforgos no sentido de detectar outros espécimes
em condigcbes semelhantes para declaracdo de imunidade". Entre as espécies
tombadas, estdo o Umbuzeiro (Spondias tuberosa), uma Tipuna (Tipuana Tipu) e uma
Umbucajazeira (Spondias bahiensis) na Praca Vitor Brito, centro da cidade; uma
Angelim-do-Cerrado (Swartzia multijuga), no Estadio Municipal Lomanto Juanior e trés

Guapuruvu (Schizolobium parahyba) na Praca Sa Barreto.



A Lei 1.401, de 28 de dezembro de 2007, instituiu o0 Codigo de Ordenamento do Uso
e da Ocupacéo do Solo e de Obras e Edificacdes de Vitéria da Conquista — Codigo de
Obras — e estabeleceu normas para o licenciamento de parcelamento, urbanizacéo,
edificacdo e de atividades, de observancia obrigatéria pelos agentes publicos e
privados. Entre seus objetivos gerais, estd o cumprimento da funcdo social da
propriedade. O art. 34 do Codigo, que trata do Estudo de Impacto de Vizinhanca, prevé

gue construcdes contenham, no minimo, entre outras coisas,

planta gréfica, delimitando a area sob impacto do uso, inserindo, no minimo, os imoveis da
quadra em questédo, bem como da quadra oposta em relacdo a via publica, as vias utilizadas
para estacionamento de veiculos e as que Ihe dao acesso, desde o sistema viario principal,
considerando os iméveis lindeiros a este, indicando o uso do solo, localizacdo e porte da
vegetacao, localizagdo dos monumentos tombados ou de valor histérico e cultural (VITORIA
DA CONQUISTA, Lei n°1.401, 2007).

E trata da fiscalizacdo, reiterando o cuidado do legislador com o patriménio historico

e cultural, quando define que

A fiscalizacdo das obras serd exercida pelo Poder Executivo, através de servidores
legalmente autorizados e devidamente identificados, com fundamento no Plano Diretor
Urbano, neste C6digo, na legislacao federal de Parcelamento do Solo, em normas do Instituto
de Protecéo ao Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do Instituto do Patrimonio
Artistico e Cultural do Estado (IPAC), quando houver bens tombados, e no C4digo Municipal
do Meio Ambiente (VITORIA DA CONQUISTA, Lei n°1.401, 2007).

Interessante apontar a auséncia de didlogo entre as leis ordinarias em torno do tema
da salvaguarda patrimonial. Tanto o Plano Diretor Urbano quanto o Cdédigo de Meio
Ambiente e o Cdodigo de Obras ndo fazem qualquer referéncia, por exemplo, a Lei
Municipal 707, de 1993, que trata exclusivamente do tombamento de imoveis e areas
de interesse coletivo. Também fica explicitada a criacdo de uma auténtica
concorréncia de competéncias entre os diversos conselhos municipais no trato do
assunto.

Um quarto de século depois de aprovada, a Lei Municipal 707/1993 — cuja criacao,
segundo o prefeito da época tinha a faculdade de regulamentar artigos da Lei

Organica Municipal — foi regulamentada na gestédo do entao prefeito Herzem Gusméao



Pereira por meio do Decreto 18.918, de 24 de setembro de 2018. O gestor instituiu
também, com o Decreto 19.719, de 9 de agosto de 2019, o Nucleo de Preservacao do
Patriménio Historico, Artistico e Cultural do Municipio de Vitéria da Conquista.
Segundo o Decreto de Regulamentacdo, o Nucleo de Preservacdo e o Conselho
Municipal de Cultura séo responsaveis pela instru¢cdo dos processos de protecao do
patrimdnio histérico, artistico e cultural, devendo o Conselho de Cultura pautar as
questdes referentes a Protecdo do Patriménio Historico e Cultural em sua reunido
mensal.

O artigo 6° do Decreto 18.918 define que a abertura dos processos de tombamento e
inventario para a preservacao sera por ato do Nucleo de Preservacédo, apds instrucao
sumaria, “deferindo proposta apresentada por qualquer pessoa, ou de oficio, assegura
ao bem, até o ato de inscrigdo, o mesmo regime dos bens protegidos”. O decreto prevé
ainda que cabe ao Nucleo, juntamente com o Conselho Municipal de Cultura, o
monitoramento e a inspecdo dos bens protegidos. “O impedimento a inspegao
acarretara a imposicao de multa no valor de até 0,1% (hum décimo por cento) do valor

venal do bem protegido”.

2. EXCESSO DE INTENCAO, ESCASSEZ DE GESTO

Apesar da importancia historica da Lei 707/1993 — e dos demais dispositivos legais
locais —, merece realce o fato de, ap6s 33 anos de existéncia da primeira norma do
ordenamento juridico municipal destinada a salvaguarda patrimonial, apenas dois
imoéveis terem sido tombados na histéria de Vitoria da Conquista com base nesta
prescricdo. Com o Decreto 8.696, de 28 de maio de 1996, foi declarada tombada a
edificacdo do final do século XIX (ano mais provavel 1883), construida em estilo
neoclassico na antiga Rua Grande (atual Praca Tancredo Neves), onde residiu 0 ex-
governador do Estado da Bahia, Luiz Régis Pacheco Pereira, e que serviu de sede ao
Conservatério Publico de Musica. Restaurado em 2008 por meio de parceria entre

Prefeitura e Ministério da Cultura, atualmente sedia um Museu-Memorial.



Figura 1 Casa Memorial Régis Pacheco

Fonte: Site da Prefeitura de Vitdria da Conquista

Com o Decreto 9.770, de 10 de marco de 2000, foi patrimonializado o prédio que
abrigou o Grémio Castro Alves, o Cine Ritz e a antiga Radio Clube, na Praca Bardo
do Rio Branco. Em ambos os casos, o tombamento foi proposto pelo Conselho de
Cultura, que emitiu parecer se posicionando sobre a necessidade de consolidacao da
politica de preservacao do patriménio cultural, natural e arquitetdnico. A proposta esta
fundamentada em levantamento histérico efetuado pelo Conselho, segundo o qual
“ficou constatado que o edificio € um dos remanescentes da arquitetura da cidade,
enquadrando-se no estilo neoclassico, construido no inicio do século”. Na motivagéo
explicitada nos ‘considerandos’ iniciais, o prefeito a época, Guilherme Menezes de

Andrade, destaca que

no citado imoével funcionou, em tempos passados, o antigo Cine Ritz, referéncia histérica da

cidade, onde Glauber Rocha, que viria a ser o grande cineasta nacional, quando crianca, teve
ali os seus primeiros contatos com a arte cinematografica (Decreto 9.770, de 10 de marco de
2000).



Vitéria da Conquista abriga uma terceira edificacdo patrimonializada, mas por 6rgédo
estadual: em 28 de dezembro de 2005, o Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural
da Bahia (IPAC), autarquia vinculada a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, por
meio da Resolugdo de Tombamento n® 9.745/05, com base na Lei Estadual n° 8.895,
de 16 de dezembro de 2003, tombou a Casa de Tia Zaza, localizada no n° 86 da Praca
Baréo do Rio Branco. Edificada em 1889 pelo pecuarista José Fernandes de Oliveira,
descendente do fundador da cidade de Vitoria da Conquista e influente lider politico
local, o casarao foi construido pelo mestre de obras Luiz Alexandrino de Melo, popular
Luiz Pedreiro, sendo o ultimo remanescente integro daquela praca. Os demais foram
demolidos, substituidos ou alterados.

Em 2015, foi instaurada uma Acéo Civil Publica pelo promotor de Justica Carlos
Robson de Oliveira Ledo, cobrando do Municipio de Vitéria da Conquista a protecao
da integridade do patriménio, com a obrigacdo de ndo-realizacdo de espetaculos
musicais patrocinados pela Prefeitura Municipal na praca. Provocado pela dona do
imoével — que reclamou da emissao de ruidos sonoros e da fixacdo de barracas de
comércio temporario, tendo observado rachaduras nos vitrais, queda dos azulejos e
depredacdo do passeio, além de abalos na estrutura —, o MP, de posse da Noticia de
Fato (denudncia), recebida em 2013, abriu Inquérito Civil e, posteriormente, celebrou
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a Prefeitura, e os espetaculos
deixaram de acontecer naquele lugar.

Outros dois decretos de tombamento — editados ja no terceiro governo do prefeito
José Pedral Sampaio — merecem exposi¢cao, por se tratar de matéria ambiental com
lastro na Lei 707/93. O Decreto 8.594, de 30 de maio de 1996, declarou area de
preservacdo a Lagoa das Bateias, local cuja concentracdo de aguas seria de
importancia substancial, segundo o gestor, para implantacdo de um cinturdo verde
com espécies de vegetais adaptadas, “cuja finalidade sera permitir a construgao de
barreira como quebra-vento em beneficio dos bairros vizinhos”. O decreto faz mengao
a parecer emitido pelo Conselho Municipal de Cultura em 15 de marg¢o de 1995, no
qual é recomendado o tombamento como necessario a recuperagdo ambiental. A

coordenacao municipal de cultura foi designada para fiscalizar a area tombada.



O tombamento a que se refere este Decreto terA como objetivo impor restricdes gerais,
principalmente quanto a edificacfes na area, desmatamento, rocagem e tudo mais que a
desfigure, restringindo o uso do aludido imével em fun¢éo do interesse publico, hotadamente
como lagoa de equilibrio para recebimento de aguas pluviais do Conjunto Habitacional Vila
Serrana, Regido Oeste do Bairro Brasil e Loteamento Cidade Maravilhosa (VITORIA DA
CONQUISTA, decreto 8.594/1996).

Com o Decreto 8.595, de 30 de maio de 1996, o Municipio tombou a Serra do Periperi,
argumentando ser a area remanescente da Mata Atlantica e onde esta situado o Poco
Escuro, “cuja reserva de mata nativa interessa ao meio ambiente”. Ha também na
argumentacdo para tombamento da area mencao a recomendacdo expedida pelo
Conselho Municipal de Cultura, além da afirmacéo de que a area vinha sendo objeto
de extracdo mineral predatoria, dai a razdo pela qual o estado atual da serra estaria a
exigir atengao do Poder Publico para impedir a “agdo danosa de quantos dela retiram
areia, pedras e cascalho em prejuizo da coletividade”. Ficou decretada de
preservacao ambiental uma area de 500 hectares.

Apesar do conjunto de leis que prescrevem a preservacdo do patriménio cultural
material e imaterial, muitas edificaces, desprovidas do olhar publico, ainda padecem
do risco de desmoronamento, demolicdo e de descaracterizagdo no municipio de
Vitéria da Conquista. O prédio onde funcionou a Céamara de Vereadores —
transformado em Memorial Manoel Fernandes de Oliveira em abril de 2019 — é um
exemplo de patriménio que merece um olhar acurado do poder publico e da
sociedade, vez que jamais foi relacionado para uma medida protetiva definitiva.
Construido em 1910 pelo mestre de obras Luiz Alexandrino de Melo, o prédio serviu
de residéncia, hotel, forum e Justica do Trabalho e foi adquirido em 1960 pelo
Municipio, que o restaurou para servir de sede ao legislativo. Na reforma, o edificio
sofreu algumas alteracbes: foi demolida a cozinha, que ficava ao fundo, houve
mudanca do piso inferior e foi construida uma nova escada no lugar da originalmente
helicoidal. Além disso, foram substituidas algumas janelas da fachada e a porta

principal, que estavam danificadas.



Figura 2 - Antiga sede da Camara de Vereadores

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

No primeiro pavimento, a fachada do prédio contém cinco janelas e uma porta de
entrada; o segundo contém seis janelas com sacadas em forma de pulpito de igreja,
“talvez o Unico em toda a arquitetura civil brasileira”, segundo afirmou o historiador
Mozart Tanajura em entrevista concedida em margo de 2001 ao jornalista Fabio Sena,
para composic¢ao do acervo do Memorial da Camara. Segundo o estudioso, este estilo
de construcédo € peculiar a arquitetura religiosa, pois, embora de estilo neoclassico, o
prédio ostenta pulpito de inspiracédo barroca, mas dentro da perspectiva do eclético.
Encimando o telhado, existem quatro estatuas, uma em cada quina, moda portuguesa
gue chegou ao Brasil durante o periodo colonial, segundo afirmou Tanajura (1999, p.
9). Outros edificios da cidade também possuiram estatuas em seu telhado, como os
do prédio da antiga prefeitura, chamado Paco Municipal, e o Ginasio de Conquista,
atual Museu Padre Palmeira. As estatuas que encimam o prédio da antiga Camara de
Vereadores representam os deuses Apolo, Mercurio, Diana e Jupiter.

Também devem ser integrados a uma efetiva politica de protecdo outras edificacdes
que compdem o0 acervo arquitetbnico do nucleo histérico original de Vitéria da
Conguista, que conserva algo em torno de trinta casardes do final do século XIX e
inicio do século XX. Sdo exemplos o prédio que serve de sede a Prefeitura, construido



em 1921 para ser o Quartel da Policia Militar; o prédio onde funcionou a antiga
Biblioteca José de Sa Nunes, construido em 1924 e que funcionou como residéncia,
foi adquirido pela Prefeitura Municipal, transformado na Casa das Artes e atualmente

€ ocupado pelo Programa Municipal Vivendo a Terceira Idade.

Figura 3 Sede da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista
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Fonte: Divulgac&o-PMVC

Também parte deste acervo arquitetbnico local que esta a merecer integrar uma
politica municipal de patrimonializacéo é o Solar dos Ferraz, situado na Praca Virgilio
Ferraz, numero 110, vizinho da Catedral de Nossa Senhora das Vitérias, em estado
de abandono. A edificacao, de finalidade estritamente residencial, teve sua constru¢ao
iniciada em 1923 e foi adquirido pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista e
pela Casa da Cultura em 2014. Trata-se de mais uma obra do mestre-de-obras Luiz
Pedreiro, edificacdo de estilo eclético, tipico da virada do século XIX para o XX.
Segundo CRUZ, FLORES e SOUZA FILHO (2016), a casa foi construida com tijolos
de olaria em um vao livre e apresenta peculiaridades geométricas nas instalacées
internas do imoAvel, sobressaindo-se seu imponente frontispicio vazado em perfil
neoclassico. “O Solar dos Ferraz, pela solidez de sua construgdo e pelas suas
caracteristicas arquiteturais, representa, em sua integridade fisica e cultural, o melhor
exemplar da cultura regional” (CRUZ, FLORES e SOUZA FILHO, 2016, p. 7).



Edificagdo imponente localizado na Praga S& Barreto, o edificio onde funcionou o
velho Ginasio de Conquista, popularmente conhecido como Ginasio do Padre, teve
sua construcao iniciada na década de 1920 pela Igreja Catdlica e concluida pela
Prefeitura Municipal, que instituiu ali um estabelecimento de ensino. Medeiros (2008)
informa que, em 1938, o governo municipal o devolveu a Igreja Matriz Nossa Senhora
da Vitéria, mediante escritura de doacao que se encontra registrada as fls. 270 do livro
3-H, do cartdrio do 1° Oficio do Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Vitoria

da Conquista. No documento, o edificio € assim descrito:

“prédio sito a Praca Dr. Sa Barreto, nesta cidade e primeiro distrito de Conquista, contendo
do vinte e cinco (25) janelas de frente, duas (02) portas e dois portdes, inclusive pavilhdo,
muro de frente, com paredes de adobes, coberto de telhas, atijolado o ch&o, com dois salbes
assoalhos, forrado, murado, edificado em terreno foreiro da mesma Igreja Matriz de Nossa
Senhora das Vitérias da Conquista, cercada pelo fundo, com cercas de arame nos trés lados,
separando-os dos vizinhos que séo terrenos de Dr. Crescéncio Antunes da Silveira, terrenos
ocupados pelo Municipio e terreno da mesma Igreja dados em arrendamento a terceiros”.

Ainda conforme o historiador, depois de abrigar uma escola municipal e depois,
temporariamente, o Educandério Sertanejo, em 1939 foi doado pela Igreja Matriz ao
Padre Luiz Soares Palmeiras. O religioso instalou entdo um ginasio (escola
secundaria) e construiu, em anexo, sua residéncia, demolida na década de 1970.
Personalidades profissionais de expressao cultural, politica e econdmica estudaram
no Ginasio de Conquista, dai o afeto recorrentemente manifestado em relacdo ao
edificio, que sempre esteve a servi¢o da educacédo e da cultura. Na década de 1960,
por exemplo, a diocese manteve ali o Colégio Diocesano, que depois passou a ocupar
outro prédio na mesma praca. Na casa funcionou também a Faculdade de Formacéao
de Professores, embrido da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia/UESB, o
museu Padre Palmeira e o Arquivo Municipal. Atualmente, abriga o Museu
Pedagogico da UESB, que administra o edificio em regime de comodato celebrado
com a diocese de Vitdria da Conquista. Sobre sua caracterizagcédo e importancia, assim

se manifesta o historiador Ruy Medeiros:



O prédio, construido de adobes (barro/argila cru), de paredes largas (tijolos assentados a
ticdo, isto é, de forma a tornar grossas as paredes), conserva o padrdo de arquitetura de
velhos prédios de colégios, com salas amplas, grande saldo, janelas altas e largas. Exceto
guando ao teto, piso e anexo residencial, o prédio conserva-se grandemente como era. Mas
seu valor arquitetdnico fica muito aquém do grande valor histérico. Pessoas de varios lugares
ainda o procuram para mostrar a filhos e netos, orgulhosamente, o local onde estudaram.
Afinal, era o Unico Ginasio num grande raio de extensdo e era privilégio estudar ai
(MEDEIRQOS, 2012, p. 4).

3. CONCLUSAO

Restou demonstrado que o conjunto de edificacbes remanescentes do final do século
XIX e inicio do século XX em Vitoria da Conquista se reveste de consideravel valor
histérico-arquitetdbnico, merecendo, na condi¢cdo de patriménio cultural reconhecido,
uma gestdo rigorosa por parte do poder publico municipal no sentido de sua
preservacao, levando em conta especialmente o fato de que, ha uma acentuada forca
do mercado imobilidrio e do comércio que triunfa sobre este patrimoénio cultural,
demolindo-o, mesmo diante da existéncia de farta legislacdo municipal para sua
protecao.

Santos (2023) afirma que, apesar de tantos dispositivos legais, espraiados em
diferentes leis municipais, decretos e iniciativas legislativas, é possivel afirmar que,
em decorréncia da falta de a¢Bes efetivas e do uso da legislagéo disponivel, por parte
da Administracdo Publica Municipal, a memoéria arquitetbnica local segue vulneravel,
sem beneficios de medidas protetivas. O patriménio histérico, artistico e cultural,
representado pelas edificagdes mencionadas, a despeito das leis existentes, continua
sujeito ao desgaste causado pelo tempo e, pior, & sanha dos especuladores
imobiliarios, que vém, especialmente a partir do final da década de 1990, demolindo
casas, que sdo substituidas por estacionamentos, lava-jatos e lojas com fachadas
reconfiguradas.

O Manual de Inventarios de Bens Imoveis do IPHAN (2007, p. 160) declara que “a
cidade € um objeto privilegiado de patriménio, como um lugar socialmente produzido,

onde se acumulam vestigios culturais, documentando a trajetéria de uma sociedade”.



Em Vitdria da Conquista, o tdo louvado desenvolvimento econdmico se deu as custas
de significativo impacto sobre a morfologia antiga da cidade, atuando de forma
decisiva para o desaparecimento de varios exemplares arquiteténicos. Por isso, 0
Manual de Reabilitacdo de Centros Urbanos do Ministério das Cidades (2005, p. 53)
propde a integracdo dos monumentos ao desenvolvimento da economia das cidades,
mantendo a memaria e o acervo arquiteténico. Por sua vez, o Manual de Reabilitacdo
de Centros Urbanos, do Ministério das Cidades (2005, p.14), argumenta em defesa
do fortalecimento de vinculos da populagdo com o bairro, pois a identificacdo e a
valorizagdo dessa conexdo com a comunidade s&do fatores fundamentais para
aumentar a coesdo social e garantir a diversidade cultural. A acdo, segundo o
documento, deve incluir a participacdo da populacdo em todos 0s processos, para que
0s proprios proprietarios auxiliem na preservagéo do seu patrimoénio. O bairro central
de Vitéria da Conquista, nucleo fundador da cidade, abriga parte consideravel do
acervo patrimonial merecedor de salvaguarda.

Levantamento feito pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Vitoria
da Conquista em 2022 mostra que as principais edificacdes que integram o acervo da
cidade estao, de fato, localizadas nesta area central, que congrega algo em torno de
trinta casas do final do século XIX e inicio do século XX. Alguns exemplos sdo: o
prédio que serve de sede a Prefeitura Municipal, construido em 1921 para servir de
sede ao entdo Quartel da Policia Militar; o Solar dos Fonsecas, considerado um dos
casardes antigos mais bonitos da cidade, que teve sua constru¢éo concluida em 1918
e que em 1985 foi adquirido e restaurado pela Prefeitura para servir de sede ao
Conservatério Municipal de Mdusica; a Casa Memorial Régis Pacheco, na Praca
Tancredo Neves, tombada pelo Decreto Municipal 8.596, de 1993; o prédio onde
funcionou a antiga Biblioteca José de Sa Nunes, construido em ano incerto, mas
reformado em 1924 e que funcionou como residéncia, foi adquirido pela Prefeitura
Municipal, transformou-se na Casa das Artes e atualmente abriga o Programa
Municipal Vivendo a Terceira Idade.

Constituir uma politica publica de protecéo ao patrimdnio historico, artistico e cultural

€ um desafio que vem sendo enfrentado por instituicbes publicas e privadas e



pesquisadores mundo afora para superacdo do que significa o apagamento desta
memoria. Um conjunto de instrumentos legais foi criado no Brasil para oferecer
protecdo ao patrimoénio, mecanismos que asseguram a preservacao da histéria e da
memdéria que se tornaram o presente das cidades. No entanto, € possivel afirmar que,
no caso especifico de Vitéria da Conquista, h4 um grande fosso entre a lei e sua
aplicacdo. A Lei 707 — Lei do Tombamento —, entre todas a mais importante, que
representou um marco institucional, pois assegurou um dos dispositivos legais para
protecdo de bens moveis e imoveis de valor histérico e cultural, ndo teve o éxito, como
ficou demonstrado neste artigo, de per si, cumprir o papel de conter a destruicdo de
prédios de valor historico e arquitetdbnico, bem como minimizar o processo de
dilapidacao de areas de interesse ambiental como a Serra do Periperi e a Lagoa das
Bateias que, apesar de formalmente salvaguardadas pelo instituto do tombamento,
ndo mereceram a protecao fatica.

Conclui-se, assim, com o entendimento de que o municipio de Vitéria da Conquista,
assim como outras tantas cidades Brasil afora, estd subordinado a uma sistemética
destruicdo das marcas do seu passado ainda hoje por causa das ideias de progresso
e modernidade, sendo visivel a fragilidade dos organismos publicos municipais e da
prépria sociedade organizada no processo de preservacdo dos testemunhos do
passado no itinerario de planejamento urbano, exilando as pessoas de seu proprio
meio e criando um ambiente hostil a maioria da populacdo. Como na maioria das
cidades brasileiras, Vitéria da Conquista padece frente a ofensiva comércio imobiliario
e da pratica reinante da busca do lucro como principal critério no processo de uso do

solo urbano.
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