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RESUMO: A partir da pratica reiterada a luz de casos concretos e da sua confirmacéo
realizada através da resposta fornecida ao pedido de acesso a informacédo n°® 30778802,
observa-se que a autoridade fiscal do Estado da Bahia busca o adimplemento dos seus
créditos através da responsabilizacdo de terceiros, notadamente dos sécios das sociedades
empresarias devedoras, em desrespeito as normas e principio que norteiam o Direito
Tributario. O presente trabalho objetiva identificar e analisar o impacto da inclusao
indiscriminada dos sécios das sociedades empresarias em débitos com o fisco nas Certiddes
de Divida Ativa, na condicdo de codevedores, e se essa préatica por parte da administracéo
publica, resultando em danos, faz nascer o direito & reparacdo civil aos lesados. Para
desenvolvimento da pesquisa, cuja metodologia empregada é a bibliografica, partir-se-a da
premissa de que o processo administrativo tributario em sua inteira legalidade, que precede
as atividades de fiscalizagéo e langcamento, € pressuposto de positivagdo de normas juridicas
gerais e abstratas, as quais contemplam a regra matriz de incidéncia tributaria, a
responsabilidade tributéria de terceiros previstas nos arts. 134, VIl e 135, Ill do Cddigo
Tributario Nacional, dentre outras, e tem resultado uma norma individual e concreta que obriga
sujeitos passivos ao pagamento de tributos. Ademais, analisa-se, no contexto da doutrina e
da jurisprudéncia, a teoria da Responsabilidade Civil do Estado e sua aplicabilidade ao tema
proposto.
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2 “Resposta Quesito 01 - O normativo que impGe a necessidade de inclusdo de soécios
corresponsaveis na CDA de débitos da pessoa juridica é a Lei Federal n. 6.830/80 (Lei de Execucéo
Fiscal), cujo artigo 20, paragrafos 50 e 60, elencam os elementos que devem estar presentes na CDA,
de modo que a auséncia de um deles pode ensejar arguicdo/decretacao de nulidade do titulo executivo.
Segue transcricdo das normas citadas, com grifos apostos|...]JResposta Quesito 02 - O processo
administrativo fiscal tem por objeto a constituicdo do crédito tributario, mediante verificagdo do fato
gerador e apuracao do quanto devido (base de célculo e aliquota), o Processo Administrativo Fiscal de
constituicdo dos créditos tributarios do Estado da Bahia é regido pelo Decreto Estadual n. 7.629/99
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF). Este diploma legal ndo contempla a
apuracéo de responsabilidade de sécio no curso processo de constituicdo de crédito tributario, dai
porque o 6rgédo julgador administrativo estadual (no caso, o Conselho de Fazenda - CONSEF) néo
detém competéncia legal para apreciar e decidir sobre as matérias atinentes a corresponsabilizacao de
sécios. Por conseguinte, a arguicdo e decisao sobre tais matérias sao cabiveis em sede do Judiciariol...]
Resposta Quesito 03 - A CDA dos créditos tributarios do Estado da Bahia é emitida pelo Sistema de
Gestdo e Administracdo Tributaria (SIGAT), cuja gestdo é da Secretaria de Fazenda do Estado
(SEFAZ/BA). Esta, por sua vez, informa a PGE/BA que procede a inclusdo de socio(s)
corresponsavel(is) na CDA com base nos atos constitutivos da pessoa juridica, disponiveis em arquivo
da JUCEB (instituigdo com a qual mantém convénio), sendo esta a documentacdo que embasa tal
inclusédo, segundo informagéo da SEFAZ/BA.”
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ABSTRACT: Based on repeated practice in the light of specific cases and its confirmation
carried out through the response provided to request for access to information no. 3077880, it
is observed that the tax authority of the State of Bahia seeks to fulfill its credits by holding third
parties responsible. , notably from the partners of debtor business companies, in disregard of
the rules and principles that guide Tax Law. The present work aims to identify and analyze the
impact of the indiscriminate inclusion of partners of business companies in debts with the tax
authorities in the Active Debt Certificates, as co-debtors, and whether this practice on the part
of the public administration, resulting in damages, gives rise to the right to civil compensation
for injured parties. To develop the research, whose methodology is bibliographic, it will be
based on the premise that the administrative tax process in its entire legality, which precedes
the inspection and assessment activities, is a presupposition of positive general and abstract
legal norms, which contemplate the matrix tax incidence rule, the tax liability of third parties
provided for in arts. 134, VII and 135, Ill of the National Tax Code, among others, and has
resulted in an individual and concrete rule that obliges taxpayers to pay taxes. Furthermore, in
the context of doctrine and jurisprudence, the theory of State Civil Responsibility and its
applicability to the proposed theme are analyzed.

Keywords: administrative tax process; third-party liability; damage; duty of reparati.

INTRODUCAO

A observancia das regras juridicas vigentes, bem como dos principios
aplicaveis a esfera tributaria é de suma importancia para assegurar a regularidade e
a legalidade do processo administrativo tributario, que englobam as etapas de
fiscalizacdo, lancamento e, ao final, da exigéncia de tributos. No entanto, mesmo
diante da existéncia de limitac6es ao poder do fisco, expressos notadamente através
do dever de agir conforme a lei determina, € possivel identificar condutas em total
descompasso com este munus, como no caso da inclusdo indiscriminada dos socios
nas Certidbes de Divida Ativa (CDA), como codevedores, pelo simples
inadimplemento da obrigacéo tributaria pela pessoa juridica.

O Cddigo Tributario Nacional, em situac6es que fogem a regra geral, autoriza
a possibilidade de responsabilizacéo tributaria de terceiros que ndo possuem relagao
pessoal e direta com o fato gerador do tributo.

No caso especifico dos sécios, o art. 134, VIl do CTN contempla a sua
responsabilidade pessoal de forma subsidiaria, aplicavel na hipétese de dissolucao
irregular da empresa. No que se refere aos diretores, gerentes ou representantes,
podendo estes serem sOcios ou ndo, o art. 135, Il do CTN concebe a responsabilidade
de forma pessoal, a partir de atos praticados em excesso de poderes ou infragéo de

lei, contrato social ou estatutos (Brasil, 1966).



No contexto da presente pesquisa, verificou-se que as circunstancias que
levam a responsabilizacao tributéria de terceiros, especialmente dos sdcios, tém sido
presumida pela administracdo publica. Tal presuncdo decorre da simples disposicao
do art. 2°, 8§ 5° |, da Lei Federal n® 6.830/80, que exige a inclusdo do nome do devedor
principal, dos corresponsaveis na Certiddo de Divida Ativa (CDA). No entanto, a
responsabilidade tributaria € matéria que possui previsdo legal expressa e requisitos
especificos para sua configuracao.

O presente trabalho versa sobre o impacto da inclusdo indiscriminada, ausente
o devido contraditério administrativo, dos socios das sociedades empresarias em
débito com o fisco na CDA, como codevedores. Além disso, partindo do pressuposto
de que a responsabilidade civil do Estado € objetiva, busca-se examinar se essa
conduta, ocasionando prejuizos aos sécios, faz nascer o direito destes de exigir
reparacgéo civil pelos prejuizos sofridos.

Para cumprir a finalidade proposta, a pesquisa utilizara a metodoldgica
bibliografica exploratéria, a partir de fontes juridicas doutrinarias e jurisprudenciais
disponiveis, a fim de analisar e compreender as especificidades que fundamentam o
tema em questéao.

Estruturalmente, o trabalho é dividido em 3 capitulos. Logo no primeiro, serao
realizadas algumas consideracdes pertinentes sobre o processo administrativo
tributario e sua dindmica, bem como sobre os principios que o norteiam, com destaque
para o da Legalidade, Publicidade, Devido Processo Legal, Ampla Defesa e
Contraditério e Seguranca Juridica.

No segundo capitulo, serdo abordadas as diversas modalidades de
responsabilidade tributaria, com foco na responsabilidade dos socios prevista nos
artigos 134, VII, e 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Oportunamente sera
perquirido os fundamentos legais, as especificidades e implicacbes dessa
responsabilidade, com foco na interpretacéo doutrinaria e jurisprudencial.

No terceiro e ultimo capitulo, serdo desvendados os impactos da incluséao
indiscriminada dos sécios nas Certiddes de Divida Ativa (CDA), por débitos fiscais das
sociedades empresarias que integram. Este capitulo também sera dedicado a analise
aprofundada da legislacdo, doutrina e da jurisprudéncia contemporaneas,
relacionadas a responsabilizacéo civil do estado, que autorizam e corroboram com a
aplicacédo do instituto e seus efeitos no contexto da reparac¢do dos socios lesados em

decorréncia da conduta ilegal da autoridade lan¢adora de tributos.



PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Insta esclarecer inicialmente, que a denominacgéo do capitulo foi escolhida por
melhor se adequar ao tema proposto, principalmente com relagdo a semantica que
traz a palavra “processo”, tal qual a popularidade da mesma.

Paulo de Barro Carvalho faz criticas ao emprego da expressao “processo
administrativo tributario”. Para o mesmo, a discusséo tributaria ocorrida na esfera
administrativa nada mais é do que procedimento, enquanto uma combinacgéo de atos
e formalidades administrativas vinculadas por lei, que visa a obtencao de um resultado
almejado pelo poder publico (2015, p. 954 e 923).

Para Hugo de Brito Machado Segundo (2018. pp. 55 e 56), processo se
diferencia de procedimento, no sentido de que este se limita a uma série de atos
tendentes a um resultado final, considerado em seu aspecto formal, que ndo tem como
finalidade a producdo de um resultado que deva ser julgado valido a partir da
participacdo dos interessados. Processo por sua vez, além do procedimento
considerado um seu aspecto formal, implica uma série de atos cujo propdsito €
produzir um resultado que deva ser legitimado pela participagdo dos interessados,
respeitado o contraditério e ampla defesa.

A favor da denominacao escolhida para o capitulo, o referido autor, defende
gue o processo administrativo tributario € composto de diferentes etapas ou fases:
uma procedimental, que precede a efetivacéo do ato de langamento. Nesse contexto,
a administracdo publica apenas atua como parte interessada. H& outra fase de cunho
processual administrativo, voltada ao controle de legalidade, que se inicia com a
impugnacao ao lancamento. Nessa segunda etapa, assemelhando-se ao processo
judicial, hd um evidente conflito de interesses, no qual a administragdo publica, assim
como o poder judiciario, busca sua resolugcéo. (Machado Segundo, 2022, p. 26 e 27)

Ultrapassando os diversos entendimentos acima expostos, a ideia que se
pretende chegar € que, para além da discursdo acerca da sua natureza juridica e
termo, o processo ou procedimento administrativo fiscal, de acordo com o
entendimento adotado pela legislacéo federal, Decreto n° 70.235 de 1972, destina-se,
em sua esséncia, a determinacédo e a exigéncia de tributos.

Hugo de Brito Machado (2015, p. 409) conceitua o processo administrativo

tributario como um “conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento,
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pela autoridade administrativa competente, de uma situagéo juridica pertinente a
relagdo tributaria(...)”. Essa relagédo surge a partir da verificagcdo da ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria, determinacdo da matéria tributavel, calculo do
montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e, sendo o caso, aplicacao
das penalidades. (Machado, 2014, p. 133)

1.1. Sua dindmica e extensao

O processo administrativo fiscal é iniciado com a etapa procedimental
preparatéria de fiscalizacdo. A mesma antecede a constituicdo da relagcdo juridica
entre a administracdo publica e o contribuinte ou responsavel, possuindo carater
procedimental e finalidade instrutdria, destinada a revelar se os fatos levados a
conhecimento do fisco se encontram no antecedente da norma tributaria e sdo
passiveis de subsunc¢do a mesma, principalmente, se sdo capazes de gerar deveres
e obrigacdes a um sujeito passivo.

A atividade de fiscalizacédo decorrente do Poder de Policia exercido pelos entes
estatais em nome do interesse publico. Tem inicio com a lavratura do termo de inicio
de fiscalizagdo, apreensdo de mercadorias, livro e documento, em se tratando de
mercadorias estrangeiras, com o despacho aduaneiro. Ademais, € composta de uma
série de atos, como o de intimacdo para esclarecimento ou apresentacfes de
documentos, diligéncias para coleta de dados, auditorias, dentre outros.

Em resumo, nesta etapa ndo é deduzida uma pretensao concreta em face de
um sujeito, antecedendo, portanto, o préprio o lancamento do crédito tributario. O seu
fim é formalizado por meio do termo de encerramento de fiscalizacdo, que pode estar
acompanhado ou ndo do Termo de Lancamento ou do Auto de Infracdo em Sentido
Lato, documento este que formaliza o langcamento tributério e imp6e multa decorrente
de sancéo por ato ilicito (Barbieri, 2021, p 59).

O lancamento € um ato final, emanado pelo poder publico conforme suas
competéncias tributarias, que insere no mundo juridico norma individual e concreta a
partir de uma norma geral e abstrata (Barbieri 2021, p. 65)

E através do langcamento tributério que é formalizada a relacéo juridica entre o
fisco e o0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Lancado o crédito tributario e
notificado o sujeito passivo, é iniciada uma nova etapa, com a possibilidade de

manifestacdo da discordancia pelo sujeito passivo, por meio de uma impugnacgao. A
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impugnacgdo € um instrumento essencial para garantir o direito de defesa do
contribuinte, permitindo que ele apresente suas razfes e provas que contestem o
credito tributario lancado.

Nesse momento, a administracdo publica fiscal assume além do papel de parte,
o de julgador, facultando aos contribuintes a solucao de divergéncias na interpretacao
e aplicagcdo da norma tributéria, de forma preventiva, numa tentativa de solugéo
extrajudicial do litigio, através do controle de legalidade dos atos administrativos
emanados pelo fisco na etapa anterior, propiciando assim, a reducao da judicializacéao
das disputas e por consequéncia, dos custos inerentes as demandas judiciais
(Barbieri, 2021, p. 81).

Importa fazer um destaque especial para o direito as provas no processo
administrativo fiscal, no sentido de que o evento/acontecimento s alca a categoria de
fato juridico tributario, se tornando relevante para o direito, no momento em que €
vertido em linguagem competente, ou seja, pelo langamento, que ocorre por meio da
linguagem das provas.

Neste contexto, sendo o lancamento tributario o procedimento tributario
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo e, em alguns casos,
a aplicacdo sancbes cabiveis, exige-se a busca da verdade material, que devera
ocorrer através das diversas provas em direito admitido. (Machado, 2014, p. 133)

Salvo hipoteses previstas em lei que autorizam dimensGes do fato por
arbitramento e as presunc¢des, bem como a sua inversao, a regra geral do 6nus da
prova no processo administrativo tributario, em que pese a sua dinamicidade, é de
guem alega e ndo de quem 0s nega, cabendo a autoridade fiscal provar, mesmo que
por indicios consubstanciados, a ocorréncia do fato gerador do tributo e demais
normas tributarias.

Durante todas as fases do processo administrativo lato senso, a administracéo
e 0 administrado estdo em equilibrio, principalmente quando se fala de prova. Sendo
assim, se o contribuinte suscita davida razoavel em sua impugnacgéo, sobre um fato
relevante a ser esclarecido mediante a producao de prova, seja por meio de pericia,
seja por outro meio, a autoridade administrativa tem o dever de determinar a producéo
da prova solicitada, isto porgue o propdsito do processo administrativo fiscal ndo é a
imposicao de obrigagcbes ao sujeito passivo a todo custo, mas sim a aplicagao correta

a norma tributaria.



Transcorrido 0 prazo para o pagamento, impugnagao, recurso e esgotadas as
instancias administrativas, constitui-se definitivamente o crédito tributério, iniciando,
assim, o procedimento para a cobranca coercitiva, que se da através da inscricdo em
divida ativa.

Carvalho (2015, p.82) leciona que a certiddo de divida ativa € um documento
emitido pela fazenda publica, resultante do ato de inscricdo de débito fiscal na divida
ativa.

A Lei n° 6.830/80 que disciplina a cobranca judicial da divida ativa da fazenda
publica e da outras providéncias, esclarece que a certidao regulamente inscrita goza
de presuncéo de certeza e liquidez®, até que se prove o contrario. (Brasil, 1980)

Verificado erro ou vicio em qualquer dos requisitos e elementos da certidao de
divida ativa, seja de carater material ou formal, de fato ou de direito, fica refutada a
presuncdo de certeza e liquidez e, por consequéncia, a exigibilidade do crédito
tributario.

Por fim, a presenca dos principios que regem o processo administrativo fiscal

Sao cruciais para garantir a legalidade e a legitimidade do processo.

1.2. Principios

O Decreto Lei n° 70.235 de 1972, que “rege o processo administrativo de
determinacao e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a
aplicacdo da legislagao tributaria federal”#, nada mencionada acerca dos principios
aplicaveis a administracdo publica (Brasil, 1972).

Tal tarefa ficou a cargo da Lei n°® 9.784 de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da administracéo publica federal, onde contempla no seu art.
2° o0s principios da ‘“legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia” (Brasil, 1999).

3 “Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez. Paragrafo
Unico - A presuncéo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite” (Brasil, 1980).

4 “Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagédo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicagao da legislacao tributaria federal” (Brasil, 1972).



Para desenvolvimento da presente pesquisa, importa fazer breves
esclarecimentos acerca dos principios da Legalidade, do Devido Processo Legal,
Publicidade, Contraditério e Ampla Defesa e o da Seguranca Juridica.

Diferente da Legalidade aplicada as pessoas de direito privado, onde impera a
autonomia da vontade dos individuos e o dever de agir conforme sua convicgao, até
o limite do que a lei proibe ou determina, o Principio da Legalidade reservado as
pessoas juridicas de direito publico limita a atuac&o ao quanto previsto e disposto em
lei, devendo as mesmas agirem, fazerem ou néo fazerem exclusivamente o que esta
legislado.

De forma sucinta, o Principio da Legalidade prop8e que a administracao
tributaria, as fazendas publicas e seus agentes, s6 podem impor obrigacdes ou
restricBes aos contribuintes nos exatos termos estabelecidos pela legislagao tributaria,
se apresentando como verdadeiro limitador de autoritarismos, abusos,
discricionariedades e presuncdes.

O Principio do Principio do Devido Processo Legal, positivado no art. 5°, LIV da
CF/88 (BRASIL, 1988), garante que ninguém deve ser privado dos seus direitos,
principalmente diante de uma ameaca a propriedade e liberdade, sem o devido
processo legal, ainda que a pretexto de outros principios, principalmente o da
supremacia do interesse publico na exigéncias de tributos.

Ademais, que todos os atos e procedimentos adotados pela administracao
tributaria devem observar as garantias fundamentais estabelecidas pela legislacdo e
Constituicdo Federal. Em termos tributarios, no ambito do processo administrativo
fiscal, isso significa que a administracdo tributaria deve seguir normais legais
previamente estabelecidas que assegurem a igualdade material das partes litigantes
e a possibilidade das mesmas influenciarem no julgamento, que deve ser imparcial,
justo, razoavel e mais proximo da verdade material (Machado Segundo, 2022, p. 36).

Como uma espécie de desdobramento do anterior, o Principio da Publicidade
pressupde que as etapas do processo administrativo fiscal, desde a instauragéo até a
deciséo final, devem ser conduzidas de maneira publica e acessivel, a fim de que os
contribuintes possam ter a oportunidade de conhecer os termos da autuacao fiscal,
de ter acesso aos documentos e provas apresentados, participar das diligéncias e
audiéncias, serem informados sobre todas as etapas e decisbes tomadas no

processo.



Além disso, que as decisbes no processo administrativo fiscal e os atos
administrativos sejam fundamentados e motivados, de modo a garantir a
transparéncia e a legalidade das acdes das fazendas publicas. Isso permite que os
contribuintes compreendam as razdes por tras das decisfes tomadas e possam
exercer seu direito de defesa de forma efetiva.

A Constituicdo Federal, no inciso LV do art. 5°, prevé que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988).

Os Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, de igual forma derivados do
Devido Processo Legal, garantem ao contribuinte o direito de se manifestar e
apresentar suas razdes de defesa em todas as etapas do processo, que inclui o direito
a ciéncia de todos os atos e documentos produzidos pela administracéo tributaria,
desde a fase fiscalizatdria, bem como o direito a producéo e solicitacao de provas, de
expressar as suas razoes, de ser ouvido a cada fato novo, de interpor recursos contra
decisbes desfavoraveis, ficando a administracdo incumbida de manifestar de forma
fundamentada a respeito dos argumentos e das questfes postas em discussao
(Carvalho, 2015, p. 933).

Por fim, o Principio da Seguranca Juridica no processo administrativo fiscal se
traduz na garantia de que as relagbes entre o Estado e os contribuintes sejam
pautadas pela estabilidade, previsibilidade e respeito aos direitos fundamentais,
propiciando um ambiente juridico seguro e confiavel aos jurisdicionados.

Levando em consideracao tudo quanto exposto, no que tange ao processo de
positivacdo da norma juridica tributaria geral e abstrata, notadamente a da
responsabilidade tributaria de terceiros, que tem a aptiddo de imputar aos socios a
obrigacéo legal de pagamento de débitos fiscais da pessoa juridica que integra, 0s
principios desempenham um papel fundamental para que o mesma ocorra de maneira

justa, transparente e conforme a lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A Responsabilidade tributaria é muito bem definida por Andrea Darzé (2010, p.

87-88) como uma norma juridica, que embora ndo possua em seu antecedente um
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fato tributario, tem como pressuposto necessario um fato tributdrio e em seu
consequente a obrigacédo de um terceiro pagar tributo devido.

Em circunstancias particulares, a legislacao fiscal imputa a responsabilidade
pelo pagamento de um tributo sobre uma pessoa diferente daguela que originalmente
deveria arcar com essa obrigacdo, ndo por possuir uma relagéo pessoal e direta com
o fato gerador do tributo, mas a partir de uma relagéo de outra natureza, que segundo
a referida Autora, “podera assumir feicoes diversas a depender do fundamento de
validade da sua prépria anunciagao.” (2010, p.86)

O Cadigo Tributario Nacional® define o responsavel tributario como aquele que
mesmo sem possuir a condi¢cdo de contribuinte, tem a obrigacdo de pagamento do
tributo decorrente de disposicdo expressa em lei diretamente, excluindo a
responsabilidade do contribuinte, ou atribuindo a este em carater supletivo ou solidario
(Brasil, 1966).

Na doutrina, ndo ha consenso sobre a classificacdo do instituto. Nada obstante,
€ possivel observar no CTN quatro tipos distintos de responsabilidade tributaria: por
substituicdo (art. 128); por sucessao (art. 129 a 133); de terceiros (art. 134 e 135); e
por infragcdo (art. 136 a 138), as quais possuem a finalidade de viabilizar e simplificar
a arrecadacao ou punir o responsavel.

Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 666) classifica como “sujeicdo passiva
indireta” a substitui¢ao tributaria e a responsabilidade tributaria, esta ultima, por sua
vez, subdivide em responsabilidades por sucesséo, de terceiros e por infracao.

Entendendo ser a classificagdo de Paulo de Barros mais didatica para a
presente pesquisa, importa esclarecer que na responsabilidade tributaria por
substituicéo a lei fixa, desde logo, quem sera o devedor da obrigacao tributaria, em
substituicdo da pessoa que pratica o fato gerador. Nas demais hipéteses, a lei
estabelece a responsabilidade a quem praticou o fato gerador, ou seja, o contribuinte,
mas prevé outra hipotese que em ocorrendo, provoca a transferéncia da
responsabilidade para outras pessoas.

N&o é objeto do presente trabalho esgotar o conhecimento acerca de todas as

espécies de responsabilidade tributaria previstas no CTN, mas oportunizar uma visao

5 “Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se: | - contribuinte,
quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; |l -
responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicao
expressa de lei” (Brasil, 1966).
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ampliada sobre o instituto, importando para o desenvolvimento da pesquisa a
responsabilidade de terceiro, especificamente a dos socios das sociedades
empresarias em débito com o fisco, que pode se operar de forma supletiva, solidaria

ou exclusivamente pessoal.

1.3. Responsabilidade Subsidiaria do art. 134, VIl do CTN

A primeira delas, prevista nos artigos 134 do CTNS, o terceiro, no caso do inciso
VII, os sécios, sdo chamados a integrar a relacao juridica tributaria a partir de um
vinculo com natureza de sanc¢do administrativa, por ter contribuido ilicitamente de
forma omissiva no descumprimento dos deveres que lhe sdo proprios, ou comissiva,
intencionalmente, para a realizacdo do fato gerador do tributo pelo contribuinte
(Carvalho, 2015, p. 667; Brasil, 1966).

No contexto do que dispde o caput do art. 134 do CTN, a dissolucao irregular
de sociedades de pessoas, conduta prevista especificamente no inciso VI, possui
natureza de infracdo dolosa e por tal implica na responsabilizacdo subsidiaria dos
socios.

A Sumula n°® 435 do STJ’ estabelece uma presuncédo acerca da dissolucdo
irregular, no sentido que a mera interrupcdo das atividades da empresa em seu
domicilio fiscal, sem a devida comunicacdo as autoridades competentes, configura a
sua ocorréncia, o que justifica a imputacdo de responsabilidade subsidiaria aos
sécios-gerentes, por meio do redirecionamento da execucao fiscal.

O redirecionamento da execucao fiscal, por sua vez, € o meio pelo qual o credor
fiscal pleiteia o prosseguimento de uma acao executiva, inicialmente proposta contra
uma pessoa juridica devedora, em desfavor dos sécios.

A jurisprudéncia do STJ ainda esclarece que 0s responsaveis Sd0 0S s0cCios
qgue integram o quadro social no momento da dissolugcédo, ndo os que figuram no

quadro social no momento do fato gerador da obrigacdo tributaria, mesmo com

6Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com éste nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de
que forem responsaveis: [...] VII - os sécios, no caso de liquidacao de sociedade de pessoas.|...]

Sumula 435 do STJ: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da
execucao fiscal para o sécio-gerente.” (Brasil, 2010).


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27435%27).sub.
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poderes de administracdo, como ficou evidenciado no Tema n° 981 do STJ® e Tema
962/STJ°, julgado em Recuso Repetitivo pelo do Resp. n° 1.377.019 - SP.10

Mesmo havendo presuncdes acerca da dissolucéo irregular das sociedades no
ordenamento juridico brasileiro, € importante ressaltar a essencialidade da prova ou
indicio do fato presuntivo no processo administrativo fiscal, capaz de gerar a
incidéncia da norma de responsabilidade no mesmo.

Maria Darzé pontua de forma clara e concisa, partindo de uma visdo mais
conservadora, que a responsabilidade do sujeitos que enumeram os incisos do art.
134, fica condicionada ao oferecimento de provas que evidenciem a concorréncia dos
mesmos para o inadimplemento da obrigagéao tributéria. (2010. p. 272)

Importa esclarecer que o caput do art. 134 do CTN adota o termo
“solidariamente” para se referir a responsabilizacdo das pessoas enumeradas nos
seus incisos, no entanto, a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia reconhecem o
emprego incorreto do termo no texto, tratando o caso como hipGtese de
responsabilidade subsidiaria, j& que o dispositivo legal condicionou a exigéncia do
tributo ao responsavel na impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pelo
contribuinte. (Brasil, 1966)

Sobre a responsabilidade pessoal dos diretores, gerentes, representantes por
débitos fiscais de pessoas juridicas de direito privado, podendo ser estes socios ou

nao, importa uma abordagem especifica e detalhada.

8 Tese firmada - “O redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado na dissolugéo irregular da
pessoa juridica executada ou na presunc¢édo de sua ocorréncia, pode ser autorizado contra 0 sdcio ou
o0 terceiro ndo socio, com poderes de administragdo na data em que configurada ou presumida a
dissolucédo irregular, ainda que ndo tenha exercido poderes de geréncia quando ocorrido o fato
gerador do tributo ndo adimplido, conforme art. 135, Ill, do CTN”. (Brasil, 2022).

9 Tese firmada- “O redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado na dissolugao irregular da
pessoa juridica executada ou na presuncao de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o
sécio ou o terceiro ndo sdcio que, embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador,
sem incorrer em prética de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolugéo irregular, conforme
art. 135, lll, do CTN". (Brasil, 2021).

10 “RECURSO ESPECIAL N° 1.377.019 - SP (2013/0013437-2) EMENTA TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE
NATUREZA REPETITIVA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUQAO
FISCAL, NA HIPOTESE DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA EXECUTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE SER CONSIDERADO COMO RESPONSAVEL TRIBUTARIO O SOCIO OU
o] TERCEIRO NAO sOcClo QUE, APESAR DE EXERCER A
GERENCIA DA PESSOA JURIDICA EXECUTADA, A EPOCA DO FATO GERADOR, DELA
REGULARMENTE SE AFASTOU, SEM DAR CAUSA A SUA POSTERIOR DISSOLUCAO
IRREGULAR. TEMA 962/STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO [...].” (Brasil, 2021).
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1.4. Responsabilidade Pessoal do art. 135, lll do CTN

O inciso Il do art. 135 do CTN*! contempla situacdes em que os diretores,
gerentes ou administradores podem ser pessoalmente responsabilizados pelos
débitos tributarios da empresa juridica, no caso destes, em regra socios, por ilicitos
praticados em excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos,
conforme se observa na integra do artigo abaixo transcrito (Brasil, 1996).

Importa ressaltar que os responsaveis serdao aqueles detentores de poderes de
representacdo da sociedade, ndo estando incluidos os sécios que compdem apenas
0 quadro social das sociedades e 0os que ndo possuem ingeréncia sobre a empresa
ou qualquer poder de gestao.

Regina Helena Costa destaca que o dolo que resulta no ilicito, nos casos de
responsabilizagdo conforme o art. 135, ocorre simultaneamente ao langamento e nao
depois dele. (2017, p. 232)

Tal observacéao é relevante do ponto de vista de que, a falta de pagamento do
crédito tributario, apos o lancamento, por si sO, hdo gera a responsabilidade pessoal
dos sécios-gerentes, a qual faz referéncia a Simula 430 do STJ'? e 0o Tema 97 do
STJ%, julgado em Recurso Repetitivo.

Uma outra observacao importante é realizada por Andrea Darzé (2010, p. 178),
no sentido de que, o legislador, toda vez que se utilizou o termo “pessoal”, estava se
referindo as relagdes exclusivamente com o responsavel tributario. Para a referida
doutrinadora, tal fato gera efeitos que implicam na anulacéo do crédito em face do
contribuinte ou obsta o0 seu langcamento, nos seguintes termos:

“A aplicacdo da norma sancionatéria implica a anulagao do crédito
tributério ja langado contra o contribuinte ou impede o seu langamento,
por for¢a da incidéncia técnica sintatica que produz relativamente ao
enunciado da sujeicdo passiva da regra matriz em sentido amplo”
(Darzé, 2010, p. 178)

11 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacGes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de podéres ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:| - as pessoas referidas no artigo anterior; Il - os mandatarios, prepostos e empregados;lll -
os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado

12 “0O inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente”.

13 “A simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s8, nem em tese, circunstancia
que acarreta a responsabilidade subsidiaria do socio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel,
para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragao a lei, ao contrato social ou ao estatuto
da empresa.”
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A propria autora esclarece nao ser este o posicionamento predominante para a
doutrina, a jurisprudéncia, muito menos para o fisco, imperando a solidariedade entre
0 sOcio e a pessoa juridica, por atender a comodidade administrativa dos estados,
imprimindo maior “eficiéncia” na arrecadacgao.

Nada obstante 0 seu pensamento minoritario sobre o assunto, ressalta a autora
citada que mesmo no contexto da solidariedade, os codevedores possuem vinculos
autbnomos com as fazendas publicas, razdo pelo qual a intimacdo de um nao implica
a intimacao dos demais, assim como a defesa de um ndo abarca os demais. A ligacao
existente com os solidarios ocorre tdo somente pelo adimplemento, no contexto de
que o pagamento realizado por um libera os demais da obrigacéo tributaria. (2010, p.
331)

Neste sentido, os sdcios ndo podem sofrer efeitos de um lancamento que néo
tomaram conhecimento, nem participaram do processo administrativo, onde teriam a
oportunidade, em igualdade de condicbes com os demais, de apresentarem suas
defesas. De igual forma, a administracdo publica ndo pode se sentir no direito de
cobrar desses coobrigados.

No que tange as hipoteses que autorizam a responsabilizacédo pessoal, tanto a
legislacéo tributaria, quanto a legislacdo civil e consumerista ao tratarem sobre o
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica em relacdo aos soécios, ndo
apresentam conceitos e ainda uma lista taxativa ou exemplificativa das situacdes que
poderiam configurar excesso de poder, infracdo a lei e ao estatuto ou contrato social.

No entanto, é relevante destacar que a “infragcao a lei” mencionada no artigo
135 do CTN, nédo se refere a qualquer legislagdo, mas sim aquelas que regem as
condutas das pessoas elencadas em seus incisos. No caso dos administradores de
empresas, a legislacdo aplicavel é o Cddigo Civil, no capitulo especifico que
estabelece as normas gerais sobre as obrigagdes, responsabilidades e direitos dos
administradores em relacdo a pessoa juridica que representam, bem como outras leis
especificas, como a Lei das Sociedades por Acdes (Lei n°® 6.404/76) e a Lei de
Faléncias (Lei n® 11.101/05).

Quanto as demais situagcbes que autorizam a responsabilidade dos sécios
administradores por débitos da pessoa juridica, ndo merecem maiores
esclarecimentos, pois 0 excesso de poder e infragdo ao estatuto e contrato social
dependerdo do quanto previsto nos referidos documentos, a luz das circunstancias

especificas de cada situagéo.
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Assim, para que a norma de responsabilidade deixe de ser apenas uma
abstracao, existente apenas no mundo fenoménico, e efetivamente se materialize no
mundo juridico, através de uma norma individual e concreta obrigacional, torna-se
imperativa a analise de cada caso e a demonstracdo por parte da autoridade
competente de que o fato juridico - este entendido como evento vertido em linguagem
competente das provas - se encaixa nos exatos termos do que € excesso de poder
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, antecedente da norma de
responsabilidade do art. 135 do CTN.

Nesse contexto, o processo administrativo fiscal assume um papel crucial. E
nele que os elementos faticos deverdo ser minuciosamente examinados para verificar
se as condicbes necessarias a responsabilizacdo dos sécios estdo presentes,
servindo como instrumento por meio do qual as partes envolvidas poderdo suscitar
questbes, apresentar suas argumentacdes e evidéncias, e onde a autoridade
competente tem a responsabilidade de avaliar as questdes a luz da legislacdo
pertinente e ainda, realizar o controle de legalidade de seus atos.

Neste sentido, a auséncia de provas e indicios da atuacdo dos socios
administradores em qualquer das hipéteses que autorizam a responsabilidade, implica
na impossibilidade de figurarem na relagao juridica tributéria como codevedores, ainda
mais, se verificada a auséncia de intimacdo do lancamento e a oportunidade de
apresentacdo da defesa em igualdade de condicbes com os devedores que

participaram.

EFEITOS DA INCLUSAO INDISCRIMINADA DOS SOCIOS NA CDA SEM O
DEVIDO CONTRADITORIO ADMINISTRATIVO E O DIREITO A REPARACAO
CIVIL

Partindo do fundamento do principio da legalidade, é incontestavel que a
atividade da autoridade administrativa é estritamente vinculada a lei, ndo sendo
concebida margem para discricionariedade em seus atos.

A inclusdo dos socios na Certiddo de Divida Ativa, sujeitando-os a
responsabilidade pelo tributo inadimplido da pessoa juridica, fica condicionada a
verificacdo da conformidade dos acontecimentos aos requisitos estabelecidos pela
norma legal da responsabilidade de terceiros, através de um processo administrativo,

por meio de um procedimento.
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A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, visando a padronizacdo dos seus
atos, regulamentou o0 “procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade de terceiros prevista na legislagao tributaria, civil e empresarial”, por
meio da Portaria n° 1.160, de 29 de julho de 2024, que reeditou a Portaria n° 948, de
15 de setembro de 2017, a fim de evitar nulidades em seus atos, procedimento e
processos. (Brasil, 2024)

Isto porque, ha muito tempo vem entendendo a jurisprudéncia a necessidade
de apuracédo da responsabilidade do sécio por meio de procedimento administrativo
antes da confecgdo da Certiddo de Divida Ativa, ou por meio do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica, quando ja proposta a execucao fiscal, sob
pena de nulidade das CDA, conforme ementa a seguir transcrita.

EMENTA. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO SOCIO COOBRIGADO. NOME CONSTANTE NA CDA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
VICIADO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DOS SOCIOS. APELACAO
CIVEL PROVIDA. 1. O simples fato de compor o quadro societario de
determinada pessoa juridica ndo importa automaticamente em
responsabilidade tributaria do sécio. Segundo o Cédigo Tributario
Nacional, em seu art. 121, inciso I, responsavel tributario sera aquele
gque mesmo sem se revestir da condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra da lei. 2. No caso de sOcio, este assumira a figura
de responsavel tributario em trés hipoteses: na condi¢do de socio em
caso de liqguidacdo da sociedade (art. 134, VII, do CTN); na condi¢céo
de sécio ou dirigente, gerente ou representante da pessoa juridica em
caso de pratica de atos praticados com excesso de poderes ou
infrac&o da lei, contrato social ou estatutos (art. 135, 1 e lll, do CTN); e
por fim, também na condicdo de sécio ou dirigente, gerente ou
representante da pessoa juridica em caso de pratica de infracdo que
decorra direta e exclusivamente de dolo especifico (art. 137, Ill, a e c,
do CTN). 3. A condi¢do de responsavel tributario de um sécio somente
se estabelece quando este pratica algum ato descrito na legislagédo
tributaria que Ihe imponha tal responsabilidade. A préatica de tal ato
deve ser apurada por meio de procedimento administrativo antes
da confeccdo da Certiddo de Divida Ativa, ou por meio do
incidente de desconsideracao da personalidade juridica, quando
j& proposta a execucdo fiscal. O simples fato de ser sécio néo
autoriza a cobranca da obrigacao tributaria da pessoa juridica que
integra. 4. Apelacdo Civel Provida para reformar a sentenca para
julgar procedentes os pedidos aduzidos na peticéo inicial e declarar a
nulidade, em relagcdo aos autores, da CDA n° C1224/2012,
decorrente do processo administrativo n. 2012/6040/500820, e exclui-
los do polo passivo da execucdo fiscal n° 5037552-
91.2013.8.27.2729. (TJTO , Apelacdo Civel, 0008944-
90.2021.8.27.2729, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA CRUz
BARBOSA , 12 TURMA DA 12 CAMARA CIVEL , Relator do Acérdao -
HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, julgado em 13/07/2022, DJe
20/07/2022  17:11:57)TJ-TO - Apelagdo Civel: 0008944-
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90.2021.8.27.2729, Relator: JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ
BARBOSA, Data de Julgamento: 13/07/2022, TURMAS DAS
CAMARAS CIVEIS)

A nulidade é ainda reconhecida pela jurisprudéncia® nas hipéteses de
cerceamento do direito de defesa nos processo de constituicdo do crédito, onde se
verifica a auséncia de intimacdo dos corresponsaveis no processo administrativo
tributario.

Importa para a presente pesquisa mencionar que o Codigo Tributario Nacional,
no seu art. 203, assim como a Lei 6.830/80, no 8§ 8° do art. 2°, autorizam a substituicao
da Certidao de Divida Ativa (CDA), registra-se, ja na esfera judicial, tdo somente até
a sentenca dos Embargos do Devedor, desde que ndo tenha sido extinto o direito da
Fazenda Publica de lancar o crédito pelo transcurso do prazo decadencial. No entanto,
nos termos da Sumula 392%° do STJ, a CDA s6 pode ser alterada quando se tratar de
correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
execucao. (Brasil, 1966 e 1980).

14 “APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA. PROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM.
IRRESIGNACOES. AUSENCIA DE INTIMACAO DOS CORRESPONSAVEIS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO (PAT). INFRINGENCIA DO ART. 44 DA LEl ESTADUAL N°
10.094/2013. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE CONFIGURADA. INSER(;AO DOS
SOCIOS NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA) COMO CORRESPONSAVEIS PELO DEBITO
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. ANULA(;AO DA CDA EM RELAQAO A ESTES. CONSEQUENTE
EXCLUSAO DOS NOMES. SUMULA 392 DO STJ. NAO APLICACAO AS MODIFICACOES
DETERMINADAS PELO PODER JUDICIARIO. NOTIFICAQAO DA EMPRESA AUTUADA POR VIA
POSTAL, COM AVISO DE RECEBIMENTO, A QUEM NAO DETINHA PODERES DE
REPRESENTAQAO. ADMISSIBILIDADE. ART. 11 DA LEI N° 10.094/2013. TEORIA DA
APARENCIA. EXLCUSAO DOS CORRESPONSAVEIS DA CONDENAGCAO EM CUSTAS E
HONORARIOS. DISTRIBUICAO PROPORCIONAL ENTRE A FAZENDA PUBLICA E A EMPRESA
PROMOVENTE. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO ESTADO. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO DOS AUTORES. — Verificado que os sécios descritos como responsaveis/interessados no
Auto de Infracdo ndo foram notificados sobre sua lavratura, situacdo que infringiu o art. 44 da Lei
Estadual n® 10.094/2013, torna-se nulo em relacdo a estes o Processo Administrativo Tributario,
ensejador do registro em divida ativa, por violacdo ao direito de defesa. — Impossivel a insercéo
dos sdcios da empresa na CDA como corresponsaveis pelo débito fiscal sem que tenham
participado do PAT, sendo necesséria a respectiva exclusao de seus nomes, assim como a
extincdo da execucdo fiscal proposta relativamente aos mesmos. —[...] Declarada a nulidade do
PAT e da CDA, assim como a extingdo da Execucdo Fiscal em relagdo aos corresponsaveis,
impossivel a condenacado destes nas custas processuais e nos honorarios advocaticios [...]. VISTOS,
relatados e discutidos os autos acima referenciados. ACORDA a Primeira Camara Especializada
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade de votos, DESPROVER O
RECURSO DO ESTADO E DAR PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DOS AUTORES". (Paraiba.
TJ-PB - AC: 0832154-46.2020.8.15.0001. Relator: Des. José Ricardo Porto, 12 Camara Civel) (grifos
NOsSS0S).

15 “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de
embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execugéo” (Brasil. STJ, 2009).
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Nesse contexto, a substituicdo da CDA para a exclusdo de soécios configura
verdadeira alteragéo do sujeito passivo nela indicado. Tal situagéo nao se caracteriza
como um erro formal ou material, mas sim como um erro de direito, relacionado a
interpretacdo e aplicacdo da norma juridica de responsabilidade ao coso concreto.
Esse tipo de erro gera vicios no préprio langcamento, o que é vedado e amplamente
corroborado pela jurisprudéncia'® majoritaria. Cabe destacar, entretanto, que ha

entendimento!’ divergente, ainda minoritario, segundo o qual a simples exclusdo ou

16 EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - SUBSTITUICAO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - ALTERACAO DO SUJEITO PASSIVO - INCLUSAO DE SOCIO -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA N° 392 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO - SOCIO NAO INCLUIDO NA CDA - PRATICA DE ATOS
COM EXCESSO DE PODER OU INFRA(;AO DA LEI - PODER DE GERENCIA - ONUS DA FAZENDA
PUBLICA. 1- Admite-se a substituicdo da CDA, apds o ajuizamento da execuco fiscal, para a corre¢éo
de erro material ou formal, sendo vedada a substituicdo para fins de alteragdo do sujeito passivo
(Sumula 392 STJ); 2- Admite-se o redirecionamento da execucéo fiscal em face do sdcio quando se
tratar de obrigacao tributaria resultante de atos praticados com excesso de poderes ou infracédo de lei,
contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, cujo 6nus da prova
cumpre a Fazenda Publica quando se tratar de soécio ndo inscrito na CDA. (TJ-MG - AC:
50054498620168130701, Relator: Des.(a) Renato Dresch, Data de Julgamento: 28/02/2019, 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/03/2019)

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA APOS O OBITO DO EXECUTADO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DA CDA. EXTINGAO DA EXECUGAO EM RAZAO DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA. E impossivel o redirecionamento da execucéo fiscal quando ocorrida a
morte do executado ainda antes de deflagrada a propositura da agéo correspondente, haja vista ser
vedada a substituicdo da CDA para fins de modificac@o do sujeito passivo da execuc¢dao. Inteligéncia da
Sumula 392 do STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO (TJ-RJ - APL: 01594260220078190001
202200194561, Relator: Des(a). MILTON FERNANDES DE SOUZA, Data de Julgamento: 28/03/2023,
QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publica¢io: 29/03/2023)

17 prosperar. E que aqui n&o incidird a Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica (A Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenga de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugéo.),
pois ndo haveré a alteracdo do sujeito passivo da execuc¢ao, qual seja, Industria de Beneficiamento de
Arroz Beira Rio LTDA. Por conseguinte, entendo que poderéa ser realizada a substituicdo da CDA, com
a exclusdo do socio que foi excluido da sociedade (lvan dos Santos), uma vez que a alteracdo do
quadro societario da empresa, ocorrida antes do fato gerador que deu origem ao crédito tributério,
afastaria a responsabilidade do s6cio excluido, bem como nédo enseja qualquer prejuizo a defesa, posto
que nao modifica qualquer linha acerca do débito fiscal. Assim também é a jurisprudéncia patria:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. REQUISITOS
PREENCHIDOS. SUBSTITUICAO DA CDA. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. NAO CONSTATADA.
RECURSO DESPROVIDO. | — O redirecionamento de que versa a execucdao fiscal originaria esteve
embasado na dissolugdo irregular da sociedade empreséaria e na presuncao estabelecida pela
jurisprudéncia, eis que o nome do socio-gerente consta anotado na CDA. || — Em relacdo a substituicdo
da CDA, tem-se que 0 juizo a quo ndo autorizou a inclusdo ou a substituicdo a posteriori de sujeito
passivo a execucao. Na espécie, a Fazenda requereu apenas a exclusdo de um dos sdcios, uma vez
que a alteracdo do quadro societario da empresa, antes do fato gerador que deu origem ao crédito
tributério, afastaria a responsabilidade tributaria do socio excluido. Tal circunstancia é distinta daquela
preconizada na Sumula 392 do STJ e, também, ja foi enfrentada por aquela Corte Superior. Il - A
respeito da prescri¢do, a posicao do STJ, firmada em recurso repetitivo (Tema 444), é de que a data
do "ato indicador do intuito de inviabilizar a satisfagdo do crédito tributario" deve ser tomada como termo
inicial da referida causa de extingéo do crédito tributario, quando do redirecionamento da execugdo em
desfavor dos sécios. In casu, o0 ato de inviabilizagdo se deu com a dissolugéo irregular da sociedade,
constatada no ano de 2008. IV — Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. (TJ-AM - Al:
00056782820118040000 AM 0005678-28.2011.8.04.0000, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes,
Data de Julgamento: 14/09/2020, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 14/09/2020) *****
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inclusdo de coobrigados nédo implicaria na substituicdo do polo passivo da CDA, desde
qgue o devedor principal permaneg¢a o0 mesmo.

Neste sentido, a inclusédo indiscriminada do sécio na CDA além de desrespeitar
os limites impostos pela legislacdo e pela jurisprudéncia, resulta em verdadeira
inseguranca juridica e pode comprometer o proprio processo de arrecadacao
tributaria.

N&o obstante o exposto, a autoridade fiscal, especialmente do Estado da Bahia,
ultrapassando os limites da legalidade da sua atuacdo e abusando de sua funcao
publica, amparado na presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade de seus titulos,
vem incluindo os sécios como codevedores da obrigacdo tributaria das pessoas
juridicas, mesmo aqueles que nao possuem qualquer envolvimento na gestao
administrativa da empresa, valendo-se de texto legal genérico onde elenca os

elementos que devem estar presentes na CDA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — ALTERACAO DA CDA PARA INCLUSAO DE SOCIOS COMO RESPONSAVEIS
PELA EMPRESA EXECUTADA — AUSENCIA DE MODIFICACAO DO POLO PASSIVO DA DEMANDA
— VIOLACAO A SUMULA 392, DO STJ, NAO CONSTATADA - NAO DEMONSTRADAS
IRREGULARIDADES APTAS A GERAR A NULIDADE DO TIiTULO EXECUTIVO — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. N&o ha falar em ofensa & Stimula n.° 392, do
Superior Tribunal de Justica, tampouco aos dispositivos do Codigo Tributario Nacional e da Lei n.°
6.830/30, quando o exequente altera a certiddo de divida ativa para incluir novos representantes da
empresa executada, sem alterar a parte devedora, por ndo .. APELACOES. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IMPUGNACAO AO DEFERIMENTO DA GRATUIDADE JUDICIARIA. NAO
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A ALTERACAO POSITIVA NA
SITUACAO FINANCEIRA DA EMBARGANTE. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA POSSUI
JURISPRUDENCIA PACIFICA NO SENTIDO DE QUE A GARANTIA EXIGIDA PELO ART. 16, § 1°,
DA LEI 6.830/1980 E REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO DOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, NAO SENDO SUFICIENTE PARA ESSE MISTER A
CONCESSAO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, ENTRETANTO, O RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL SEM A APRESENTACAO DE GARANTIA DO JUIZO, SERA
ADMITIDA, QUANDO EFETIVAMENTE COMPROVADO O ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA
PATRIMONIAL, COMO OCORREU NA DEMANDA DE ORIGEM, JA QUE FORAM INFRUTIFERAS
AS PESQUISAS DE BENS EM NOME DA EXECUTADA/EMBARGANTE NO RENAJUD E SISBAJUD.
NAO INCIDENCIA DA SUMULA 392 DO STJ, POIS NAO HAVERA A ALTERACAO DO SUJEITO
PASSIVO DA EXECUCAO. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA, COM A EXCLUSAO DO
SOCIO QUE FOI EXCLUIDO DA SOCIEDADE, UMA VEZ QUE A ALTERACAO DO QUADRO
SOCIETARIO DA EMPRESA, OCORRIDA ANTES DO FATO GERADOR QUE DEU ORIGEM AO
CREDITO TRIBUTARIO, AFASTARIA A RESPONSABILIDADE DO SOCIO EXCLUIDO, BEM COMO
NAO ENSEJA QUALQUER PREJUIZO A DEFESA. PRECEDENTE DO STJ. NULIDADE DE
PENHORA NAO COMPROVADA. QUANDO DO CUMPRIMENTO DO MANDADO DE AVALIACAO E
PENHORA, O REPRESENTANTE DA EMPRESA EMBARGANTE/EXECUTADA ESTAVA PRESENTE
NO ENDERECO. NAO HA NOS AUTOS DOCUMENTOS QUE COMPROVEM QUE A PROPRIEDADE
E DE EMPRESA DIVERSA DA EXECUTADA. RECURSO DO ESTADO DE SERGIPE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTE OS EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. RECURSO ADESIVO DA EMBARGANTE PREJUDICADO. UNANIME. (TJ-SE - Apelagéo
Civel: 0001797-48.2020.8.25.0063, Relator: Cezario Siqueira Neto, Data de Julgamento: 22/08/2022,
12 CAMARA CIVEL)
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Muitas vezes, 0s sécios s6 tomam conhecimento do problema quando j& estédo
enfrentando restricdes de direitos decorrentes da exigibilidade do titulo, agravada pela
auséncia de participacdo nos atos administrativos no processo fiscal. O impacto
negativo inicial decorre, sem duvida, da inscricdo em divida ativa, que resulta na
inclusdo dos socios nos cadastros de restricdo da propria Fazenda Publica credora.
Como consequéncia, sdo impedidos de obter certides negativas de deébitos,
prejudicando significativamente suas atividades e direitos.

O Fisco também pode optar pelo protesto'® da CDA, na qual os sécios figuram
como codevedores, realizado em cartorios extrajudiciais, além de comunicar sua
inscricdo aos o6rgdos de restricdo ao crédito. Essas medidas tornam publica a
condicdo de devedor dos socios e acarretam, de forma imediata, a restricdo de acesso
ao crédito junto a bancos e outras instituicdes financeiras.

Ainda mais importante, a certiddo de divida ativa, dada a sua presuncao de
certeza, liquidez e exigibilidade, é o instrumento utilizado como peti¢cdo inicial nos
processos de execucao fiscal e possibilita além do ajuizamento de execucéo fiscal em
face dos sécios, o seu redirecionamento, caso hao sejam encontrados bens em nome
da pessoa juridica devedora.

O art.185-A® do Cddigo Tributario Nacional (CTN), incluido pela Lei
Complementar n° 104/2001, dispbe sobre a possibilidade de averbacdo da
indisponibilidade dos bens do devedor tributario nos seus respectivos registros,
guando nao forem encontrados bens penhoraveis em sede de execucao fiscal, como
forma de garantir o resultado Util do processo.

E incontroverso que tais restricdes representam flagrante violacdo aos direitos

fundamentais, pois expbem os socios de forma constrangedora sem considerar o

18 ei 12.767 de 27/122012. Art. 1° [...]JParagrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certiddes de divida ativa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.” (NR)

19“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens
a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio
eletrdnico, aos érgados e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente
ao registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério e do mercado de
capitais, a fim de que, no &mbito de suas atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial. § 12 A
indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-4 ao valor total exigivel, devendo o juiz
determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse
limite. § 22 Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caput deste artigo
enviardo imediatamente ao juizo a relagcao discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade
houverem promovido”. (Brasil, 1966).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9492.htm#art1p
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contexto especifico do débito. Ainda, afetam negativamente a reputacdo e a
credibilidade dos mesmos no mercado, prejudicando suas atividades comerciais e
profissionais.

Ademais, ao serem incluidos como codevedores na CDA, 0s sOcios assumem
uma seérie de obrigagbes processuais. Em primeiro lugar, enfrentam o desafio da
alteracdo do 6nus da prova?’, precisando agora demonstrar que ndo incorreram nas
situacdes que configurariam a responsabilidade conforme a norma aplicavel.

Isso implica apresentar evidéncias de que nao exerceram poder de gestdo na
empresa ou que ndo cometeram condutas ilegais e dolosas, que justifiquem sua
responsabilizacdo. Ademais, que nédo houve a correta apuracao de suas acdoes em
processo administrativo fiscal prévio, e ou que ndo se operou a correta aplicacdo dos
principios e regras procedimentais e processuais.

Essa mudanca na dindmica probatdria pode representar um desafio
consideravel, na medida em que exige dos soOcios a reunido de elementos
convincentes para a defesa contra as acusacdes, muitas vezes dificeis de serem
alcancadas, a comecar pela copia integral do processo administrativo fiscal, em posse
das fazendas publicas, no qual o envio, em regra, ndo ocorre em tempo habil para a
defesa.

Em resumo, a defesa dos s6cios nesse contexto pode ser complexa.

O Superior Tribunal de Justica exige dilacdo probatéria, o que inviabiliza a utilizacao
da Excecdo de Pré-Executividade?!. Assim, resta aos sécios a op¢do de apresentar
Embargos a Execuc¢édo, um instrumento de defesa que, contudo, demanda a garantia
do juizo por meio de depdsito, fianca bancaria, seguro garantia ou penhora de bens.
Essa exigéncia, por vezes, € de dificil cumprimento, especialmente quando o valor da

cobranca supera 0s recursos ou bens disponiveis para garantia.

20 Tema 103 do STJ: “Se a execucgao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do
sécio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a prética de atos 'com excesso de
poderes ou infrag&o de lei, contrato social ou estatutos”. REsp 1.104.900/ES (Brasil, 2009).

21 “2. E inadequada a via da excecdo de pré-executividade para a exclusdo de co-executado do polo
passivo da execucdo fiscal, tendo em vista a presuncédo de legitimidade da CDA. 3. Constando o
nome de Waldir Siqueira como corresponsavel na CDA, s6 por meio da oposicdo de embargos do
devedor é que se poderia, depois da instrucdo probatdria, decidir pela sua permanéncia ou nao no
polo passivo da referida execuc¢éo, devendo o julgado proferido pela Corte a quo ser anulado por
vicio de procedimento. 4. A excecdo de pré-executividade so poderia ser admitida se demonstrado,
de forma inequivoca e sem resisténcia fundamentada da parte exequente, a suposta irregularidade
na inclusdo do co-devedor na CDA, o que, no caso, nao se deu.” Agint nos EDcl no REsp
1.658.515/SP. (Brasil, 2019).



http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=103&cod_tema_final=103
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=869294&num_registro=200802743578&data=20090401&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=103800734&registro_numero=201700490025&peticao_numero=201900377676&publicacao_data=20191204&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=103800734&registro_numero=201700490025&peticao_numero=201900377676&publicacao_data=20191204&formato=PDF
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Além disso, as execucgdes fiscais geralmente sdo morosas e dispendiosas,
demandando recursos financeiros e tempo significativo para sua resolucéo,
requerendo ainda, o seu acompanhamento por advogados especializados, o0 que

aumenta ainda mais 0s custos e prejuizos envolvidos.

1.5. Responsabilidade Civil do Estado na perspectiva do tema a luz da
jurisprudéncia

O dever de ressarcimento de danos do Estado, sejam eles materiais ou morais,
causados pelos atos ou omissdes dos seus agentes estatais em sua condi¢ao publica,
ou decorrentes de desajustes na prestacdo dos servicos publicos, possui previsao
constitucional, encontrando-se na Carta Magna de 1988 no art. 37, § 6°? (Brasil,
1988).

O referido artigo regula a responsabilidade objetiva da administracdo pautada
no risco administrativo (Alexandrino; Paula, 2011, p. 755).

Desde 1946, o Brasil adota a teoria do risco administrativo em relacdo a
responsabilidade civil do Estado, o que em sua esséncia significa dizer que este
responde pelos danos causados por atuacdo de seus agentes mesmo sem culpa,
bastando tdo somente a configuracdo do dano e o vinculo causal entre ambos. Ao
Estado, como matéria de defesa, cabe apenas a alegacéo das hipéteses excludentes
de responsabilidade civil, tais como culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forca
maior (Braga Netto, 2015, p.85).

Braga Netto (2015, p.85), em seu manual da Responsabilidade Civil do Estado,
traca um panorama sobre as quatro fases da evolucédo do tema ao longo da historia
do direito. Descreve a primeira fase como aquela de total negacdo, ou seja, da
irresponsabilidade do Estado. A segunda fase, denominada civilista, tem a culpa como
o principal fundamento. A terceira fase, conhecida como objetiva, esta fundamentada
na teoria do risco administrativo.

A quarta, por fim, na qual segundo o doutrinador foi adotada apds a segunda
década do XXI, possui o Estado como garantidor dos Direitos fundamentais. Nesta

22 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] 8 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. [...]". (Brasil, 1988).
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fase, ndo basta a abstencao estatal, no sentido de evitar danos, mas a assunc¢ao de
uma postura ativa, que objetiva resguardar os cidadaos de agressdes de terceiros,
ocorrendo assim, o reconhecimento de uma dimensdo positiva dos direitos
fundamentais, onde o Estado ndo deve so respeitar, mas proteger, inclusive, em face
de abusos de seus proprio agentes (Braga Netto, 2015, p.85-86).

Diante da auséncia de dispositivos especificos na legislacdo tributaria, que
tratam sobre a responsabilidade civil das fazendas publicas pelo danos causados aos
contribuintes pelas suas atividades publicas e atos, em especial, o de lancamento
tributario, fica a cargo da jurisprudéncia preenché-las, a partir dos principios, da
analogia e demais fontes do direito, com fundamento no Principio da Inafastabilidade
da Jurisdicdo, que assegura a todos a oportunidade de buscar a solucdo para seus

conflitos e a reparacdo de danos perante o Judiciario.

7

Neste sentido, € inegavel que a simples inscricdo indevida na Certidao de
Divida Ativa, ou seja, no cadastro de inadimplentes das fazendas publicas, por si s6,
é fato gerador de dano moral, o qual independe da prova objetiva do abalo a honra e
a reputacao sofrida pela parte, conhecido como dano moral in re ipsa, conforme é o
entendimento consolidado da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seguido
pelos tribunais do pais em recentes decisdes, cujas ementas seguem abaixo:

PROCESSO JULGADO NOS TERMOS DO ART. 942 DO CPC.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INSCRI(}AO EM DIVIDA
ATIVA DA UNIAO DE DEBITO INEXISTENTE EM RAZAO DE ERRO
DA ADMINISTRACAO. DANOS MORAIS INDENIZAVEIS. - Nos
casos deinsercao indevida em cadastros de devedores os danos
morais séo ‘in re ipsa’, na linha de precedentes do Superior Tribunal
de Justica, entendimento que se aplica inclusive aos casos em que a
Unido, em razao de evidente equivoco, promove indevidamente
inscricio em divida ativa de débito inexistente - Consoante
entendimento do Superior Tribunal de Justica ‘nos casos de
protesto indevido de titulo ou inscri¢do irregular em cadastros de
inadimplentes, o dano moral se configura in re ipsa, isto é,
prescinde de prova, ainda que a prejudicada seja pessoa juridica’
(REsp 1059663/MS) - No caso em apreco houve encaminhamento de
débitos para a PGFN a despeito da liquidacdo nos termos da Lei
12.996/2014, ndo tendo a baixa ocorrido em raz&o de problemas com
0s sistemas, resultando, assim, o dever de reparar os danos morais.
(TRF-4 - AC: 50027307720164047213 SC  5002730-
77.2016.4.04.7213, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, Data de Julgamento: 24/06/2020, QUARTA TURMA).

E M ENT A ADMINISTRATIVO.II\JSCRI(;AO INDEVIDA.
CANCELAMENTO DAS CDAS. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
MAJORACAO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. E sabido
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gue a protecdo ao nome, a boa fama e a respeitabilidade, inclusive, no
ambito das relacbes econdmicas do individuo, integra os direitos da
personalidade, impondo-se a devida reparacdo, diante da sua
violacdo, consoante prescreve o caput do art. 12 do Codigo Civil: “com
excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade séo
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limitagdo voluntaria”. 2. Cancelamento do protesto das CDAs n°s
80711009496-25 e 80311000862-10 e determinacéo de abstencéo de
protesto em nome do autor das CDAs n° 80211025394-60;
80211025395-41; 80610030571-73; 80611045184-86; 80611045185-
67, diante de inclusdo indevida como sécio de empresa. 3. Os danos
morais sofridos, advindos diretamente de uma omissé&o do Poder
Publico, devem ser indenizados, uma vez que o autor/apelante
ficouimpedido derealizar diversos atos negociais, como abertura
de contas e compras de bens a crédito. 4. O valor atitulo de danos
morais deve ser majorado para R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
fixado de forma coerente, justa e compativel com a intensidade
do abalo sofrido, mantido os acréscimos da r. sentenca. 5.
Apelagéo parcialmente provida. (TRF-3 - ApCiv:
50180422520204036100 SP, Relator: Desembargador Federal MARLI
MARQUES FERREIRA, Data de Julgamento: 14/11/2022, 42 Turma,
Data de Publicacéo: DJEN DATA: 18/11/2022)

E importante destacar ainda, a possibilidade da ocorréncia de dano moral

indireto, que pode afetar ndo apenas este sécio, vitima direta do ato ilicito, mas

também terceiros relacionados ao mesmo. Nestes casos, o dano deixa de ser

presumido e passa a depender de prova da sua ocorréncia, conforme jurisprudéncia

a seqguir transcrita.

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL
REFLEXO. PESSOA JURIDICA. SOCIO-GERENTE COM NOME
INDEVIDAMENTE INSCRITO NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES. NEGATIVA DE EMPRESTIMO A SOCIEDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA PESSOA JURIDICA. ABALO
DE CREDITO. NAO OCORRENCIA DE DANO IN RE IPSA.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA OFENSA A HONRA
OBJETIVA. 1. O dano moral reflexo, indireto ou por ricochete é
aquele que, originado necessariamente do ato causador de
prejuizo auma pessoa, venhaa atingir, de forma mediata, o direito
personalissimo de terceiro que mantenha com o lesado um
vinculo direto. Precedentes. 2. A Siumula 227 do STJ preconiza que
a pessoa juridica retne potencialidade para experimentar dano moral,
podendo, assim, pleitear a devida compensagéo quando for atingida
em sua honra objetiva. 3. No caso concreto, é incontroversa a
inscricdo indevida do nome do soOcio-gerente da recorrente no
cadastro de inadimplentes, acarretando a esta a negativa de
empréstimo junto a Caixa Econémica Federal. Assim, ainda que a
conduta indevida da recorrida tenha atingido diretamente a
pessoa do sécio, € plausivel a hipGtese de ocorréncia de prejuizo
reflexo a pessoa juridica, em decorréncia de ter tido seu crédito
negado, considerando a repercussao dos efeitos desse mesmo
ato ilicito. Dessarte, ostenta o0 autor pretensdo subjetivamente
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razoavel, uma vez que a legitimidade ativa ad causam se faz presente
guando o direito afirmado pertence a quem prop8e a demanda e possa
ser exigido daquele em face de quem a demanda € proposta. 4. O
abalo de crédito desponta como afronta a direito personalissimo - a
honradez e o prestigio moral e social da pessoa em determinado meio
- transcendendo, portanto, 0 mero conceito econdmico de crédito. 5. A
jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido de que o dano
moral direto decorrente do protesto indevido de titulo de crédito ou de
inscricdo _indevida nos cadastros de maus pagadores prescinde de
prova efetiva do prejuizo econdmico, uma vez que implica ‘efetiva
diminuicdo do conceito ou da reputacdo da empresa cujo titulo foi
protestado’, porquanto, ‘a partir de um juizo da_experiéncia, [...]
qualqguer um sabe os efeitos danosos que dai _decorrem’ (REsp
487.979/RJ, Rel. Min. RUY ROSADO DE AGUIAR, DJ 08.09.2003). 7.
N&o obstante, no que tange ao dano moral indireto, tal presungéo nao
€ aplicavel, uma vez que o evento danoso direcionou-se a outrem,
causando a este um prejuizo direto e presumivel. A pessoa juridica foi
alcancada acidentalmente, de modo que € mister a prova do prejuizo
a sua honra objetiva, 0 que ndo ocorreu no caso em julgamento,
conforme consignado no acérdao recorrido, mormente porque a
ciéncia acerca da negacdo do empréstimo ficou adstrita aos
funcionarios do banco. 8. Recurso especial ndo provido. (Brasil. STJ -
REsp: 1022522 RS 2008/0009761-1, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 25/06/2013, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicacdo). (grifos nossos)

Avangando para além do dano moral “in re ipsa” e indireto, a verdade € que a
o Estado deve ressarcir suas vitimas pelo integral prejuizo sofrido e isso inclui ndo
apenas os danos materiais decorrentes da conduta lesiva, mas também os lucros

cessantes?3.

23 “EMENTA. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C
IMPORTANCIAS PAGAS E REPARACAO DE DANOS MORAIS E MATERIAIS. |- Prazo quinquenal
aplicavel as acbes de indenizacdo contra a Fazenda Publica. Conforme art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, o prazo para propositura de acéo de qualquer natureza contra a Fazenda Publica € de
5 (cinco) anos a partir do ato ou do fato do qual se originou. Il- Incidéncia da causa suspensiva da
prescricdo.9 [...]. lll- Inexisténcia do débito comprovada. Segundo o art. 1.032 do Cdédigo Civil, a
responsabilidade do sécio retirante, pelas dividas contraidas pela sociedade, ocorre até o registro de
sua saida na Junta Comercial competente. Desta feita, resta evidenciada a inexisténcia de débito em
desfavor do autor, visto que a execucao foi instruida com as certiddes inscritas na divida ativa: n°
5.0239223.205.82, 5.0239105.806.65 e 5.0239222.470.36, todas elas qualificando o devedor, a
origem do débito e identificando as dividas datadas de 17/05/1993, ou seja, apés a retirada do autor
da sociedade.. IV- Dano moral e material evidenciados. O Estado de Goias, como pessoa juridica de
direito publico, possui responsabilidade objetiva, por aplicacdo da teoria do risco administrativo, pelos
danos causados por seus agentes, nesta qualidade, em respeito a norma insculpida no § 6° do artigo
37 da Constituicdo Federal. No caso, estdo presentes todos os requisitos exigidos por lei para
caracterizagdo do dever de indenizar (dano, nexo, conduta), porquanto o proprio requerido assume
processualmente o seu equivoco frente a execugédo do crédito tributario em desfavor do autor, o qual
ndo lhe pertencia, por ele pago. V—[...].” (Goias. TJ-GO 0358263-50.2012.8.09.0051, Relator:
JERONYMO PEDRO VILLAS BOAS - (DESEMBARGADOR), 12 Camara Civel, Data de Publicacéo:
19/03/2021).
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A diferenca béasica entre ambos é que no primeiro hd um prejuizo prontamente
identificavel, a partir de dados concreto, do que foi efetivamente perdido pela vitima,
no segundo, compreende-se aquilo que razoavelmente deixou de lucrar em funcao do
evento danoso.

No caso do sécio indevidamente incluido na CDA, sdo inimeros os danos
materiais que podem ser gerados, desde a realizacdo de despesas relacionadas a
contratacdo de advogados para apresentacdo de defesa processual, ao pagamento
de custas processuais e desembolsos com a producdo de provas, até mesmo com
oferecimento de valores, bens e seguros para garantir o juizo, visando impedimento
dos atos de constricdo de patrimoénio de forma antecipada, ndo se limitando a estas.

O lucro cessante, por residir na inocorréncia do acréscimo matrimonial, pode
ocorrer na hipotese de bloqueio dos bens desse sdcio, que estavam destinados a
venda e com o contrato ja formalizado, este posteriormente rescindido devido a
medida adotada pelo fisco, gerando a perda da expectativa de recebimento da
importancia contratada.

E evidente que a documentacdo precisa estar evidenciando o liame entre o
dano e a conduta indevida da administracdo publica, ainda que em alguns casos o
primeiro seja dificil de ser mensurado a principio, dependendo de prova técnica a ser
produzida.

Segundo Braga Netto (2015, p. 70), “o Direito do XXI n&o se satisfaz apenas
com a reparacao dos danos”. Mais importante do que reparar os danos sofridos é
evitar que tais danos acontecam e que continuem a ocorrer, razao pelo qual a funcao
preventiva é de fundamental importancia, principalmente do ponto de vista do direito
em si.

N&o propde aqui exaurir todas as situacdes que justificam a responsabilidade
civil do Estado diante da persisténcia do fisco em buscar alvos diversos, muitas vezes
agindo de maneira ilegal e abusiva, para facilitar seus resultados arrecadatorio, mas
evidenciar os sérios danos decorrentes dessa conduta, que ndo afetam apenas o0s
individuos diretamente envolvidos, mas também tém impacto sobre terceiros, bem
como sobre toda a sociedade, diante da inseguranca juridica que traz ao ordenamento
juridico brasileiro.

O direito em si, no caso o tributario, apresenta-se como verdadeiro limitador
dos abusos estatais, porém, muitas vezes, as suas salvaguardas sao ineficazes para

coibir o abuso de poder das fazendas publicas, realizadas por meio de seus agentes
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publicos, que por sua vez parecem agir sem temer responsabilizacdo pelas
ilegalidades cometidas durante o exercicio de suas atribui¢des.

Neste contexto, todos 0s envolvidos na questéo juridica devem tomar medidas
efetivas para coibir tais praticas, a comecar pelos prejudicados, que conforme
observado no presente estudo, pode-se utilizar dos instrumentos disponiveis para
buscar a reparacédo junto ao poder judiciario, cabendo a este providéncia no sentido
de ndo manter essa situacao inalterada por mais um dia sequer, tutelando, assim, os
direitos reconhecidos por lei, isso sem deixar de mencionar a prépria responsabilidade
da autoridade fiscal, que detém o poder de autotutela sobre seus atos e decisdes em

face das ilegalidade e imoralidades.

CONCLUSAO

Apbs estabelecido o ponto de partida, premissas e fundamentos juridicos,
pretendeu-se investigar os desdobramentos advindos da inclusao indiscriminada dos
sécios nas CDAs, por débitos fiscais das sociedades empresarias que integram.

A consequéncia dessa pratica existente, porém inadequada da administracao
publica, € a geracdo de danos e prejuizos a esses s6cios- 0S quais muitas vezes
sequer possuem poderes de administracdo da sociedade -, e que extrapolam a linha
do dessabor do dia-a-dia, o risco da atividade, a responsabilidade no limite da
integralizacdo das cotas sociais e atingem a esfera intima e patrimonial, ao ter seus
nomes inscritos na divida ativa, bem como protestados, seus créditos restringidos,
seus bens indisponibilizados ou blogueados, ndo se limitando a isto, se veem
obrigados a contratacdo de assessoria juridica especializada para defende-los,
assumindo o 6nus da prova que inicialmente ndo Ihe competia, na tentativa de
reconhecimento da inexisténcia de uma relacgéo juridica criada pelo fisco ilegalmente,
gue se valendo dos privilégios, abusam do direito que possuem.

Ao terem seus nomes inscritos na divida ativa, seus créditos restringidos e bens
bloqueados, os socios enfrentam uma série de desafios adicionais, que vao além do
abalo a esfera intima e da violagao dos direitos fundamentais. Este cenario implica em
onus financeiro adicional ndo programado, que pode acarretar, ainda, em perda de
receita, decréscimo patrimonial e desestruturacédo de vidas.

Os resultados obtidos revelaram que essa conduta da administracdo publica

nao apenas impacta os socios de forma imediata, mas também transcende para
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esferas mais profundas de suas vidas pessoais e patrimoniais, de terceiros, bem como
da sociedade como um todo. A atuacéo ilegal e discricionéaria do fisco gera danos a
terceiros que ndo estdo diretamente relacionados ao fato gerador do tributo,
guestionando assim os principios da legalidade, justica e equidade que devem nortear
as acoes do Estado.

A jurisprudéncia ja reconhece o direito a reparacdo ao lesados pelos danos
causados por acdes em desconformidade com a lei das fazendas publicas no ambito
fiscal no caso da incluséo indevida dos sécios na CDA, ja existindo precedentes.

A administracdo publica possui instrumentos especificos de cobranca dos
débitos fiscais, no entanto, decide punir terceiros utilizando-se de caminhos nédo
previstos em lei, a fim de forcar o pagamento do quanto devido (Silva, Delazeri, 2019,
p. 100).

Esta pratica adotada pelo fisco na cobranca de dividas de pessoas juridicas,
através a inclusao dos socios como codevedores, que aparentemente se apresenta
mais facilitada, além de inconstitucional, revela-se ineficaz do ponto de vista da efetiva
recuperacdo dos créditos fiscais, isso porque, ao direcionar a cobranca aos sécios,
sem uma analise aprofundada da efetiva responsabilidade de cada um, da
observancia do devido processo legal e ainda do efetivo controle de legalidade dos
seus atos, a mesma aumenta a judicializacdo dos processos, sobrecarrega o sistema
judiciario, prolonga a resolucdo das pendéncias fiscais, que resultam em decisbes
judiciais desfavoraveis, nulidades das CDAs ndo possiveis de substituicao,
acarretando, assim, perda de tempo e recursos financeiros, principalmente quando se
fala em investimento material e pessoal com todo o processo administrativo e judicial
e 0 pagamento de honorarios advocaticios a parte vencedora.

E fundamental que as fazendas publicas reavaliem suas estratégias de
cobranca e priorizem a ado¢do de medidas que respeitem em sua integralidade as
normas juridicas tributarias e os principios legais e constitucionais, ao mesmo tempo
em que busquem uma maior eficiéncia na recuperagdo dos créditos devidos,
realizando investindo em ferramentas de fiscalizagdo, para que assim possam
identificar de forma precisa os responsaveis pelos débitos fiscais.

Ao adotar praticas de cobranca mais transparentes, justas e eficientes, as
fazendas publicas ndo apenas resguardam os direitos dos contribuintes, mas também
fortalecem sua prépria capacidade de arrecadacdo, contribuindo para a saude

financeira do Estado e para o cumprimento de suas obrigacdes perante a sociedade.
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Espera-se que esta pesquisa motive os prejudicados a reivindicarem
ativamente seus direitos perante o judiciario, na expectativa de que este assegure a
fiel aplicacdo da lei e tutelem os direitos vindicados. Ademais, almeja-se contribuir
para uma transformacdo cultural na administracdo publica fiscal, fomentando a
adocao de praticas de Compliance que promovam um ambiente mais ético e equitativo

para todos os envolvidos.
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