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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar a seguranca publica, tal qual um direito fundamental social,
como garantia violada de criancas e adolescentes em casos de desaparecimento no Brasil no
periodo de 2019 a 2023. O problema de pesquisa €: de que forma a seguranca publica, como
direito fundamental social, € uma garantia de criangas e adolescentes violada em casos de
desaparecimento no Brasil, considerando o periodo de 2019 a 20237? A hipétese inicial é a de
gue considerando que os direitos sociais, tidos como constitucionalmente fundamentais, sdo
objetivos socialmente relevantes, buscar e localizar criancas e adolescentes desaparecidos é
uma forma de resguardar o direito & seguranga publica. A metodologia utilizada € o método
de abordagem dedutivo, método de procedimento monogréfico e as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Adolescente; crianca; desaparecimento; Direitos Fundamentais Sociais;
seguranca publica.

Abstract

The aim of this paper is to look at public safety, as a fundamental social right, as a guarantee
violated for children and adolescents in cases of disappearance in Brazil between 2019 and
2023. The research problem is: in what way is public safety, as a fundamental social right, a
guarantee of children and adolescents violated in cases of disappearance in Brazil,
considering the period from 2019 to 20237? The initial hypothesis is that considering that social
rights, considered constitutionally fundamental, are socially relevant objectives, searching for
and locating missing children and adolescents is a way of safeguarding the right to public
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safety. The methodology used is the deductive method of approach, the monographic method
of procedure and the techniques of bibliographical and documentary research.
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Introducéo
O artigo trata da violacdo do direito a seguranca publica, através de uma

percepcdo de seguranca publica como direito fundamental social, em casos que
envolvem desaparecimentos de criancas e adolescentes no Brasil a partir de dados
do periodo compreendido entre 2019 e 2023.

O objetivo geral é analisar a seguranca publica, tal qual um direito fundamental
social, como garantia violada de criancas e adolescentes em casos de
desaparecimento no Brasil no periodo de 2019 a 2023. Especificamente, objetiva-se:
realizar breves reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais sociais; identificar a seguranca publica como direito fundamental social;
e demonstrar a violacao do direito fundamental social a seguranca publica de criancas
e adolescentes em casos de desaparecimento no Brasil no periodo de 2019 a 2023.

O problema de pesquisa norteador do artigo €: de que forma a seguranca
publica, como direito fundamental social, € uma garantia de criancas e adolescentes
violada em casos de desaparecimento no Brasil, considerando o periodo de 2019 a
20237

Inicialmente, a hipétese levantada é a de que, considerando que os direitos
sociais, tidos como constitucionalmente fundamentais, sdo objetivos socialmente
relevantes, buscar e localizar criancas e adolescentes desaparecidos € uma forma de
resguardar o direito & seguranga publica.

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessidade de correlagéo entre
seguranca publica, a luz de sua posi¢cdo constitucional como direito fundamental
social, e os direitos e garantias de criancas e adolescentes desaparecidos. ISso
porque assegurar os direitos de criangas e adolescentes desaparecidos através da
realizacdo dos procedimentos de busca e localizacdo é um objetivo socialmente
relevante — sendo este a esséncia dos direitos fundamentais sociais — e, portanto,
imp&e uma obrigacéo positiva ao Estado o qual deve realizar, através de seus 0rgaos,
agentes e entidades, 0s processos investigativos adequados para oportunizar a busca
e a localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos, bem como as possiveis

causas que resultaram no paradeiro desconhecido.
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Quanto a metodologia, o objeto da pesquisa é exploratério de natureza
tedrica. Utilizando-se de pesquisa bibliogréfica, tendo como fontes livros, artigos e
teses sobre o0 tema, busca-se estudar doutrinariamente os conceitos de seguranca
publica, direitos fundamentais sociais e desaparecimento de pessoas, realizando o
recorte de faixa etaria, 0 a 17 anos, que compreende criancas e adolescentes. A partir
de uma abordagem qualitativa, usa-se dados sobre a quantidade absoluta de criancas
e adolescentes desaparecidos no Brasil no periodo de 2019 a 2023 extraidos de
documentos oficiais para dar suporte ao referencial tedrico obtido através da pesquisa
bibliografica.

O método de abordagem é o dedutivo, pois parte-se de um raciocinio
universalizado, o qual se inicia com percepc¢des sobre o Estado Democratico de Direito
e os direitos sociais - de maneira geral -, afunila-se com a identificacdo de um direito
fundamental social em especifico, qual seja, a seguranca publica, e desagua na
resposta do problema de pesquisa norteador do trabalho - uma concluséo
particularizada, portanto -, que é a possivel ocorréncia de violacdo da garantia de
seguranca publica de criancas e adolescentes em casos de desaparecimento.

O método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é realizada nas seguintes bases
de dados: Portal Periodicos da CAPES, Scielo e revistas classificadas no
Qualis/CAPES. A pesquisa documental é realizada junto ao Planalto, mediante
consulta de legislacdo, ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ao Ministério dos

Direitos Humanos e Cidadania e ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

Percepcbes acerca do Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais sociais

A concepcao moderna de Estado surge, em um primeiro momento, da crise
do modelo feudal, resultando em uma forte centralizacdo do poder - em oposicéo a
descentralizacdo marcante do feudalismo. Além do poder centralizado, este era
personalizado na figura do Monarca e, na Inglaterra do século XVII, John Locke surgiu,
de forma embrionaria, com a teoria da separacdo dos Poderes, posteriormente
desenvolvida por Montesquieu (Oliveira, 2006; Fernandes, 2019).

Para Hobbes, o surgimento do Estado como instituicdo deriva da necessidade
dos seres humanos de abdicar do estado de guerra de todos contra todos - devido a



liberdade total individual - a partir de uma concepcéo de certa restricao da liberdade
do ser humano dentro de um corpo coletivo e social (Hobbes, 2014).

O Estado, para Locke, em sua teoria positiva em que questiona as fontes e os
limites de uma autoridade politica legitima em meio a disputa entre Parlamento e
Monarquia, € uma criacdo humana necessaria para resguardar os direitos tidos como
naturais, intrinsecos e inalienaveis do ser humano - direitos a vida, a liberdade e a
propriedade - posto que este ‘estado natural’, apesar de ndo absoluto, como defende
Hobbes, necessita de limitagcbes que devem ser determinados pela sociedade civil
através de um contrato social (Locke, 2014).

A ideia de um Estado como protetor e como instrumento que concretiza
direitos do ser humano (Alexy, 1999) ndo comporta, portanto, uma figura una, central
e absoluta. Dessa forma, surge, a partir do amadurecimento das ideias de Locke,
Montesquieu com a concepcao de necessidade de separacdo dos Poderes “[...]
baseando-se na liberdade do ser humano e na contradicdo que ela podia significar
diante dos conceitos préprios da vida em sociedade - sobretudo aquelas que se
apresentavam na forma de Monarquia Absolutista” (Fernandes, 2019, p. 71;
Montesquieu, 2010).

Para além da ideia de separar os Poderes para garantir um Estado de direitos,
€ preciso limitar a propria acdo estatal com base nos direitos conferidos ao tecido
social sob o manto da legalidade e da soberania constitucional permeada pela vontade
popular (Ranieri, 2009), emergindo, desse modo, um Estado Democratico de Direito,
conforme pensa Fernandes (2019, p. 63), expondo que [..] em um Estado
Democratico de Direito, que se governa com base no principio da legalidade, é no
ordenamento juridico que se manifesta a vontade soberana do povo, eis que criado e
mantido por seus representantes”.

Durao (2009, p. 119), ao trazer a visdo de Habermas sobre os fundamentos
de um Estado Democratico de Direito, diz que este modelo estatal

[...] constitui-se por meio de uma tensdo interna entre direito e politica, pois,
além de suas fungdes proprias, uma vez que o direito deve regular os conflitos
interpessoais ou coletivos de acdo, enquanto a politica deve elaborar os
programas coletivos de acdo, cada um deve desempenhar funcdes
reciprocas para 0 outro, ja que a politica, como polo instrumental, deve dotar
as normas juridicas de capacidade de coacdo, enquanto o direito, como polo

normativo, deve emprestar sua propria legitimidade para as decisbes
politicas.



O principio da soberania popular, basilar para a formacdo de um Estado
democrético, segundo José Afonso da Silva (1988, p. 20),

[...] impde a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,

participagdo que ndo se exaure, como veremos, na simples formagéo das

instituicbes representativas, que constituem um estagio da evolucdo do
Estado democratico, mas néo o seu completo desenvolvimento.

Para Silva (1988, p. 22), portanto, um Estado democrético torna-se um Estado
Democratico de Direito quando centra sua democracia em
[...Jum processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria,
em que o poder emana do povo, deve ser exercido em proveito do povo.
diretamente ou por seus representantes eleitos; participativa, porque envolve
a participacao crescente do povo no processo decisorio e na formagéo dos
atos de governo; pluralista. porque respeita a pluralidade de idéias. culturas
e etnias e pressupbe assim o dialogo entre opinides e pensamentos
divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e
interesses diferentes na sociedade; h& de ser um processo de liberacdo da
pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas

especialmente da vigéncia de condicdes econdbmicas suscetiveis de
favorecer o seu pleno exercicio.

O Brasil, apesar de registrar “[...] avangos e recuos no campo formal de
concepcao dos principios informativos e ordenadores dos direitos e garantias
fundamentais” (Leal, 1998, p. 79), materializa, com a Constituicdo Federal de 1988,
um novo ordenamento juridico pautado, fundamentado e objetivado na protecédo da
dignidade da pessoa humana mediante a instituicdo do Estado Democratico de
Direito, pois “[...] o modelo de Estado Democratico de Direito estabelecido no Brasil
esta, assim, alicercado nos deveres estatais de respeito, prote¢cdo e promocao de
direitos fundamentais que se espalham por todas as estruturas do Estado” (Silva,
2023, p. 45).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 1°, a constituicdo do
Estado brasileiro em um Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos
concentram-se na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico. Ao afirmar que
todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, a Constituicdo cristaliza a soberania popular aliada ao sistema de
democracia representativa de modo a sustentar e reafirmar a concepcéo estatal
democratica de direito - o que significa pautar a estrutura do Estado inteiramente na
garantia e na protecao de direitos fundamentais (Brasil, 1988; Ranieri, 2023).



O Estado Democratico de Direito, como pilar construtivo e constitutivo do
Brasil, € resguardado de forma pragmatica pela Constituicdo. E, ademais, crime
inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico, bem como é fator de perda de
nacionalidade de brasileiro que atentar contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico. Para tanto, ha determinacdo constitucional expressa de defesa do
Estado Democratico de Direito pelo Conselho Nacional de Defesa - 6rgao consultivo
da Presidéncia da Republica - cuja uma das competéncias possui foco primario no
estudo, na proposicdo e no desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado democrético (Brasil, 1988; Zenaide,
2022).

Como a garantia dos direitos fundamentais - direitos humanos positivados no
ordenamento juridico e concentrados no instrumento politico-juridico maximo do
Estado, a Constituicdo (Gorczevski, 2016) - € um sustentaculo indissociavel do Estado
Democratico de Direito (Aradjo, 2020; Santos, 2024), a Constituicdo Federal
resguarda um amplo rol de direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos,
sociais, politicos e transindividuais para assegurar, em ultima andlise, a dignidade da
pessoa humana - base principiolégica primordial de parametrizacao de fundamentos
do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Direitos sociais sdo conceituados pelos teoricos classicos de Direito
Constitucional, como “[...] instrumentos de tutela dos menos favorecidos, ndo tem tido
a eficacia necessaria para reequilibrar a posicdo de inferioridade que lhes impede o
efetivo exercicio das liberdades garantidas [...]" (Silva, 2012, p. 141). Podem, também,
ser vistos como “...] a tendencial igualdade dos cidaddos no que respeita as
prestacdes a cargo do Estado” (Canotilho, 1993, p. 411).

Para Gorczevski (2016, p. 133), os direitos sociais sdo espécie - juntamente
com os direitos econdmicos e culturais - do género relacionado a segunda geracao -
ou dimenséao (Veronese; Lyra; Preis, 2020) - de direitos. Esse pensamento converge
com Lohn (2017, p. 44) que traz a ideia de ‘dimensao dos direitos sociais’ devido a
relacdo do momento historico de eclosdo dos direitos de segunda dimensdo -
surgindo, portanto, os direitos sociais como fundamentais - com a luta pelo direito a
democracia e a paz. Desse modo, “[...] sem direitos humanos reconhecidos e
protegidos, ndo h& democracia; sem democracia, hdo existem as condi¢des minimas

para a solucdo pacifica dos conflitos e produgao de paz social” (Lohn, 2017, p. 43).



A dimensao dos direitos sociais, destarte, seriam, essencialmente, cinco:

[...] a primeira dimensé&o dos direitos sociais corresponde aos direitos civis e
politicos. - A segunda dimensdo corresponde aos direitos econdmicos,
sociais e culturais. - A terceira dimenséo corresponde aos direitos que tratam
da protecdo de toda a humanidade e ndo exclusivamente de determinado
individuo ou grupo. Como por exemplo, o direito ao desenvolvimento, o direito
a paz e o direito ao meio ambiente equilibrado. - A quarta dimenséo
corresponde aos direitos referentes aos aspectos biol6gicos e cientificos, pela
defesa do patriménio genético, pelo avanco tecnolégico, pelo direito a
democracia, a informacao e ao pluralismo. - A quinta dimenséo dos direitos
sociais apresenta a paz como um direito que transcende aos demais (Lohn,
2017, p. 44).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ao resguardar os direitos

sociais, 0 que inclui a seguranca publica, conforme transcri¢éo do art. 6°;

sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo (Brasil, 1988, grifo nosso).

Sobre o rol de direitos sociais positivados e protegidos constitucionalmente,

[...] a implementag@o desses direitos sociais, acima elencados, torna-se
imprescindivel para a promocdo do bem-estar social e da melhoria da
gualidade de vida, sem perder de vista o custo desses direitos, o principio da
proporcionalidade e a reserva do possivel como forma de ponderagéo,
inclusive considerando o principio constitucional do equilibrio das financas
publicas (Ribeiro, 2016, p. 28).

Como direitos fundamentais, houve a imposicdo, para a viabilizacdo da
efetividade dos direitos sociais, “[...] ao Estado o dever de prover a seguranca publica
e a norma constitucional correspondente gera ao particular um direito subjetivo ao

recebimento dessa prestagao” (Buonamici, 2011, p. 1). Por isso mesmo,

no campo constitucional surgem determinados questionamentos sobre o
alcance dos dispositivos normativos na concretiza¢do dos direitos sociais; a
relevancia do seu arrolamento como direitos fundamentais e a sua influéncia
sobre a credibilidade constitucional; a possibilidade de emanar direito
subjetivo destas normas; o controle jurisdicional de politicas publicas
consubstanciadoras dos direitos sociais e tantas outras discussées cultivadas
no meio juridico a alimentar controvérsias e posicionamentos diversificados
na sua apreciacao [...] (Emerique, 2020, p. 78-79).

Os questionamentos mencionados pela autora advém, principalmente, das

normas programaticas que incidem nos direitos sociais, que



[...] definem metas e finalidades que cabem ao Estado sua realizacéo e [...]
possuem relevancia também no sentido teleolégico, visto que assinalam
para fins posteriores e servem de pauta para movimentos que as anseiem
ver aplicadas e cumpridas (Zanon; Neto, 2020, p. 4).

Bobbio (2004, p. 66) expressa que os direitos sociais, sem o devido tratamento
de gestdo de recursos e implementacdo de politicas que os concretizem, correm o
risco de tornarem-se improprios e sem o devido efeito. Sob esta perspectiva, Bobbio

indaga:

sera que ja nos perguntamos alguma vez que género de normas sdo essas
gue nao ordenam, proibem ou permitem hic et nunc, mas ordenam, proibem
e permitem num futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente
delimitado? E, sobretudo, j& nos perguntamos alguma vez que género de
direitos séo esses que tais normas definem? Um direito cujo reconhecimento
e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de confiados a vontade de
sujeitos cuja obrigacao de executar o ‘programa’ € apenas uma obrigagao
moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente de
‘direito’? (Bobbio, 2004, p. 72).

No mesmo sentido, Barroso (1994, p. 52) reflete o seguinte:

trajet6ria mais ingrata tém percorrido os direitos sociais. Uma das dificuldades
gue enfrentam é que, freqiientemente, vém eles encambulhados com as
normas programaticas, sem que se possa prontamente discriminar as
hip6teses em que existem prestacdes positivas exigiveis. Dai a relevancia do
asserto feito no item Il deste estudo de que a Constituicdo deve reservar o
termo direito para as situa¢gdes que investem o administrado, plenamente.
num poder de agéo para satisfacéo do interesse contemplado no Texto.

A tutela dos direitos sociais, na Constituicdo Federal, como verdadeiros
direitos fundamentais a ser garantidos, concretizados e efetivados pelo Estado

[...] tem sido um fato relevante tanto como pauta permanente de

reivindicacdes na esfera das politicas publicas, quanto como poderoso

poderoso instrumento para, ha auséncia ou insuficiéncia daquelas, ou mesmo

pela falta de cumprimento das proprias politicas publicas, propiciar o assim

designado «empoderamento» do cidaddo individual e coletivamente

considerado para uma acdo concreta, ainda que nem sempre idealmente
efetiva e muitas vezes mais simbalica [...] (Sarlet, 2009, p. 464-465).

Portanto, € inegavel o caréater relevante e singular dos direitos sociais que,
materializados e resguardados constitucionalmente, sdo sustentaculos indissociaveis

e sinérgicos da constituicdo do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Direito fundamental social a seguranca publica



A segurancga publica, materializada como direito fundamental social, nos
termos do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), perpassa por
algumas questbes até chegar em um conceito claro - porém, nao unificado e
cristalizado. Luiz Eduardo Soares (2019, p. 85), para chegar a um sintético significado,
perpassa por algumas hipoteses de definicdo, quais sejam: seguranca seria a nao
ocorréncia de crimes ou a raridade do cometimento de crimes; segurancga significa um
respeito pleno as leis, culminando em um corpo social pacifico que transcorre sem
crimes; e seguranca seria a caracteristica diferenciadora de sociedades sem - ou
guase sem - crimes.

Quanto a estas hip6teses, que mostram-se insuficientes e reducionistas,
guando se comparam regimes autoritarios e nao autoritarios, percebe-se que ha
menos crimes sob o totalitarismo - o que nado significa o triunfo de sociedades
politicamente autoritarias, pois “[...] nem sempre a auséncia de crimes (ou numero
reduzido de crimes) corresponde a seguranga publica” (Soares, 2019, p. 86). Além
disso, h& a relacédo da percepcao de seguranca publica com o medo, pois, em teoria,

havendo seguranca, ndo ha medo.

[...] sendo assim, sob o totalitarismo ndo ha seguranca, porque o medo é
onipresente e corréi a confianga - inclusive nas instituicbes do Estado, a
comecar pela Justica Ou seja, 0 que entendemos por seguranga tem menor
a ver com crime e mais a ver com confianca e auséncia do medo (Soares,
2019, p. 86).

Desse modo, antes de conceituar o que seria seguranca publica, Soares traz

algumas rapidas acepc¢des que contornam a definicdo a ser dada.

[...] 1) ndo se reduz a existéncia nem a inexisténcia de crimes; 2) ndo se
esgota na presenca nem na auséncia de fatos visiveis e quantificaveis,
embora tenha relagdo com a experiéncia emocional, fisica e/ou simbdlica da
violéncia intoleravel; 3) incorpora a dimensao subjetiva, como o medo, que é
sempre intersubjetivo, porque experimentado em sociedade; 4) é
indissociavel de algumas dimensdes politicas fundamentais, como
democracia ou ditadura, e da regéncia de formas locais (ou capilares e
domésticas) de poder, tiranicas ou libertarias; 5) diz respeito a toda a
coletividade; 6) seu alcance envolve as esferas publica e privada; 7) ndo pode
ser definida por um critério fixo e permanente nem mensurada de forma
abstrata e artificial; 8) depende de contextos especificos e de histérias
singulares - nesse sentido, € social, histérica e culturalmente relativa, ainda
gue essa relatividade seja limitada pelos balizamentos substantivos ja
referidos (entre outros, a pratica de violéncia inaceitavel, o regime politico e
as formas de poder local ou capilar) (Soares, 2019, p. 90).

Portanto, seguranca publica, para Soares, pode ser definida como “[...] a

estabilizacdo universalizada, no ambito de uma sociedade em que vigora o Estado
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democrético de direito, de expectativas positivas a respeito das intera¢gdes sociais, ou

da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia individual” (Soares, 2019, p. 90).
Segundo Silva e Leal (2024, p. 49), sobre a definicdo de seguranca publica,

[...] alguns autores consideram a seguranca publica, tAo somente, um de seus

aspectos (da ordem publica) - assim como a tranquilidade e a salubridade

publicas. Outros, também, ressaltam a proximidade dos conceitos,

considerando-se como uma situacéo de convivéncia pacifica e harmdnica da
populacéo, firmada nos principios éticos que vigem na sociedade.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 2) também traz um
conceito de segurancga publica a luz do texto constitucional, qual seja, “[...] um direito
fundamental e condicdo essencial para o exercicio pleno da cidadania, com liberdade,
equidade racial e de género; paz e valorizacdo da vida e do meio ambiente”. Desse
modo, € possivel atrelar a seguranca publica como direito fundamental social
principalmente devido a sua posi¢ao constitucional - o art. 6°, que inaugura o capitulo
II, denominado ‘Dos Direitos Sociais’.

Apesar do art. 6° do texto constitucional mencionar apenas ‘segurancga’, esta
nao se confunde com a ‘segurancga’ prevista no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
- a qual relaciona-se com a garantia de seguranca juridica -, tampouco com a
‘seguranga’ mencionada no art. 5°, caput, da Constituicdo que, devido a sua posi¢ao
constitucional, trata-se de um direito individual (Silva, Leal, 2021, p. 6), e, portanto,
nao se trata da seguranca publica - que, a luz do art. 6°, pode ser identificada como
um direito positivo e prestacional do Estado em que h4, segundo Buonamici (2011, p.
1), a exigibilidade da norma que estabeleceu o direito fundamental social a seguranca
publica como direta e imediata.

Nesse sentido, Santin (2004, p. 82) complementa que os dispositivos
constitucionais que séo correlatos ao direito fundamental social & seguranca publica
possuem uma eficacia fatica e, simultaneamente, técnico-normativa. Os requisitos que
trazem eficacia fatica referem-se a prestacdo do servico de seguranca publica
fornecido pelo Estado, mediante seus 6rgaos e instituicbes direcionados para tal fim,
com estrutura material e humana. A eficicia técnico-normativa da seguranca publica
como direito fundamental social diz respeito ao arcabouco juridico - abrangendo, aqui,
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais - sobre a seguranca publica em si,
bem como sobre sua estruturacdo e organizacdo de funcionamento, mostrando-se

como condic¢do para a producgéo de efeitos.
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A segurancga publica referida como direito fundamental social esta também
restritamente disciplinada no artigo 144, que inaugura, no corpo constitucional, o
capitulo 11l - ‘Da Seguranga Publica’ - do titulo V, ‘Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas’, mas restringindo-se a descrever os agentes e instituicoes
publicas encarregados de prover a seguranca publica (Flores; Pires, Crauss; Gomes;
Silveira; Moro, 2021). Nesse sentido, a seguranca publica € dever do Estado, e direito
e responsabilidade de todos, o que liga-se intimamente com a prépria formacdo do
Estado, pois ter seguranca publica é um dos propésitos existenciais da relacédo
Estado-sociedade (Groberio; Pedra, 2022). Nesse sentido, vale a transcricdo da
reflexdo de Lohn (2017, p. 48) sobre o tema:

a segurancga publica apresenta-se como um direito social que visa a protecao
do cidaddo em razdo de sua fragilidade, limitacdo e também de suas
necessidades enquanto pessoa, enquanto grupo e em relacdo aos seus bens.
Constitui-se, de forma mais ampla, em um direito fundamental do cidadao,
base das condigbes universais para o natural desenvolvimento da

personalidade humana e para a conservacao e o aperfeicoamento da vida
social.

Em consonancia com o pensamento de intima relagcdo entre seguranca
publica como um dos pilares que fundamentam o Estado Democratico de Direito,
Soares (2019, p. 95) diz que

[...] as metas da segurancga publica - criar condi¢cbes para que se universalize
a expectativa de que as leis serdo cumpridas e os direitos seréo respeitados,
sobretudo os fundamentais, como o direito a vida, a incolumidade fisica e
moral, e as liberdades - estéo fixadas constitucionalmente e inscritas na raz&o
de ser do Estado, pois ndo ha direito nem legalidade sem garantias de que
as normas serao aplicadas (no limite, pelo uso comedido da for¢a, na medida
proporcional e necessaria, em cada circunstancia, para que se atualizam as

mencionadas garantias). Tampouco ha Estado e direito sem a difusédo
hegemonica da expectativa de que as leis serdo cumpridas [...].

Portanto, € possivel compreender que a seguranca publica, nos moldes
constitucionais do atual Estado Democratico de Direito brasileiro, é um direito
fundamental social e, por isso, exige uma atuacao positiva do Estado de prover essa
seguranca a todos os cidadéos, bem como de prover, através da seguranca publica,
a possibilidade de fruicdo tranquila dos demais direitos fundamentais cujo povo é

titular.
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O direito da pessoa desaparecida de ser buscada e localizada e o direito do
nucleo socioafetivo as buscas e a localizacdo: desdobramentos da seguranca
publica como direito fundamental social

Considerando, no Brasil, a Policia Civil como aquela em que ha a atribuicéo
de realizar investigacdes a partir da notificagéo oficial do fato através do Boletim de
Ocorréncia, ou de documento correspondente* em casos de desaparecimentos
(Brasil, 2023) — fatos atipicos, portanto —, € possivel refletir que essa instituicao,
representante do Estado, ao realizar o0s procedimentos para investigar
desaparecimentos de crian¢as e adolescentes e localiza-los, age, em ultima analise,
com o objetivo de promover o direito fundamental social & seguranca publica.

O desaparecimento, como complexo fendmeno multicausal, quando
relacionado a criancas e adolescentes, segundo a doutrina especializada no tema,
desemboca em duas possiveis violagdes diretamente desencareadoras: a violéncia
intrafamiliar (Oliveira, 2007; Oliveira, 2012; Brito, 2021; Figaro-Garcia, 2010) e/ou a
violéncia urbana (Espinheira, 1999; Neumann, 2010; Araujo, 2014). Estes fatores nao
sdo necessariamente excludentes e contraditérios entre si — até porque a violéncia,
no contexto sociologico, pode ser vista como uma ruptura multifatorial porém
interconectada que permeia todos os pilares do tecido social devido a sua prépria
estrutura disfuncional (Santos, 1995, p. 282-286) —, podendo haver conexdes que
revelam o motivo casuistico do desaparecimento de uma crianca ou adolescente,
além, por Obvio, da possibilidade do desaparecimento resultar de crimes com
tipificagBes préprias na legislacdo penal como homicidio, trafico humano, ocultagdo
de cadaver ou sequestro.

Independente da modalidade do desaparecimento, a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas traz que criangca ou adolescente desaparecido &
aguele cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa de seu
desaparecimento, até que sua recuperacao e identificacdo tenham sido confirmadas
por vias fisicas ou cientificas (Brasil, 2019), o que deve ser realizada pela Policia Civil,
que é responsavel por realizar investigagoes “materializadas em inquérito policial ou

em outro procedimento de investigagao” (Brasil, 2019).

4 O que difere, a depender da regido, é o Boletim de Ocorréncia. O boletim de ocorréncia mineiro,
por exemplo, conhecido como REDS (Registro de Eventos de Defesa Social), € um exemplo recente
e bem aperfeicoado de BO, no qual tanto a Policia Civil quanto a Militar podem registrar ocorréncias
no mesmo sistema, assim nao ha necessidade de se comparecer a delegacia para fazer o registro
(Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 16).
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Esta segunda opcao, ‘outro procedimento de investigacdo’, enquadra 0s
processos investigativos relacionados ao desaparecimento de criancas e
adolescentes, visto que desaparecer, em si, ndo é crime —fato tipico — e que, portanto,
“[...] ndo da inicio [obrigatoriamente] a um inquérito para a investigagdo, ndo possui
materialidade e nem prescreve” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 9).

E constitucional e legal o dever solidario do Estado, da familia, da comunidade
e da sociedade resguadar os direitos e garantias de criancas e adolescentes a um
desenvolvimento biopsicossocial adequado e saudavel e, paralelamente e derivado
deste resguardo, proteger criancas e adolescentes de violagbes aos seus direitos
(Brasil, 1988; Brasil, 1990).

A concepcéo tedrica da protecao integral para criancas e adolescentes, como
“[...] necessario pressuposto para a compreensdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil contemporéaneo” (Custéddio, 2008, p. 22), reforca a obrigacao de
protecdo devido ao processo de desenvolvimento biolégico, psiquico e social de
criancas e adolescentes no ambito sociocoumunitario e traz a luz a ideia de que
violéncias contra criancas e adolescentes fere o carater protetivo prioritario inerente a
propria condicdo humana e seu direito de existir dignamente (Franca, 2018). Dessa
forma, sob a perspectiva da teoria social critica, que pde a violéncia como escopo para
a dominacao social e para a manutencédo das relacdes hierarquicas de poder (Adorno;

Horkheimer, 1985) — incluindo as relacfes de adultos sob criancas e adolescentes,

[...] a crianga, no inicio de seu desenvolvimento, encontra-se extremamente
fragilizada e depende quase que totalmente de experiéncias gratificantes e
de acolhimento. Numa sociedade que perpetua a dominacdo pelo uso da
violéncia, s6 pode esperar a formacao de pessoas igualmente violentas e
irracionais, porque foram cicatrizadas e paralisadas no seu processo de
evolucéo intelectual (Neumann, 2010, p. 54).

Violéncia — ou violéncias —, nesse sentido, € — sdo — uma forma de violacao
de direitos (Menezes, 1997). A corroboracao da reproducéo sistematica de violacdes
em face de criangas e adolescentes é perceptivel através das informacdes contidas
no painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, obtidas através do

canal de denuncia denominado Disque 100:
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Tabela 1 - dados sobre violacdes de direitos de criancas e adolescentes, no Brasil, no
periodo de 2020 a 2023°

Quantidade de  Protocolos de

Ano-base violacdes denuncia de Dendncias
violacdes
2020 306.784 71.398 82.470
2021 398.642 84.976 101.262
2022 751.650 107.803 151.592
2023 1.313.307 131.780 228.075

Fonte: Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, [s.d.]). Tabela produzida pelos autores.

Os dados do Disque 100, reunidos e sistematizados no painel de dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos desde 2020, sdo agrupados em trés
categorias: viola¢gdes, protocolos de denuncia e denuncia.

A guantidade, em nameros absolutos de violagdes de direitos, é descrita no
painel como “qualquer fato que atente ou viole os direitos humanos de uma vitima”
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, [s.d.]).

As violacdes sao divididas em modalidades, quais sejam: integridade, direitos
sociais, liberdade, igualdade, direitos civis e politicos, violéncia institucional, vida e
meio ambiente. Cada modalidade € subdividida em diversos tipos mais especificos
gue, no momento do protocolo da denuncia, podem cruzar-se.

Protocolos de denuncia significam a “quantidade de registros que demonstra
a quantidade de vezes em que 0s usuarios buscaram a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos para registrarem uma denuncia. Um protocolo de denuncia pode conter uma
ou mais denuncias” (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, [s.d.]). Por fim,
denuncias propriamente ditas significam a “Quantidade de relatos de violacdo de
direitos humanos envolvendo uma vitima e um suspeito. Uma denuncia pode conter
uma ou mais violagdes de direitos humanos” (Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, [s.d.]).

Nota-se 0 crescimento exponencial de violacbes, de protocolos e de
denuncias desde o inicio da sistematizacao de dados no painel de dados da Ouvidoria

Nacional de Direitos Humanos, iniciado em 2020, possivelmente pela continua

5 O painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos apenas foi integralizado em 2020,
portanto ndo foram encontrados dados sistematizados do ano de 2019.
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melhora de manutencéo do sistema e da aquisi¢cao e obtencédo de informacoes oficiais
(Platt; Guedert; Coelho, 2020).

Violacbes de direitos, que englobam, também a violéncia nas modalidades
intrafamiliar e urbana, pode possuir relacéo direta com as formas de desaparecimento
de criancas e adolescentes, pois “[...] sempre que um desaparecimento de crianga ou
adolescente ocorre, provavelmente algum direito dela foi violado” (Sousa, 2012, p.
226). Nesse sentido,

[...] o desaparecimento esta indubitavelmente posto nesses casos [de
violacdes de direitos], devendo o poder publico efetuar urgente busca, além
de apresentar a crianga ou 0 adolescente ao 6rgao responsavel por deliberar
sobre o local de retorno, fazendo a escuta humanizada e evitando
revitimizacdes [...]. Da busca & incursédo técnica nos espagos de omisséo ou
violéncia, ha dever do Estado. E uma quest&o de viola¢io a cidadania infanto-
juvenil” (Carneiro, 2022, p. 34).

Ha, de forma mais especifica, um direito que, em casos de desaparecimento
de criancas e adolescentes, claramente € violado: o direito a seguranca publica. Como
direito fundamental social, a seguranca publica € um pacto firmado pelo Estado, que
possui a obrigacao positiva de oferecer as condi¢cdes necessarias para que os direitos
constitucionais sejam usufruidos de forma segura, com a sociedade, que deve
conseguir exercitar seus direitos de forma pacifica e tranquila (Gorczevski, 2014;

Comparato, 2010). Desse modo,

[...] [a] seguranca publica extrapola a dimenséo estritamente criminal e
remete a forma como o Estado, em suas multiplas esferas e poderes, esta
constituido para garantir paz e direitos a populacéo. E direito difuso de carater
transindividual. Na Constituicdo Federal de 1988, além do capitulo proprio,
seja como direito individual fundamental (art. 5°), seja como direito social (art.
6°), a seguranca publica é elevada a valor supremo da sociedade brasileira,
objetivo do Estado, para que os cidadaos alcancem seus préprios objetivos.
Para tanto, a seguranca publica deve constituir-se [...] em uma politica a ser
desenvolvida pelos érgaos publicos e pela sociedade, dentro dos limites da
lei, garantindo a cidadania de todo (Carneiro, 2022, p. 104, grifo nosso).

A seguranca publica, portanto, esta atrelada ao compromisso civilizatério para

a promocao e para a viabilizacao de direitos para o corpo social, e, portanto,

se o direito fundamental social a seguranca publica € um objetivo socialmente
relevante, parece clara a importancia de programas governamentais
orientados a sua realizagdo [...] O direito fundamental social a seguranca
publica no Brasil [é] um compromisso civilizatério minimo da sociedade
brasileira de - por meio da atuacao dos poderes publicos - respeitar, proteger
e promover a dignidade das pessoas com o intuito de possibilitar o exercicio
tranquilo dos direitos (Silva; Leal, 2024, p. 71).
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Quando uma crianca ou um adolescente desaparece, ou seja, quando,
também por sua caracteristica de incapacidade civil (Nevares; Schreiber, 2016; Eler,
2022; Marx Neto, 2011), é retirada de seu circulo sociocomunitério habitual e “sumiu
sem deixar vestigios” (Oliveira, 2007, p. 62), ha uma clara ruptura na fruicdo pacifica
e tranquila de direitos, o0 que, por conseguinte, fere diretamente o direito a seguranca
publica — pois lesa sua propria definicdo como direito social —, primeiramente, da
vitima imediata do fenbmeno do desaparecimento, que é a crianca ou adolescente
desaparecido, mas ndo apenas, visto que a seguranca como publica perpassa o
préprio desaparecido e atinge, também, vitimas mediatas: familia da crianca ou
adolescente desaparecido, amigos, comunidade e, em Uultima analise, toda a
sociedade.

O direito fundamental social a seguranca publica, quando analisado sob a
Otica do desaparecimento de criancas e adolescentes, como a realizacdo de um
objetivo socialmente relevante (Silva; Leal, 2024) - qual seja, encontrar a crian¢a ou o
adolescente desaparecido -, € uma das fundamentacdes principidlogicas que norteiam
a atuacéo policial na busca de criancas e adolescentes cujo paradeiro é desconhecido.
Isso porque “[...] a busca por pessoas desaparecidas, independentemente de sua
espécie (voluntario, involuntario e for¢cado), é dever do Estado e os familiares possuem
o direito fundamental de que seus entes sejam buscados” (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 11, grifo n0osso).

O direito fundamental da pessoa desaparecida de ser encontrada e o direito
fundamental dos familiares de ter a crianga ou o adolescente buscado e, idealmente,
encontrado, sdo ramificacdes do direito fundamental social a seguranca publica, tido
este Ultimo como objetivo socialmente relevante. Portanto, se ha a violagéo do direito
fundamental social a seguranca publica de criancas e adolescentes, h4, dentre outros

desfechos, casos de desaparecimento.
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Tabela 2 - dados relacionados ao nimero absoluto de criancas e adolescentes (pessoas de 0 a 17
anos) desaparecidos no Brasil no periodo de 2019 a 2023

Ano-base Numeros absolutos de criancas e
adolescentes desaparecidos no Brasil

2019 21.963
2020 14.961
2021 14.861
2022 21.846
2023 20.416

Fonte: Relatério Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas de 2019, 2020 e 2021 (Ministério da
Justica e Segurancga Publica, 2024b, p. 18) e Dados da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas relacionados aos anos de 2022 e 2023 (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024a). Tabela produzida pelos autores.

O desaparecimento de criancas e adolescentes, como fendmeno que decorre
de violacdes de direitos e, igualmente, causa continuamente violacdes de direitos
(Alchuffi, 2021), é um fato que impede ou dificulta a fruicdo tranquila de garantias
fundamentais. Os niUmeros retratam que criancas e adolescentes no Brasil, no periodo
de 2019 a 2023, ao desaparecerem, seja devido a violéncia intrafamiliar ou a violéncia
urbana — ou ambos —, possuem, centralmente, a seguranca de ter o0 compromisso
civilizatério de gozar seus direitos fundamentais diretamente feriao — ferindo,
igualmente, 0 &mago principioldgico da seguranca publica, afinal, se uma parcela da
sociedade ndo pode, pacificamente, fruir de seus direitos, todo o tecido social &
afetado, pois “[...]" a realizagdo do direito fundamental social a seguranga publica
amplia cidadania e, sem duvida, confere dignidade aos cidadaos (Silva; Leal, 2024, p.
81).

A vista disso, a seguranca publica, que perpassa o cidaddo em sua
individualidade e percorre a viabilizacdo de garantia de direitos a todos inseridos na
sociedade, esta diretamente relacionada a confianca no Estado em realizar os
processos de busca e localizacdo para que a crianca ou o adolescente, se possivel,
retorne ao seu ciclo sociocomunitaro habitual.

Portanto, a relevancia social de buscar e localizar criangas e adolescentes
desaparecidos pela Policia Civil se materializa: 1) no direito fundamental social a

seguranca publica da crianca ou do adolescente de ser localizado pelos agentes de
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seguranca publica; e 2) no direito fundamental social a seguranca publica da familia
da crianca ou do adolescente desaparecido, a qual pode ter confianca de que o
Estado, mediante a Policia Civil, realizara os procedimentos técnico-operacionais
adequados para investigar, buscar e localizar a crianca ou o0 adolescente
desaparecido.

Outrossim, buscar e localizar criangcas e adolescentes cujo paradeiro esta
desconhecido € um objetivo socialmente relevante que mostra-se como instrumento
de resguardo do direito fundamental social a seguranca publica de criancas e
adolescentes, garantia esta constitucionalmente assegurada, que, quando violada,
resulta, dentre outros desfechos, no desaparecimento da crianga ou do adolescente.

Concluséo

O artigo tratou da violacao do direito a seguranca publica, através de uma
percepcdo de segurancga publica como direito fundamental social, em casos que
envolvem desaparecimentos de criancas e adolescentes no Brasil a partir de dados
do periodo compreendido entre 2019 e 2023. O objetivo geral foi analisar a seguranca
publica, tal qual um direito fundamental social, como garantia violada de criancas e
adolescentes em casos de desaparecimento no Brasil no periodo de 2019 a 2023.

O problema de pesquisa norteador do artigo foi: de que forma a seguranca
publica, como direito fundamental social, € uma garantia de criancas e adolescentes
violada em casos de desaparecimento no Brasil, considerando o periodo de 2019 a
20237? A hipotese inicialmente levantada foi a de que, considerando que os direitos
sociais, tidos como constitucionalmente fundamentais, sdo objetivos socialmente
relevantes, buscar e localizar criancas e adolescentes desaparecidos é uma forma de
resguardar o direito a seguranga publica.

A hipotese inicial pode ser confirmada a partir da demonstracédo de que a
seguranca publica, como direito social, € uma garantia de criancas e adolescentes
gue € violada quando h& casos de desaparecimentos que envolvem este recorte
populacional de 0 a 17 anos.

Através das percepcdes iniciais sobre o Estado Democratico de Direito,
pautado no respeito, promocao e garantia de direitos fundamentais, e sobre os direitos
sociais, chegou-se a seguranca publica como direito fundamental social. Por ser um
direito social, a seguranca publica se mostra, em sua esséncia, como um objetivo

socialmente relevante para a fruicao pacifica de direitos.
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A partir dessa perspectiva, foram trazidos dados relacionados a violagdes de
direitos em face de criancas e adolescentes brasileiros no periodo de 2020 a 2023,
bem como dados absolutos do nimero de criancas e adolescentes desaparecidos no
periodo de 2019 a 2023, para demonstrar que violacdes de direitos podem causar o
desaparecimento de criancas e adolescentes, e que, de forma mais especifica, o
direito a seguranca publica é violado nestes casos e, como um direito social, é
positivamente obrigatorio que o Estado aja para buscar e localizar criancas e
adolescentes desaparecidos.

Através da Policia Civil, o Estado, ao realizar procedimentos investigativos de
busca e localizacdo de criangcas e adolescentes desaparecidos, procura retomar o
estado de garantia pacifica de direitos, ou seja, procura retomar a viabilizacdo do
direito a seguranca publica para criancas e adolescentes — e, em Ultima analise, para
toda a sociedade.
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