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RESUMO: Este trabalho analisa as consequéncias juridicas da inobservancia e flexibilizagdo
da regra de competéncia, no dmbito da Justica Federal do TRF1, para processar e julgar o
crime de lavagem de dinheiro. Para desenvolver esse proposito, sdo apresentados,
inicialmente, a natureza juridica do instituto da competéncia. Posteriormente, e com base
nisso, sado analisadas a natureza territorial e a material- funcional, perpassando pelas
(pseudo) teorias que fundamentam a flexibilizagdo do instituto para, ao final, apresentar uma
critica a flexibilizacdo da competéncia e suas implicagdes em relacdo a relativizagdo de
nulidades absolutas dentro do processo penal.
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1 INTRODUGAO

Compreender o conceito de competéncia €, inicialmente, compreender o
conceito de jurisdicdo. A jurisdigdo, que é indivisivel — una-, € o Poder- Dever do
Estado em promover a resolucdo do conflito por meio do processo e decorre da
investidura a dérgdos jurisdicionais, investidos da mesma jurisdicdo, em igual
qualidade, diferenciando-se, apenas, quanto a legitimidade para o exercicio dessa
jurisdicao. Fato que o exercicio da jurisdicao e de sua reparticado confere legitimidade
para o processo penal.

Nesse sentido, a competéncia € compreendida como a atuagéo legitima do
orgao jurisdicional no ambito de sua jurisdicdo. Esse ambito de atuagao, competéncia,
pode ser definida pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Leis Ordinarias,
Leis da Organizagdo Judiciarias e, em especial no ambito penal, no Cdédigo de
Processo Penal.

Em casos de lavagem de dinheiro, a competéncia no ambito dos tribunais é
firmada pela matéria e nao pelo critério temporal. Assim, fala-se que a competéncia é

absoluta, porquanto firmada em razdo da matéria, e ndo é relativa, por ndo ser
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territorial. Ocorre, no entanto, que, em diversos casos concretos relevantes e
sensiveis, mormente no ambito da justi¢a federal, processos que envolvem lavagem
de dinheiro tramitam perante 6rgaos jurisdicionais incompetentes, o que, in re ipsa,
conduziria a anulagdo de casos emblematicos que envolvem, ndo raro, medidas
cautelares e pré cautelares.

Para salvar essas investigacbes, em analise eficientista do processo penal,
buscam-se teorias que visam a afastar a sancao de nulidades deste ato. E ai surge
um dilema ético académico: é possivel flexibilizar as regras de competéncia para
ressuscitar as provas colhidas perante um juizo absolutamente incompetente?

A primeira analise da atuagéao legitima do érgéo jurisdicional se da de maneira
implicita e é feita pelo proprio 6rgéo jurisdicional quando recebe o processo e passa
a exercer a jurisdigdo. Entretanto, problema corriqueiro que se apresenta nesse tema,
mais especificamente no processo penal, € um sé: diante de um conjunto de 6rgaos
jurisdicionais qual deles € competente para julgar o processo?

O presente estudo visa a responder essa pergunta no ambito da Justi¢ca Federal
do TRF1, no que tange ao processamento e julgamento do crime de lavagem de
dinheiro e, para isso, sera analisado a natureza juridica da competéncia, em especial
a natureza territorial e material- funcional, bem como os diplomas legais que versam
sobre o0 assunto.

Sob um olhar estritamente cientifico, a luz da dogmatica penal, buscar-se-a
demonstrar que as regras de competéncia sao absolutas e as suas inobservancias
acarretardo, sempre, em nulidades absolutas ao processo penal. Entretanto, por
vezes, tais flexibilidades as regras de competéncia sao justificadas - equivocadamente
- por (pseudo) teorias, sob uma finalidade eficientista do direito penal, a custa de caras
garantias constitucionais firmadas ha séculos, como sera delineado ao longo do
presente estudo que visa a apontar a incoeréncia dessas desacertadas
fundamentagbes em face da estrutura dogmatica do direito penal.

AplOs essa exposigcao legal e dogmatica do tema, apresentar-se-do as
consequéncias juridicas da inobservancia das regras de competéncia e o impacto da
flexibilizagao jurisprudencial sobre o tema para, sé assim, ao final, tecer criticas as

ideias que buscam relativizar nulidades absolutas sob (pseudo) teorias penais.



2 A COMPETENCIA, NO AMBITO DA JUSTIGA FEDERAL, PARA PROCESSAR E
JULGAR O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 109, caput, Il a XI, definiu os casos
de competéncia da Justica Federal e, nesse caso, ndao sendo o crime de lavagem de
dinheiro de competéncia das Justicas Especiais — Militar ou Eleitoral — seu
processamento ocorrera perante a Justica Comum, Federal, nos casos previstos em
lei, e Estadual no ambito residual.®

O diploma legal que criou a vara especializada baseou-se em critérios objetivos
e quantitativos equivalentes, observando a complexidade e a natureza das matérias,
fundamentando sua disposigado na promog¢ao do aperfeigoamento dos magistrados e
servidores, aprofundamento das questdes, padronizagao dos servigos e expedientes,
maior uniformidade dos julgados e maior celeridade na prestacao jurisdicional.

Neste sentido, tendo em vista a criagdo por meio de resolugdo interna do TRF14
de vara criminal especializada para processar e julgar crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, direitos e valores,
a luz dos dispositivos constitucionais e leis infraconstitucionais apresentados até
entdo, o presente estudo passara a expor a natureza juridica da competéncia,

nitidamente absoluta.

2.1 NATUREZA JURIDICA

3 Alei 9.163 de 1998, com alteragbes promovidas pela Lei 12.683 de 2012, em seu art. 2°, |lI,
estabeleceu as hipéteses em que o crime de lavagem de dinheiro sera processado e julgado pela
Justica Federal. Em sua alinea “a”, o artigo prevé a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar os crimes de lavagem de dinheiro “quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas”, ao passo que, a alinea “b”, do mesmo dispositivo legal,
prevé a competéncia da Justica Federal para processar e julgar os crimes de lavagem de dinheiro
“‘quando a infracédo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal”.

Além disso, cabe destaque que no ambito da Justica Federal do TRF1, a Resolugao PRESI — 8092227,
seguindo recomendacdo CNJ 3 de 30/05/2006 do Conselho Nacional de Justica, Resolugdo CJF
273/2013 do Conselho de Justica Federal e Resolugdo TRF1 600-21 de 19/12/2003, determinou
competéncia a 22 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado da Bahia para processar e julgar crimes
contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens, direitos e valores,
passando a ter competéncia ampliada para processar e julgar os crimes praticados por organizagdes
criminosas.

* Disponivel em: < TRF1 - RESOLUCAQO PRESI 49/2022 Dispde sobre a especializacdo de varas
federais para processar e julgar crimes por atos de violéncia politico-partidaria no &mbito da 12 Regido.
>. Acessado em 12/07/2024 as 14:55.
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A competéncia que tem como natureza juridica pressuposto processual, esta
prevista no artigo 5°, inciso LIll, da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que
‘ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.
Essa garantia constitucional concernente a distribuigdo de competéncia entre os
orgaos previamente instituidos, pertencentes a organizagao judiciaria segundo
critérios constitucionais, garante, juntamente com o que dispde o inciso XXXVII®, do
mesmo artigo e diploma constitucional, o que é denominado no processo penal de
garantia do juiz natural.

Afinalidade da garantia do juiz natural é assegurar a imparcialidade do julgador
e, na Justica Federal que €, por definicdo, o érgao judicial competente para as causas
que tenham como partes a Unido, suas autarquias e empresas federais, bem como
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo,
da Unido, suas autarquias ou empresas publicas (Sumula 150 do STJ)®, as regras de
competéncia devem ser categoricamente respeitadas, sob pena de nulidades
absolutas dentro do processo penal. Violar o juiz natural é criar uma jurisdicdo de
excegao, intoleravel a um processo minimamente legitimo. Nao se pode escolher o

julgador ao bel prazer, ao alvedrio. Nao se admitem tribunais nem juizes ad hoc.

2.1.1 Natureza territorial

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 70, dispée que “a competéncia
sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso
de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execucao”.

Continua o artigo supracitado, em seus paragrafos subsequentes, que, se
iniciada a execugao no territério nacional, a infracdo se consumar fora dele, a
competéncia sera determinada pelo lugar em que tiver sido praticado, no Brasil, o
ultimo ato de execucgao e, quando o ultimo ato de execugao for praticado fora do
territério nacional, sera competente o juiz do lugar em que o crime, embora

parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu resultado.

> Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal
de excecao;

® MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72
Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.360 e ss.



Por fim, o legislador patrio previu uma ultima possibilidade quando incerto o
limite territorial entre duas ou mais jurisdigdes, ou quando incerta a jurisdi¢cao por ter
sido a infragcdo consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdigdes,
firmando a competéncia pela prevencgao.

Importante ressaltar que, nos crimes que envolvem lavagem de dinheiro, tendo
em vista a Resolugdo PRESI — 8092227 e Resolugdo TRF1 600-21 de 19/12/2003,
que determinou competéncia especializada quanto a matéria a 22 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado da Bahia para processar e julgar crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, direitos e valores,
passando a ter competéncia ampliada para processar e julgar os crimes praticados
por organizagdes criminosas, as regras gerais de competéncia previstas no Codigo
de Processo Penal devem ser analisadas a luz da legislagao mais especifica sobre o

tema.

2.1.2 Natureza material-funcional

A competéncia material diz respeito a fixagdo da competéncia em decorréncia
ao tipo de causa a ser decidida, ao passo que a funcional diz respeito aos juizes que
atuardo em um mesmo processo em diferentes momentos processuais.

A natureza material da competéncia decorre de uma organizagao propria dos
orgaos jurisdicionais, estabelecida em lei constitucional ou infraconstitucional, bem
como resolugdes internas de tribunais, em que determinados 6rgaos se tornaréo
competentes Unica e exclusivamente em virtude da matéria que se decidira no
processo.

Nesse sentido, um o&rgao jurisdicional, pré-estabelecido por lei, sera
competente para processar e julgar crimes que, em razdo do conteudo material,
estardo afetados a esse determinado 6rgao.

Por outro lado, a natureza funcional da competéncia diz respeito a distribuicdo
de competéncia tanto entre 6rgaos do mesmo tipo, como, também, de tipos diferentes.
Nessa natureza, a limitacdo funcional da competéncia consiste na reparticao de



diferentes juizes na mesma causa, determinando o ambito do poder judiciario que os
varios graus poderao exercitar.’

Ressalta-se que, nos crimes que envolvem lavagem de dinheiro, tendo em vista
a Resolugdo PRESI — 8092227 e Resolugdao TRF1 600-21 de 19/12/2003, que
determinou competéncia especializada quanto a matéria a 22 Vara Federal da Seg¢ao
Judiciaria do Estado da Bahia para processar e julgar crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
passando a ter competéncia ampliada para processar e julgar os crimes praticados
por organizagdes criminosas, restou estabelecida a competéncia material- funcional

(portanto, absoluta) a 22 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Estado da Bahia.

2.2 AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA INOBSERVANCIA DA REGRA DE
COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

A inobservancia da regra de competéncia deslegitima o sistema penal que
passa a atuar sob uma “eficacia invertida”®. A inobservancia da regra de competéncia
desagua em uma principal consequéncia juridica: a nulidade absoluta do processo por
afronta direta a garantia do juiz natural prevista na Constituicdo Federal de 1988,
deslegitimando um sistema que fundamenta suas estruturas, dentre outros pilares,
também, na imparcialidade do julgador.

A garantia do juiz natural, prevista expressamente na Constituicado de 1988,
apresenta-se em um duplo aspecto: positivo, assegurando o direito ao juiz competente
(artigo 5°, inciso LIlII, da Constituicdo Federal de 1988) e, negativo, pela vedacéo da
criacao de tribunais de excegéao (artigo 5°, inciso XXXVII, da Constituicdo Federal de
1988). No processo penal, forma € da esséncia da garantia, ou seja, a analise do juiz,
previamente estabelecido como competente para processar e julgar crimes de seu
ambito de atuagao, pressupde ser este um 6rgao constitucionalmente previsto como
integrante do poder judiciario e competente para o feito, assegurando a imparcialidade
do julgador, ou melhor, o direito de todo e qualquer acusado ser julgado por um juiz

imparcial.

7 BADARO. Gustavo Henrique. Processo penal. 9 ed. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021, p.
390.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolicionismos e eficientismo: a crise do sistema
penal entre a deslegitimacgao e a expansao. Estudos juridicos e politicos, v. 27, n. 52, p. 163-182,
2006, p. 178.



Sendo, como de fato €, portanto, nulidade absoluta, os atos processuais que
porventura tenham sido realizados sob a condugdo do julgador incompetente sao
nulos de pleno direito, ndo podendo ser aproveitados nem convalidados, em hipétese
alguma, pelo 6rgao jurisdicional competente que venha presidir o processo. Uma tal
nulidade nao esta sujeita a preclusdao de qualquer natureza, nem temporal, nem
consumativa, devendo ser reconhecida ainda que a defesa técnica argua no momento
que entender pertinente, em qualquer grau de jurisdigdo, ndo sendo possivel deixar
de a reconhecer aplicando-se a ideia da chamada “nulidade de algibeira”.

Outrossim, pontua-se, sendo uma nulidade absoluta a presidéncia do processo
por juizo incompetente, essa nulidade podera ser arguida a qualquer momento, em
qualquer fase processual, devendo ser reconhecida até mesmo de oficio quando
percebida a ofensa ao principio do juiz natural por qualquer das partes, inclusive pelo
proprio érgao ministerial.

Ocorre, no entanto, que, ndo raro, essa nulidade passa a ser examinada muito
tempo depois dos atos processuais, criando um dilema: em se reconhecendo a
nulidade, muitos atos serdao perdidos, alguns deles até irrepetiveis, como, por
exemplo, interceptacgao telefénica. E ai, cria-se um falso paralelo entre o interesse da
coletividade, da sociedade, e um interesse alegadamente menor, o interesse do réu.

Um esclarecimento se impde: os interesses dos réus, as garantias processuais
constitucionais ndo se referem a esfera meramente privada. Todas as garantias
processuais do investigado e do réu sao de interesse igualmente coletivo. Assim, &
manifestamente descabido fazer uma analise de proporcionalidade criando um
paralelo entre os direitos da sociedade, que seriam de relevancia maior, em detrimento
dos interesses dos réus, que seriam de importancia menor, porquanto meramente
individuais.

Se o processo correu perante uma autoridade absolutamente incompetente, a
incuria s6 ndo pode ser atribuida ao réu: houve os érgéos de controle e de persecugao
penal (Ministério Publico, entidades que funcionam como assistente de acusagdo em
crimes financeiros, a exemplo da CVM e do Banco Central; policia judiciaria, que faz
representacdo em todos os atos que demandam reserva de jurisdicdo; o proprio poder
judiciario, nao sendo despiciendo lembrar do principio jura novit curia). Todos eles ou
erraram ou deixaram de corrigir prontamente o erro e, curiosamente, quer-se, em vao,

esvaziar a sanc¢ao de nulidade, ao argumento de atender ao interesse publico.



O interesse publico exige, a bem da verdade, que as regras processuais sejam
devidamente respeitadas. Sucede, no entanto, que, numa analise de jurimetria, de
estatistica processual, o Ministério Publico percebe que muitos processos sao
fulminados pela san¢ao de nulidade.

E o que se faz, a partir dai? Cria-se um esforgo ingente, coletivo, para respeitar
as regras processuais e evitar as nulidades? N&o, busca-se um atalho cientifico,
busca-se cada vez mais, relativizar nulidades. Hoje, existe uma tendéncia absoluta
em relativizar nulidades, sem pudores.

Dessa forma, com fins de demonstrar as (pseudo) teorias que sustentam a
flexibilizagdo da competéncia nos delitos de lavagem de dinheiro no ambito da Justica
Federal do TRF1, passar-se-a a expor no topico seguinte os argumentos e teses
favoraveis a essa posicao, qual seja, a convalidagao, o remendo dos atos processuais

natimortos.

3. AFLEXIBILIZAGAO JURISPRUDENCIAL DA COMPETENCIA NOS DELITOS DE
LAVAGEM DE DINHEIRO NO AMBITO DA JUSTIGA FEDERAL DO TRF1. TESES
EFICIENTISTAS E A DESESPERADA BUSCA POR CORRIGIR O INCORRIGIVEL.

A busca por uma (pseudo) eficacia do sistema penal no combate a
criminalidade de colarinho branco®, em especial no que tange aos delitos de lavagem
de dinheiro no ambito da Justica Federal no TRF1, por vezes, tem levado os tribunais
a flexibilizarem a competéncia para processar e julgar tais delitos.

Essa flexibilizagdo, fundamentada em distor¢cbes dogmaticas e verdadeiras
ginasticas hermenéuticas, sao apresentadas por teorias que (pseudo) justificam essa
relativizagdo e que desaguam em um esvaziamento das garantias constitucionais e
processuais penais consolidadas no ordenamento juridico brasileiro durante longos
anos.

Seja por meio de equivocadas teorias como o Eficientismo Penal; teoria da
Competéncia Aparente ou, até mesmo, teoria da Descoberta Inevitavel, a flexibilizagao

jurisprudencial da competéncia nos delitos de lavagem de dinheiro no ambito da

° Sobre o tema, SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Tradug&o:
Clécio Lemos. 12 ed. Rio de Janeiro. Renavan: 2015.



Justica Federal do TRF1 traz inUmeros prejuizos que serao analisados, um a um, nos

topicos seguintes.

3.1 TEORIAS QUE (PSEUDO) JUSTIFICAM A VIOLACAO A COMPETENCIA

Dessa forma, com fins de demonstrar as (pseudos) teorias que sustentam a
flexibilizagdo da competéncia nos delitos de lavagem de dinheiro no ambito da Justica
Federal do TRF1, passa-se a expor os argumentos favoraveis e fundamentos de tais

ideias e teses.

3.1.1 Eficientismo Penal

O discurso do “eficientismo penal” (influenciado pelo movimento de “Lei e
Ordem”)° ganha contornos ainda maiores no modelo de globalizagéo neoliberal do
século XXI e apresenta uma leitura do sistema penal como uma crise conjuntural de
eficiéncia. Na retérica e na pratica, observa-se, com nitidez, a constru¢gdo de um
conceito deturpado de eficiéncia do sistema de justica criminal. O discurso funda-se
em uma falsa contraposi¢cao de dois interesses igualmente legitimos e necessarios: a
aplicacao da lei penal e a protecdo de garantias individuais.!

O eficientismo busca a maior resposta penal, no menor tempo possivel, ainda
que seja necessario violar regras de teoria da pena, de teoria do delito ou,
principalmente, as regras processuais. Digno de nota é registrar que, no pais, ja houve
professor de processo penal que publicou trabalho cientifico com o sugestivo nome
de: O Problema é o Processo.

E salutar chamar atencdo que o aparato argumentativo desse discurso esta
muito longe de se converter em um argumento valido, verdadeiramente legitimador de
reformas legislativas e administrativas, que, em esséncia, sdo voltadas ao
esvaziamento das garantias processuais do suspeito e do acusado e ao

recrudescimento dos poderes investigatérios e punitivos do Estado.? O direito penal

19 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, Abolicionismos e Eficientismo: a crise do sistema
penal entre a deslegitimagao e a expansao. Estudos juridicos e politicos, v. 27, n. 52, p. 163-182,
2006.

11 DIAS NETO, Theodomiro. Seguranga Urbana: o modelo da nova prevengdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 95.

12 Ibidem.
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se afasta de uma fungéo precipua de controle do emprego da forga pelo Estado, de
infranqueavel barreira da politica criminal, para se converter em instrumento de
combate a criminalidade.”?

Nesse modelo de apresentacdo do sistema penal, a eficiéncia é colocada em
risco, na medida em que o aplicador do Direito ndo consegue dar efetividade a uma
norma que, por ser ilegitima, resta inaplicavel. Esse conjunto normativo representa,
apenas, a violagdo as conquistas consagradas ha seéculos, dos quais o Estado
Democratico de Direito ndo poderia abrir mao.**

O discurso eficientista, portanto, é posto em pratica quando ocorre a
flexibilizagdo da competéncia nos delitos de lavagem de dinheiro no ambito da Justica
Federal do TRF1, sob o (pseudo) fundamento de necessidade de se flexibilizar
garantias constitucionais, com fins de dar uma suposta eficacia ao sistema penal,
convertendo-o em instrumento de combate a criminalidade e esvaziamento das
garantias processuais do suspeito e do acusado.

Por sua vez, observa-se que o discurso oficial da “Lei e Ordem” proclama, desta
forma, que, se o sistema nao funciona ou, quando funciona, funciona com sua eficacia
deficitaria, sendo seu agigantamento!® solugéo viavel. Isso, equivale a argumentar
que, se nao houver o combate eficientemente a criminalidade, € porque nao é
suficientemente repressivo. O discurso da “Lei e Ordem”, portanto, manda, em suas
diversas materializagcdes publicas e legislativas, criminalizar mais, penalizar mais,
aumentar os aparatos policiais, judiciarios e penitenciarios. “E necessario incrementar
mais e mais a engenharia e a cultura punitiva, fechar cada vez mais a prisao e suprimir
cada vez mais as garantias penais e processuais basicas, rasgando, cotidianamente,
a Constituicao e o ideal republicano.”6

Nesse sentido, nessa era de globalizagcao, a crise do sistema penal perpassa,

n&o apenas por uma crise de legitimidade'’, mas, também e ainda maior, de expanséo

13 DIAS NETO, Theodomiro. Seguranga Urbana: o modelo da nova prevengdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 95.

14 HIRECHE, Gamil Foppel el. Da (i)legitimidade da tutela penal da ordem econdmica: simbolismo,
ineficiéncia e desnecessidade do direito penal econémico. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2011, p. 334.

15> Sobre o tema, SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Aproximacién al derecho penal contemporaneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 13.

6 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, Abolicionismos e Eficientismo: a crise do sistema
penal entre a deslegitimacao e a expansao. Estudos juridicos e politicos, v. 27, n. 52, p. 163-182,
2006, p. 178.

17 Sobre tema, ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: perda da legitimidade do
sistema penal. Tradugéo de Vania Romano Pedrosa e Almir Lopes da Conceigao. 5. ed. Rio de Janeiro:
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e agigantamento que, sob um discurso eficientista, afasta garantias constitucionais, a
exemplo do juiz natural, por uma eficacia sem controles e sem limites legitimadores

do processo penal.

3.1.2 Competéncia aparente. Em que consiste.

A (pseudo) Teoria da Competéncia Aparente (ou Juizo Aparente) diz respeito a
um entendimento jurisprudencial que ndo é novo no ordenamento juridico brasileiro*®,
mas que na atualidade vem ganhando cada vez mais forga quando do julgamento de
crimes econdmicos, em especial crimes de lavagem de dinheiro na Justica Federal do
TRF1.

E outra forma de, ainda que sem razao, tentar corrigir o incorrigivel e justificar
o injustificavel.

Releva notar que no Informativo n. 701 do Supremo Tribunal Federal, datado
de 2013, o tema foi discutido por ocasiao do HC n. 110.496/RJ, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, embora ja tivesse sido mencionado desde o HC n. 81.260 do mesmo
Tribunal, no ano de 2001.

Nao se pretende, aqui, tratar a matéria sob o enfoque da sua
constitucionalidade ou n&o. E certo que o STF, na espécie, vem aplicando instituto
flagrantemente contrario aos interesses processuais democraticos, ja que pretende
convalidar, por meio de uma teoria, uma burla processual gravissima e que apenas
desfavorece o réu, o que, por si so, ja ofende o principio da legalidade.

O problema maior ndo é nem a pseudo teoria em si, mas seu desvirtuamento.

A pretensa teoria, em tese, sustenta que, no ambito de um inquérito ou do
procedimento de investigacao, apos a realizacdo de medidas cautelares diversas que
demandam autorizag¢des judiciais especificas (atos de reserva de jurisdicao), quando
descobertos elementos que alteram o objeto da investigagdo de forma a deslocar a

competéncia, os atos realizados e as provas colhidas — pelo juizo incompetente —

Revan, 1991; SERRA, C. H. A. Estado penal e encarceramento em massa no Brasil. In: LOURENCO,
Luiz Claudio; GOMES, Geder Luiz Rocha (Org.). Prisées e puni¢gées no Brasil contemporaneo.
Salvador: Edufba, 2013; HULSMAN, Louk; BERNAT DE CELIS, J. Penas perdidas: o Sistema penal
em questdo. Tradugdo de Maria Lucia Karam. Rio de Janeiro: Luam, 1993; BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugao a sociologia do direito penal. Tradugéo de
Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2013.

18 Sobre o tema, STF, HC 81.260, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 19/04/2002.
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poderédo ser convalidadas quando os elementos que atestam a incompeténcia séo
fatos novos.*®

Mas se criou uma espécie de licenga poética em relagao a teoria. Explique-se.
Se os fatos descobertos sdo verdadeiramente novos, a rigor, ndo se precisaria nem
falar de competéncia aparente. O Direito é regido pelo chamado tempus regit actum.
Se ao tempo da realizagdo do ato processual, ndo havia fatos para modificar a
competéncia, aquele juizo ndo era aparentemente competente, ele era realmente
competente.

O problema é que, em muitos casos, nas representacdes por medidas
cautelares aforadas perante juizos de subsec¢des judiciarias, por exemplo, ja se fala,
expressamente, na possibilidade da ocorréncia de lavagem de dinheiro ou de
organizagéao criminosa. Quando isso acontece, nao havia qualquer grau de aparéncia
de competéncia; a incompeténcia é gritante, grosseira.

Essa falsa percepg¢ado dogmatica do instituto da competéncia fundamenta seu
posicionamento (equivocamente) no desacertado argumento que o juizo que a época
deferiu a realizacdo de medidas cautelares diversas, naquele momento, a partir dos
elementos que existiam, tinha atribuicdo para decidir, dessa forma a “superveniéncia”
de elementos que deslocam a competéncia ndo ensejaria a nulidade dos atos
praticados.

A nomenclatura dessa (pseudo) teoria advém, por conseguinte, dessa ginastica
hermenéutica de que o primeiro juizo era aparentemente competente quando da sua
atuacao e, por isso, os atos tomados, podem ser convalidados, sempre premidos pelo
eficientismo.

Todavia, a garantia do juiz natural, prevista expressamente na Constituigao de
1988, apresenta-se sem que se admita qualquer tipo de excecao eficientista. No
processo penal forma é garantia, ou seja, a analise do juizo, previamente estabelecido
como competente para processar e julgar crimes de seu ambito de atuacéo,
pressupde ser este um 6rgao constitucionalmente previsto como integrante do poder
judiciario e competente para o feito, assegurando a imparcialidade do julgador, ou
melhor, o direito de todo e qualquer acusado ser julgado por um juiz imparcial.

1% Sobre o tema, STJ - RHC: 156413 GO 2021/0352732-8, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data
de Publicagao: DJ 01/02/2022.
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A (pseudo) teoria da Competéncia Aparente (ou Juizo Aparente), portanto, &
posta em pratica quando ocorre a flexibilizacdo da competéncia nos delitos de
lavagem de dinheiro no ambito da Justica Federal do TRF1, sob o (pseudo)
fundamento de necessidade de se flexibilizar garantias constitucionais, com fins de
dar uma suposta eficacia ao sistema penal, convertendo-o em instrumento de
combate a criminalidade e esvaziamento das garantias processuais do suspeito e do
acusado.

Aqui, observa-se, dar-se-a um contorno formal, transformando uma garantia
constitucional do juizo natural em verniz processual, ou mero adorno dogmatico, que
pode ser esvaziado sob a pretensa eficacia do direito penal. Essa desacertada
(pseudo) teoria, em verdade, suprime caras garantias constitucionais firmadas ha
séculos. Isto porque resta evidente, que, ao se convalidar atos realizados por um juizo
incompetente, estar-se-ia convalidando atos de um “nao juiz” que, incompetente, néo

estaria investido jurisdicionalmente para atuar naquela ocasigo?.

3.1.3 Descoberta inevitavel

A (pseudo) Teoria da Descoberta Inevitavel diz respeito a um entendimento que,
também, vem ganhando cada vez mais for¢ca quando do julgamento de crimes
econdmicos, em especial crimes de lavagem de dinheiro na Justica Federal do TRF1.

A pretensa teoria que também mitiga caras garantias constitucionais, com fins
de uma suposta eficacia do direito penal, defende que é possivel a utilizagdo de uma
prova ilicita ou ilegitima, caso fique demonstrado que ela seria, de qualquer modo,
descoberta por meios licitos no curso normal da investigagcéo criminal, a exemplo da
existéncia de uma segunda investigacdo, que ainda estivesse no nascedouro e
tramitasse perante a autoridade competente.

Dessa forma, as provas obtidas no curso de uma investigagao presidida por um
juizo absolutamente incompetente — provas ilicitas -, segundo essa equivocada teoria,
se restasse demonstrado que as provas seriam, de qualquer modo, descobertas por

meios licitos no curso normal da investigagao criminal, poderiam ser utilizadas como

20 Sobre o tema, GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES,
Anténio Scarance. As nulidades no processo penal. 122 Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011.
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se licitas fossem. E um exercicio ficcional, de futorologia invulgar. Cré-se num dogma,
numa profecia: a prova seria feita, em outro momento, perante o juizo competente.

Observa-se que a (aparente) teoria da Descoberta Inevitavel rompe a
dogmatica penal para, subvertendo garantias constitucionais caras ao processo penal,
esvaziar preceitos basilares ao devido processo legal. Sob pretensos argumentos
eficientistas, a (pseudo) teoria apresenta justificativas incongruentes ao processo
penal, em especial a garantia constitucional do juizo natural e do devido processo
legal, abandonando principios da dogmatica juridico penal.

Em verdade, a pretensa teoria € um exercicio de futurologia, sob uma retérica
argumentativa baseada em algo que poderia ter acontecido no passado - se restasse
demonstrado que as provas seriam, de qualquer modo, descobertas por meios licitos
no curso normal da investigagao criminal -, mas que nao se concretizou, sempre sob
a incerteza do evento futuro. Um olhar cuidadoso para o esforgco argumentativo
elaborado na oragdo que sustenta a (pseudo) teoria da Descoberta Inevitavel,
desaguara na incongruente tese a luz da dogmatica penal.

Logo, resta claro que a (pseudo) teoria da Descoberta Inevitavel é posta em
pratica quando ocorre a flexibilizagdo da competéncia nos delitos de lavagem de
dinheiro no ambito da Justica Federal do TRF1, para tornar licita provas angariadas
de forma ilicita dentro de investigagdes criminais, sempre sob o (pseudo) fundamento
de necessidade de se flexibilizar garantias constitucionais, com fins de dar uma
suposta eficacia ao sistema penal, convertendo-o em instrumento de combate a

criminalidade e esvaziamento das garantias processuais do suspeito e do acusado.

3.2 CRITICA AS TEORIAS QUE (PSEUDO) JUSTIFICAM A VIOLACAO A
COMPETENCIA. UMA METACRITICA QUE RESPEITA E LEGITIMA O PROCESSO
PENAL

Como assegurado ao longo do presente trabalho, a garantia do juiz natural,
prevista expressamente na Constituicdo de 1988, apresenta-se em um duplo aspecto:
positivo, assegurando o direito ao juiz competente (artigo 5° inciso LIlll, da
Constituicdo Federal de 1988) e, negativo, pela vedacéo da criagdo de tribunais de
excegao (artigo 5°, inciso XXXVII, da Constituicdo Federal de 1988).

As teorias que (pseudo) justificam a violacdo & competéncia, no ambito da
Justica Federal do TRF1, para processar e julgar o crime de lavagem de dinheiro,
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perpassam por uma concepgao de expansao e agigantamento do sistema que, sob
um discurso eficientista, afasta garantias constitucionais, a exemplo do juiz natural,
por uma eficacia violenta e injustificavel do processo penal. Tais concepgdes, a
exemplo das que foram tratados no presente estudo, sdo incompativeis com as
garantias previstas na Carta Magna de 1988 e, portanto, quando aplicadas,
desnaturam a dogmatica penal ofendendo o sistema como um todo. A rigor, tais
teorias, da descoberta inevitavel e da competéncia aparente nao tém rigor cientifico,
nao tém legitimidade e nao se justificam dogmaticamente. A sua fundamentagéo nao
é Ontica, de esséncia; antes disso, € pragmatica e factual: buscam-se argumentos a
posteriori, uma fundamentagao ad hoc para buscar corrigir o que, verdadeiramente, é
incorrigivel.

Portanto, o presente estudo optou por utilizar o termo “pseudo” antes da
nomenclatura das teorias que sustentam a flexibilizagdo da competéncia, no ambito
da Justica Federal do TRF1, para processar e julgar o crime de lavagem de dinheiro,
porque, incongruentes com as bases dogmaticas do sistema penal, essas séo, pela
sua natureza construtiva, incompativeis com as garantias constitucionais previstas no
ordenamento juridico brasileiro e a sua aplicagao, sempre, acarretara em nulidades

absolutas que nao poderao ser flexibilizadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando- se a analise até aqui tragada, é possivel tecer algumas
consideragdes finais estabelecidas ao longo do presente estudo que derivam —
necessariamente - do préprio caminho percorrido, quais sejam:

1. A competéncia, no ambito da Justica Federal, para processar e julgar o crime
de lavagem de dinheiro € material- funcional, absoluta, e, no caso da Bahia, é
exclusiva da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado da Bahia, a quem compete
julgar esses crimes e todos os crimes a ele conexos;

2. A flexibilizagcdo dessa competéncia acarretara, categoricamente, em nulidade
absoluta e, sendo absoluta, todos os atos realizados anteriormente por “néo juizes”
(juizes incompetentes) sao nulos, bem como as provas produzidas sob a condugéao
desse juiz incompetente devem ser desentranhadas dos autos, ndo podendo ser

convalidados, obviamente.
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3. A aplicabilidade de teorias como da competéncia aparente e da descoberta
inevitavel sdo produto de eficientismo processual penal desmedido, com a intengao
de (pseudo) justificarem violagdo a competéncia e sua consequente flexibilizag&o;

4, Como as regras de processo penal devem ser estruturadas a partir da
dogmatica e do respeito as garantias fundamentais, tais pseudo teorias, que visam a
remendar, sem qualquer fundamento razoavel para tanto, a sang¢ao de nulidade (que
€ a consequéncia inexoravel, um verdadeiro imperativo categorico), ndo tém validade

e rigor cientifico e, por isso, ndo podem ser aplicadas com tal finalidade.
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