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RESUMO

Considerando as repressdes ocorridas durante o avanco autocratico e neoliberal no Brasil,
gue se refletiram nos mais diversos ambitos sociais, inclusive no ambienta laboral, esta
pesquisa objetiva investigar a politica sexual concebida durante o periodo da ditadura
empresarial-militar no Brasil com relacdo aos trabalhadores LGBTI+. Assim, a busca por
dissidentes dentro do servigo publico ganhou for¢ca com a instauragdo da Comissdo Geral de
Investigacbes (CGIl) que tinha por objetivo promover o realinhamento ideoldgico de
funcionarios publicos, tendo por enfoque no presente artigo os casos dos servidores do
Itamaraty que foram investigados e eventualmente afastados de suas fungbes durante o
regime em razdo de especulacbes sobre sua sexualidade. Apesar dos avangos no
reconhecimento de direitos dessa parcela da populagéo ocorridos ap0s a democratizagdo, a
comunidade permanece como alvo do conservadorismo familista dos setores neoliberais,
orientados pela formacao socio-historica e cultural brasileira, cujo modelo familiar instituiu a
cisheterossexualidade como o padrao sexista de género e sexualidade.

Palavras-chave: ditadura; direito do trabalho; Igbtfobia

INTRODUGCAO

Considerando o avan¢o autocratico que acompanha o neoliberalismo, em
especial nas relagGes laborais, esta pesquisa objetiva investigar a politica sexual
concebida durante o periodo da ditadura empresarial-militar no Brasil, responsavel por
marcar profundamente as trajetorias de vida de trabalhadoras(es) LGBTI+ no periodo.
Nosso trabalho discute tensionamentos experienciados pela comunidade em questao
durante o regime autocratico, examinando as politicas de panico e perseguicdo moral
empreendidas pelo Estado ap6s o golpe de 1964, além de verificar como essas
praticas foram assimiladas com a redemocratiza¢édo do pais.

Mesmo com o reconhecimento constitucional de alguns direitos que alcancam
a populacdo LGBTI+ no Brasil e a insergéo dos direitos sexuais na agenda global dos
Direitos Humanos, a comunidade permanece como alvo do conservadorismo familista
dos setores neoliberais, orientados pela formagéo socio-historica e cultural brasileira,
cujo modelo familiar instituiu a cisheterossexualidade como o padréo sexista de
género e sexualidade, fundamentada na dominacéo das mulheres.

No governo Jair Bolsonaro (2018-2022), quando os setores conservadores
ganharam mais espaco nos trés poderes da Republica, presenciamos o
recrudescimento do discurso em defesa da moralidade tradicional. Em paralelo, houve
uma intensificacdo explicita e institucional dos ataques a populagdo LGBTI+, de tal
modo que foram recuperadas praticas analogas ao periodo da ditadura empresarial-

militar brasileira.



Em um estudo sobre o avanco do neoconservadorismo na América Latina,
Mello et al. (2023) indicam que, a despeito da derrota de Bolsonaro nas elei¢bes de
2022, houve o crescimento da extrema direita, observado na ampliacdo da bancada
do Partido Liberal - PL, principalmente, com a grande expressao dos deputados
“eleitos com os proprios votos” e dos mais votados em seus estados. Entre os
representantes do projeto neoliberal e neoconservador eleitos em 2022, destaca-se
Nikolas Ferreira (Minas Gerais), deputado mais votado do pais, que se identifica como
defensor da familia, conservador e cristdo. O mencionado congressista divulgou um
video nas redes sociais, em que se manifesta contrario a uma escola particular por
permitir o uso do banheiro feminino por uma estudante transexual. Nesse contexto, 0s
autores constatam que o fenémeno do bolsonarismo, entendido como um movimento
de extrema direita organizado, ndo foi superado com a eleicdo do presidente Lula
(Mello et al., 2023).

Diante desse quadro, a pesquisa analisa, na primeira sec¢éo, a relacéo entre
capitalismo e autocracia no Brasil, verificando como as medidas discriminatorias
institucionalizadas no regime ditatorial contra corpos e sexualidades dissidentes,
foram articuladas para a preservacéo do sistema antissocial de reproducao do capital.
Na segunda secdo, examina-se o0 controle das(os) trabalhadoras(es) LGBTI+
realizado em empresas publicas e 6rgéos do governo federal, mediante levantamento
e andlise de documentos oficiais emitidos pela Petrobras e pelo Ministério das

Relacbes Exteriores (MRE), durante a ditadura empresarial-militar.

1 Autocracia capitalista e controle de corpos dissidentes: o “armario” como
politica do Estado

Neste capitulo, discutimos a politica sexual proposta pelas classes dominantes
no capitalismo dependente brasileiro, no periodo da ditadura empresarial-militar. Para
tanto, abordamos as raizes ideoldgicas que servem de sustentacdo as perseguicdes
discriminatorias.

A discriminacgao e o disciplinamento de corpos e subjetividades divergentes das
normas de género e sexualidade cisheternormativas sdo significativamente
assimiladas, adaptadas e perpetuadas pela engrenagem capitalista, que se utiliza das
disparidades sociais para manter grupos marginalizados em situacdo de extrema
violéncia. A experiéncia das pessoas LGBTI+, durante suas trajetérias de vida é de

discriminagéo sistémica no acesso a trabalho, educacéo, saude e moradia, bem como



de uma estabilidade precaria que se estabelece na efetividade desses direitos,
guando acessados.

A expansao capitalista e a ascensdao do trabalho assalariado causaram
mudancas profundas na estrutura e nos papeis familiares, em especial, nos paises
gue foram mais intensamente expropriados. As familias coloniais eram auto-
suficientes; todos os/as integrantes contribuiam para a producdo, incluindo as
criancas, o que destacava a importancia da reproducéo ou procriagdo. No entanto, o
avanco do capitalismo no século XIX introduziu o trabalho assalariado, removendo os
individuos da economia doméstica para empregos remunerados. Com a socializacéo
do trabalho e da producgéo, nota-se a desvinculacao da sexualidade do imperativo da
procriacao, transformando-a, supostamente, em um atributo da intimidade ou um meio
de felicidade e prazer (D’Emilio, 1993).

Ao separar a sexualidade da reproducdo da vida ou da dependéncia
econdmica, o capitalismo criou condigcbes para o desenvolvimento da intimidade
sexual e da liberdade sexual.

Assim, 0 advento do trabalho livre marca um periodo de reestruturacdo também
do papel da estrutura familiar no sistema antissocial de reproducédo sociometabdlica
do capital. Dessa forma, como sinaliza Fraser e Jaeggi, a opressdo de género e
sexualidade esta ancorada no capitalismo, que na sua compreensao seria uma “ordem
social institucionalizada” (Fraser; Jaeggi, 2020). Fraser afasta a percepcéo
funcionalistal®, sustentando que tais modos de dominagdo ocupam posicGes
contraditorias, pois criam condi¢cdes para acumulacdo que sdo acompanhadas de
crise e, por isso, tem como consequéncia a expansao das lutas sociais.

A autora denuncia que a aparente separacao entre a "producao econdémica” da
"reproducao social" resultou em uma forma aguda da contradicdo sociorreprodutiva
inerente ao capitalismo. Assim, a nogéo de "esferas separadas" foi concebida a partir
da dissociacdo da reproducéo social do ambito da vida comunitaria e da distingéo de
género agravada, com o foco na familia privada.

Nesse complexo e amplo processo de transformagéo das relagdes sociais, 0

espaco publico passa a receber sentidos de comunidade e socializagdo em grupo,

10 por “funcionalista” a autora se refere a critica dirigida aos estudos marxistas, com base na suposta
reducdo das analises em termos de “funcionalidade” para acumulagéo do capital. Nesse espantalho de
palha levantado contra o marxismo, tradicdo que certamente contempla um conjunto de estudos
preocupados com a concretude do ser social, os criticos afirmam que as formas de dominagdo
observadas na sociedade ndo sdo determinadas apenas pela producéo.



como alternativas ao cisheterossexismo. Dai decorre a no¢éao de guetos, lugares nos
quais se torna possivel a afirmacédo positiva da identidade social LGBTI+, cambiando
a vergonha e a culpa pelo orgulho e possibilidade de existir, como alude Edward
McRae (1983).

A luta pela construcdo do reconhecimento publico da dignidade de pessoas
LGBTI+ foi possivel porque acompanhada da construcdo de guetos, organizacdes
politicas e expansdo de uma série de expressodes artisticas e sociais de afirmagéo de
corpos e sexualidades dissidentes. No entanto, seria incorreto identificar esse
movimento como uma evolucdo linear, sem contradicbes. Pela sua légica de
dominacéo, o sistema de reproducdo antissocial do capital combina a utilizacdo da
coercdo e do consenso e atua sobre setores subalternos com uma série de politicas,
para a disputa da consciéncia social da classe trabalhadora, inclusive das(os)
trabalhadoras(es) LGBTI+.

A democracia mobilizada pelo capitalismo mascara as relacdes de poder e
exploragédo subjacentes ao sistema. A despeito de ter favorecido o crescimento de
movimentos sociais e o reconhecimento de identidades LGBTI+ e de grupos
marginalizados, a capacidade dos regimes democraticos de proporcionar igualdade e
reconhecimento é limitada pelas estruturas sociais e pela hegemonia que o sistema
reproduz. Wendy Brown (2019) indica que a ideia de capitalismo democratizado € um
oximoro, posto que para a democracia ser efetivada o mercado deve ser restringido
em prol da igualdade politica. Essa contradi¢do fica particularmente evidente na
democracia social, possivel mediante o desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo em escala global, ou seja, as custas de expropriacdo e colonizacéao de uns
paises em relacao a outros.

Um olhar critico sobre essa relacéo indica que o capitalismo pode ser moldado
em sentidos mais ou menos democraticos (Brown, 2019); ou mesmo que capitalismo
e democracia social sdo incompativeis (Wood, 2003). Quando os grupos explorados
guestionam os fundamentos do sistema ou ameacam o0s interesses econdmicos da
elite, esses movimentos podem enfrentar desde cooptacao até repressdo. A resposta
da classe dominante pode ser organizada dentro das instituicbes democraticas ou até
com a ruptura total desse regime de governo, com a adocao de medidas autocraticas.

Nesse sentido, os Estados Unidos desenvolveram, no século XX, um sistema
de colonialismo sem colbnias, através do endividamento de paises que precisavam

de recursos e da assisténcia militar para que as elites locais conseguissem conter 0s



movimentos de oposicdo e acumular rigueza. Apos a Segunda Guerra Mundial, o
principal método indicado pela maior poténcia imperialista para conter revoltas
populares e revolugdes comunistas foi a formagdo de aliancas com ditaduras
autocraticas. Um dos exemplos mais representativos aconteceu na Nicaragua, que
resultou na instauracdo do regime militar chefiado por Anastasio Somoza. Tais
aliancas foram firmadas em troca da abertura da economia desses paises para 0s
interesses do capital norte-americano (Harvey, 2011).

No contexto brasileiro, a adaptacdo ao capitalismo promovida no pais ocorreu
em um processo de modernizacdo conservadora, de modo que a expansdo das
politicas sociais esteve associada aos periodos de ditadura (1937-1945 e 1964-1984).
As classes dominantes, sem compromissos democraticos e redistributivos, instituiram
os direitos sociais como tutela e favor, em busca de legitimidade nos periodos de
restricdo de direitos politicos e civis. Por conseguinte, a agenda modernizadora no
Brasil ndo comportou procedimentos decisorios democraticos, sendo acompanhada
por regimes autocraticos (Behring; Boschetti, 2011).

N&o por acaso, o acirramento da luta de classes é associado ao fascismo, nas
formulacdes da Internacional Comunista sobre o fenbmeno ja em 1924, antes mesmo
de Mussolini intensificar seu regime na Itdlia (Paxton, 2007). Nessa concepcéo, o
fascismo é compreendido como mecanismo das classes dominantes em sua batalha
contra a classe trabalhadora, particularmente quando os recursos legais do Estado se
mostram insuficientes para conté-la.

Em regimes fascistas e ditatoriais, a restricao a liberdade de expressao é um
imperativo o que torna mais dificil para a populacdo LGBTI+ defender seus direitos,
manifestar-se e associar-se entre 0s seus semelhantes. A censura, a perseguicéo e a
intimidacdo dissuadem muitos individuos LGBTI+ de se expressarem abertamente e
de se organizarem para reivindicar direitos e combater a discriminacéo.

Além disso, regimes autocraticos muitas vezes instrumentalizam a LGBTfobia
como uma ferramenta de controle social e como um meio de alimentar e dar
sustentdculo moral ao seu poder de coercdo. Ao reproduzir 0 preconceito e a
discriminagao contra pessoas LGBTI+, eles buscam criar divisbes na sociedade e
fortalecer o apoio ao movimento autocratico pela necessidade de combater
determinados inimigos da sociedade. Essa construcao discursiva do inimigo comum
€ marca de ditaduras calcadas em ideais fascistas que se valem da comocéao popular

e discurso de violéncia e perseguicdo a grupos subalternizados, firmando-se “no



sentimento popular sobre as racas superiores, a injustica de suas condicdes atuais e
seu direito a predominar sobre os povos inferiores” (Paxton, 2007, p. 38).
No Brasil, a ditadura empresarial e militar utilizou a perseguicdo aos
‘homossexuais” como lastro moral:
Nos periodos em que a repressao recrudesce, como no Projeto
Rondé&o do delegado Richetti em S&o Paulo no inverno de 1980,
bastava encontrar um homossexual visivel nas ruas para leva-lo
a prisdo, ainda que apresentando documentos suficientes para

comprovagao de "honestidade”. (Okita, 2007, p.85)

Nesse contexto, ocorreu uma proliferacdo de discursos normativos restritivos
no campo dos costumes, acompanhada por uma politica especifica de regulacdo dos
desejos dos corpos e afetos. Pontos de sociabilidade e diverséo frequentados por
pessoas LGBTI+ em busca de relagcdes n&do convencionais foram alvo de
monitoramento intensificado, resultando em “batidas” policiais, prisdes arbitrarias e
torturas fisicas e psicoldgicas. A ditadura centralizou o poder e amplificou a represséo
gue a policia militar exercia nos espacos publicos destinados a socializacdo e a
expressédo da sexualidade, como os guetos e as ruas.

Ao contrario do que ocorria com subversivos politicos, majoritariamente
acusados de comunistas, Okita (2007) ressalta que homossexuais eram detidos por
periodos curtos e geralmente ndo eram assassinados. Isso sugere que 0s 6rgaos
repressivos buscavam mais um saneamento moral e uma higienizagéo urbana, com
o intuito de disciplinar as sexualidades dissidentes, expulsando os homossexuais dos
espacos publicos, mesmo que esses incluissem o0s guetos, tradicionalmente
ocupados por essa populacdo. Essa abordagem revela uma estratégia voltada para a
marginalizagdo e controle social, em detrimento da extingéo direta.

Como estratégia para promover essa higienizagcdo, o aparato estatal
policialesco concentrava o uso de contravengao penal de vadiagem para enquadrar
gualquer pessoa sem ocupacéao formal, resultando em prisdes sumarias. A previsao
de um termo vago e indefinido, permitia o Estado operar a lei discricionariamente para
impor a moralidade. Com a auséncia de dosimetrias rigorosas sobre o tempo de
privacao de liberdade, as prisbes geralmente ocorriam em flagrante provocadas por

elementos forjados com provas implementadas pelos proprios policiais.



Ademais, o respaldo pleno e institucional estatal para operacdes de limpeza
moral também tinha as travestis como alvo privilegiado da repressdo moralizante,
conduzida pelas forcas policiais nas ruas. Apesar da auséncia de previsdo legal
expressa, o ordenamento juridico brasileiro era mobilizado de modo a possibilitar a
perseguicdo as mulheres travestis que obtinham renda através da prostituicdo. Entre
as diversas formas de violéncia relatadas, além das agressoées fisicas, ameacas de
morte, trabalho forcado e abusos sexuais, destacam-se a pratica de cortes de cabelo
forcados e a administracdo compulsoria de hormoénios masculinos (Quinalha, 2021).

No final da década de 1970, durante o processo de abertura politica, houve
uma maior incidéncia da violéncia policial contra gays, lésbicas, travestis e prostitutas,
0 que contraria a ideia de que o apice da repressao e violéncia ocorreu no momento
de recrudescimento da repressdo politica verificada no regime ditatorial. Quinalha
(2021) apresenta, como explicacdo possivel para essa aparente contradicdo, que as
mudancas desencadeadas pela abertura politica, no final da ditadura, podem ter
desencadeado movimentos conservadores, que temiam a perda do poder e do
controle, especialmente em relacdo aos aspectos morais e de disciplinamento dos
costumes.

Outra tese sugere que, ap0s a abertura politica e 0 movimento de expanséo do
mercado de consumo para a comunidade LGBTI+, corpos com sexualidade e género
dissidentes ganharam uma maior visibilidade nas ruas, publicamente "reivindicando,
se ndo a aceitacdo, ao menos alguma tolerancia" (Quinalha, 2021, p. 45). No que
tange as formas de resisténcia, as travestis do “Babado” eram assim conhecidas por
reagirem as violéncias, através do confronto com os agentes publicos ou pelos atos
de automutilacdo em caso de detencéo, com o uso de giletes, com o objetivo de serem
encaminhadas para o hospital.

Assim, mesmo sem campanhas formais de erradicacdo da populacdo LGBTI+
durante a ditadura, a presenca periodica de blitz e controle massivo do direito de ir e
vir apontam para uma coeréncia e sistematicidade no controle e na agao repressiva
contra esses corpos e subjetividades dissidentes.

A docilizacdo dos corpos dissidentes na ditadura também se expressava no
campo do trabalho. Se nas ruas era necessario cortinar as expressdes de género e
sexualidade desviantes, desintegra-los do mercado de trabalho através de politicas
sexuais, era também promover uma morte do ser. Esse exemplo pode ser trabalhado

por meio dos documentos do Relatério da CNV que demonstram que “no ano de 1969,



guinze diplomatas foram cassados de seus cargos, sendo que sete deles o foram pela
justificativa explicita de que eram adeptos da pratica do homossexualismo e
incontinéncia publica escandalosa” (Serrano, 2020, p. 191).

Na normativa da moral e dos bons costumes o slogan da ditadura gritava nos
outdoors: Brasil, ame-0 ou deixe-0. Aos apoiadores do regime, 0 amor perverso. Aos
subversivos, a rua. Fomenta-se o amor ufanista a uma patria ideal, fundamentada na
ideia de superioridade de determinadas racas, corpos e formas de viver e amatr,
intrinsecamente perverso, pois incita a populacdo a buscar a eliminacéo e a disciplina
de outras maneiras de existir e se relacionar no mundo.

A ruptura do regime militar se deu através de um processo de transicédo
democrética alinhado aos interesses politicos das classes dominantes. Florestan
Fernandes indica que, no periodo autocratico do regime militar, havia uma “maquina
de opressao de classe institucionalizada”, que nao é superada pela Constituinte.
Desse modo, a Constituicdo renova e intensifica as questdes de correlacdo de
classes, em vez de encerra-las, ao possibilitar os confrontos abertos (Fernandes,
2014a).

A Nova Republica permanece e visa fortalecer-se no periodo pés-
constitucional, com o propoésito de desconstitucionalizar a Constituicdo (Fernandes,
2014b). Ao avaliar a Constituinte, o autor destaca que, como consequéncia do
superprivilegiamento de classes das elites brasileiras, h4 uma tendéncia estrutural de
“impregnacgao autocratica de padrdes de comportamento politico que ‘deveriam ser’
democraticos”. (Fernandes, 2009, p. 102).

Os sinais de esgotamento da ditadura, baseada em um projeto tecnocratico e
modernizador-conservador, Segundo Behring e Boschetti (2011), comecaram a
despontar em 1974, com os impactos da economia internacional, que resultaram na
restricdo do fluxo de capitais. Para as autoras, o processo de transicdo para
democracia, que se estendeu por longos anos, condicionou a adesédo do pais aos
propdsitos neoliberais.

Ao analisar o processo de neoliberalizagao, Harvey (2011) ressalta que a crise
de acumulagao do capital, nos anos 1970, gerou impactos para toda a populacdo, em
razao do aumento exponencial do desemprego e da inflacdo acelerada, promovendo
uma insatisfacdo generalizada. Nesse cenario, 0s movimentos populares clamavam
por reformas e intervencdes estatais e as iniciativas comunistas e socialistas

ganhavam maior destaque. Diante disso, as classes dirigentes, tanto dos paises



capitalistas avancados, quanto dos paises em desenvolvimento, estavam sob forte
ameaca politica. Portanto, o autor defende que, desde o inicio, a neoliberalizacéo foi
um projeto de restauracao do poder de classe e da criacdo do poder de uma elite
econdmica, dado que nao contribuiu, efetivamente, para revitalizar a acumulacéo de
capital.

Wendy Brown (2019) denuncia que o projeto neoliberal, em especial, as
formulacdes de Hayek, pretendia substituir a sociedade e a democracia pelo mercado
e a moralidade, através da defesa do principio da liberdade em face da regulacdo
estatal. Nesse sentido, afirma que: “A medida que a vida cotidiana é mercantilizada
de um lado e "familiarizada" de outro pela racionalidade neoliberal, estes processos
gémeos contestam os principios de igualdade, secularismo, pluralismo e incluséo,
junto com a determinagado democratica de um bem comum” (Brown, 2019, p. 133).

A persisténcia da violéncia contra a comunidade LGBTI+, mesmo em contextos
democréticos burgueses, evidencia como o neoliberalismo fornece um terreno fértil
para o neoconservadorismo e cresce a partir dele, de modo que ambos alimentam e
perpetuam a homotransfobia. Essa dinAmica é observada na reconfiguracdo dos
papéis familiares decorrentes da precarizacdo do mercado de trabalho e na
desarticulacdo das politicas sociais (Rios; Mello, 2021). O acesso ao mercado de
trabalho para essa populacdo se consolida, portanto, de maneira precéria,
principalmente, aos corpos desviantes. A légica do segredo e do que deve ser
escondido se faz presente dentro do trabalho em que o nome, a roupa, O
comportamento que foge ao normativo ndo se esvairam com o respiro democratico.

A eleicdo de Bolsonaro e de Trump nos Estados Unidos demonstram a
ampliacdo desse posicionamento de combater a crise com outra crise. As datas de 06
de janeiro de 2021 nos Estados Unidos e em 08 de janeiro de 2023, em solo brasileiro,
tornaram nitido que os golpes que ameacam a democracia tém uma pilastra no
controle da sexualidade desviante. Com isso, percebeu-se novamente a repreensao
aquilo que vai de encontro a moral e aos bons costumes como uma cartada no
desmonte de garantias sociais e democraticas.

Nesse sentido, amplia-se o olhar dessa construgdo democrética, abrangendo
as clivagens interseccionais, na medida em que o debate sobre o legado da ditadura
deve ser acompanhado da analise das estruturas perversas de poder que se mantém
presentes — estas, racistas, sexistas, cis/heteronormativas, capitalistas, imperialistas
e neocoloniais (Pires, 2018)



Thula Pires (2018) questiona como € possivel chamar de democratico um
periodo com aumento exponencial no encarceramento feminino; ampliamos esse
guestionamento para pensar nas politicas sexuais: como € possivel acreditar em
construcdo democratica em que existe o notoério controle de corpos LGBTI+? Isso se
explica porque a democracia se sustentou na violéncia enquanto norma. Com isso, a
tematica explorada neste estudo oferece também uma perspectiva sobre politicas
sexuais presentes no discurso e acao ditatorial e, consequentemente, busca refletir
sobre como ainda hoje parte dos setores dominantes agem no projeto burgués de

moralidade remanescente e reformulado ao contexto democratico.

2 Masculinidades em duvidas e “tendéncias homossexuais”: perversas
perseguicdes

Conforme constatado no tépico anterior, a implementacdo de uma conduta
moral condizente com os ditames do regramento heteronormativo encontrou, nas
sexualidades dissidentes, um grande foco para a propagacdo de praticas
discriminatérias que implicaram em um processo de perseguicdo e repressado as
pessoas homossexuais.

A ditadura implantou um modo bastante peculiar de identificar, vigiar e punir
sobretudo empregados de empresas publicas e funcionarios de 6rgaos do governo
federal, como, por exemplo, com a elaboragcédo e emissdao de memorandos secretos
gue buscavam investigar as suas vidas privadas para poder puni-los em sua esfera
laboral, com condenacfes que variavam desde a vedacdo de ascenséo na carreira
até a demissao.

Dentre uma destas empresas, e dentre estes 0rgaos, a Petrobras e o Ministério
das Relacdes Exteriores - MRE foram alguns dos lugares em que essas praticas foram
adotadas e implementadas como forma de extirpar destes locais possiveis condutas
gue pudessem ser entendidas como desvirtuadas.

Alguns destes documentos confidenciais passaram a ser explorados e
analisados pela Comissao Nacional da Verdade e evidenciam a pratica e a urgéncia
das comissdes criadas para esta finalidade para “cagar’” pessoas homossexuais,

empregadas ou ocupantes de cargos publicos™?.

11 E necessario pontuar que as mulheres s&o, historicamente, sub-representadas no Ministério das
Relacdes Exteriores, com o percentual constante de aprovadas nos Concursos de Admisséo, desde
1990, em torno de 20% do total (Balbino, 2011). Desse modo, acredita-se que 0 sexismo no acesso a



Em acurada analise sobre os documentos oficiais, Carlos Freitas e Marcia Misi
(2023) analisaram as formas e condutas repressoras de agentes do governo ditatorial,
gue agiram de forma criminosa, perseguindo homossexuais que trabalhavam na
Petrobras. O estudo evidencia que essa perseguicado foi uma pratica desenvolvida
conjuntamente entre a ala econémica e a politica e sublinha o carater empresarial da
ditadura, tendo a Petrobras atuado como “um braco das politicas de repressao as
homossexualidades adotadas pelo regime de 1964” (Freitas; Misi, 2023, p. 1).

Na referida pesquisa documental, os articulistas observaram que a violagdo a
privacidade sexual na Petrobras fazia parte da gestdo da empresa e, dentre outras
guestdes que poderiam determinar a ascensao de um trabalhador para ocupar cargos
de chefia, passaram a ser observadas condutas como envolvimento em praticas
ideolodgicas, uso abusivo de alcool e téxicos, além de a instituicdo incluir as “praticas
de atos de homossexualismo”.

A intensidade da discriminacdo repercutia desde o momento inicial da
contratacdo e corroia toda a relacdo laboral, impedindo pessoas homossexuais de
serem promovidas ou indicadas para cargos de lideranca, servindo até mesmo para,
em alguns casos, motivar desligamentos.

A instauragdo do regime ditatorial empresarial-militar, j& em sua
implementacéo, teve expressao na politica externa, com o abandono de uma posi¢ao
internacional independente e 0 consequente comprometimento ideolégico com 0s
Estados Unidos (Almeida, 2008, p. 8-9). Nesse contexto, a busca por dissidentes
dentro do servigo publico ganhou forca com a instauracdo da Comissdo Geral de
Investigagbes (CGI) que tinha por objetivo promover o realinhamento ideologico de
funcionarios publicos.

Em um primeiro movimento de resisténcia, liderado pelo entdo Ministro das
Relagbes Exteriores, Leitdo Cunha, foi vetada a instalacdo da CGI dentro do Itamaraty,
oferecendo, como alternativa, a instauracdo de uma Comissdo de Investigacdes
Sumarias Internas (CIS-64) objetivando detectar eventuais diplomatas e funcionarios
com tendéncias subversivas ao regime. Apos a realizacdo de perguntas protocolares
a algumas dezenas de servidores, apenas quatro diplomatas foram aposentados

compulsoriamente, consistindo num retrato do forte corporativismo existente dentro

esses cargos explicam por que os dados coletados acerca da perseguicdo contra LGBTI+ nessa
instituicdo, durante o regime autocratico, sdo limitados as vivéncias de homens.



da Casa. Convém destacar, nesse sentido, o quanto afirmado por Cristiana Moura
(1999, p. 20-21) ao analisar as relacdes estabelecidas no ambito interno do Itamaraty:
A Casa de Rio Branco vem se consolidando como uma
"comunidade moral" relativamente autdbnoma, possuindo um
ethos e visdo de mundo particulares. Se o Itamaraty j& possuia
uma identidade forte quando sua sede era no Rio, o ethos dos
diplomatas néo diferia em muito do ethos de alguns setores da
elite nacional e, principalmente, carioca, de onde era recrutada
a maioria de seus membros. Com a transferéncia para Brasilia,
0 processo de autonomizacdo do ethos se acentua. Os
diplomatas, afastados da convivéncia quotidiana com seus
familiares e grupos de orientacao originais, passam a viver em
um "mundo” onde os membros da Casa se tornaram ndo soé
"colegas" mas vizinhos, amigos e, numa metéfora utilizada pelos
proprios, "parentes". [...] O casamento de um diplomata € uma
escolha individual, mas que ndo pode ser feita sem levar em

conta o pertencimento a um grupo cuja aprovacao € essencial.

N&o se pode ignorar que o carater familiar que reveste as relacbes
estabelecidas no corpo diplomatico ndo se desvincula de uma matriz heterossexual,
inclusive, conforme destacado no trecho, nas decisdes envolvendo casamento e a
formacdo de uma familia nuclear, constatando-se a existéncia de uma
heterossexualidade compulséria que ganhou relevo na perseguicao empreendida aos
diplomatas homossexuais quando o corporativismo da Casa foi abandonado (Motta,
2023, p. 10).

Nesse contexto, com a decretacdo do Ato Institucional n® 5, instaurou-se uma
nova Comisséao de Investigacdo Sumaria (CIS-69), a pedido do Ministro das Rela¢des
Exteriores de Costa e Silva ao entdo chefe do Departamento de Administracdo do
MRE, o embaixador Manoel Emilio Pereira Guilhon. Em memorando enviado pelo
ministro ao presidente da comisséo, em 15 de janeiro de 1969, consta que a comissao
foi estabelecida com a finalidade de investigar rigorosamente “casos comprovados de
homossexualismo de funcionarios do Ministério suscetiveis de comprometer o decoro
e 0 bom nome da Casa, tendo em vista o possivel enquadramento dos indiciados nos

dispositivos do Ato Institucional n. 5” (Brasil, 2014a, p. 197).



O conteudo do memorando secreto expfe de forma inequivoca a intencao
Gnica de perseguicdo aos diplomatas homossexuais, que seriam vistos como um
perigo ao “decoro e bom nome da casa”. A diretriz heterossexual predominante no
Itamaraty é confirmada ao considerarmos os resultados das investigacdes, com a
aposentadoria compulséria de sete diplomatas e seis funcionarios e encaminhamento
de outros doze para exames médicos e psiquiatricos para analise de possivel conduta
homossexual (Brasil, 2014b, n. p.).

Partindo para analise do relatorio confeccionado pela comissao, disponivel para
consulta publica no Acervo Nacional, € possivel verificar, de inicio, a fragilidade das
alegacbes feitas, de modo que o proéprio investigador indicou que a maioria dos
funcionarios expostos seriam inocentados por falta de provas. Dos vinte e quatro
investigados, dezoito foram acusados exclusivamente de serem homossexuais, com
0s demais sendo inquiridos por corrupcdo e embriaguez. Situacdo ilustrativa da
intolerancia dos pares diplomaticos com o0s seus colegas acusados de
homossexualidade esta no seguinte caso detalhado no relatério (Brasil, 2019, p. 6):

Desde seu ingresso no Itamaraty, despertou suspeitas pela
ausencia de ligagcbes com pessoas do sexo feminino. [...]
Recentemente, quando servia em Nova York, consta haver sido
encontrado um diario de préprio punho, no qual registrava suas
experiéncias homossexuais. Tendo esquecido o livro, foi ele
entregue por quem o encontrou a Missdo do Brasil. Ao que se
diz no Itamaraty, o diario foi lido pelos Embaixadores A. C.
(Nacgdes Unidas) e G. C. S. (Téquio). Uma copia xerox teria sido
mostrada ao Embaixador P. C.. Ha quem diga existir outra em

poder do Secretario C. B., que, na ocasido, servia em Nova York.

Além das graves violacdes a intimidade cometidas pela comissédo, é possivel
apontar que diversas suspeitas se fundavam, exclusivamente, na proximidade
existente, por amizade ou relagéo de trabalho, entre os servidores publicos e pessoas
assumidamente homossexuais, bem como pressuposi¢cdes homofobicas. Nesse

contexto, mostram-se pertinentes os relatos quanto ao Ministro para Assuntos



Comerciais em Lisboa, o Primeiro Secretario em Luanda e do Coénsul Adjunto em
Marselha'?, respectivamente (Brasil, 2019, p. 5; 7; 8):
Tendo-se revelado homossexual, a familia o deixou ha vérios
anos e veio para Petrépolis, onde o Sr. C. M. foi prefeito. Como
chefe do Setor Comercial da Embaixada, mantinha uma famosa
sala Brasil, onde se servia café e musica brasileira, mas que, na
realidade, era um chamariz para homossexuais. O sr. C. M. é
visto em locais frequentados por essa classe de pessoas.
[...]
Quando esteve em Luanda, como encarregado do Consulado,
manteve ligacdo da qual se falava até ha pouco tempo na capital
de Angola. E visto na praia, no Rio, acompanhado de individuos
evidentemente homossexuais.
[...]
Solteiro, ocupa um apartamento com varias camas, onde
hospeda estudantes brasileiros que desejam fazer temporadas

a beira-matr.

Dos relatos, evidencia-se o desprezo por qualguer indicio de contato de
integrantes do corpo diplomatico com pessoas homossexuais, de tal maneira que eles
mesmos eram classificados dessa maneira e rechacados pelo regime militar. Nesse
diapaséo, o trabalho dos diplomatas, associado a matriz heterossexual vigente na
Casa do Itamaraty, rejeitava qualquer evidéncia que desestabilizasse o ideal de
masculinidade, no qual o homem deveria ocupar um lugar condizente com status a
ele atribuido.

Os registros confidenciais, emitidos em “grau de sigilo”, enunciam sobre um
Ministro de Primeira Classe, aquela altura de marco de 1969, que “sdo muito
numerosas as informacbes e provas de seu comportamento escandaloso como
homossexual. Casos mais conhecidos em Lisboa (como ministro-conselheiro) e no
Libano (como embaixador, onde vivia com o proprio motorista)” (Brasil, 2019, p. 1).

Sobre um outro Ministro, este de Segunda Classe, Cénsul Geral em Montreal, informa

12 Considerando que o Relatorio foi elaborado por militares da Marinha nacional, sem a ciéncia dos
investigados, apesar de se tratar de conteldo publico disponivel no Acervo Nacional, neste artigo
procurou-se ndo citar os nomes das pessoas investigadas, evitando possivel revitimizacéo e exposi¢édo
desnecessaria.



0 inquérito que durante sua atuagdo como Conselheiro em Paris “comegou a
demonstrar tendéncias homossexuais e essa foi umas das causas de sua remocéao
(depois tornada sem efeito) para Lourengo Marques” (Brasil, 2019, p. 4).

A perseguicdo sobre aqueles servidores que apresentavam, segundo a
Comisséo de Investigacéo, tendéncias homossexuais, expandia-se ao nucleo familiar,
como se extrai da desconfian¢a lancada sobre a relagdo de um funcionario solteiro e
seu filho adotivo. Sem uma explicacdo nitida, o relatério questiona o lago existente
entre os dois, afirmando que:

Quando foi removido para o exterior, em comeco de 1965, tinha
28 anos e levava consigo um filho adotivo de 16. Segundo
declarava, tratava-se de um remoto parente de quem um juiz do
Parana lhe dera a tutela. Nessa condicdo, o seu tutelado tinha
direito, como se filho fosse, a passaporte diplomatico, auxilio
para transporte e suplemento de representacdo. Chegando a
Paris, ficou evidente, pelo seu comportamento, que se tratava de
um homossexual. Alids, quando em Brasilia, residia no mesmo
apartamento que seu colega L. M. M., atualmente em Estocolmo,
sobre cujas tendéncias parece ndo existirem duvidas (Brasil,
2019, p. 9).

s

Nesse sentido, € evidente que nas relacbes de trabalho, permeadas pela
racionalidade heteronormativa, existe uma tendéncia em enxergar com desonra e
como um fator desestabilizador da masculinidade hegeménica, o mero fato de o
trabalhador apresentar-se na companhia de um homossexual (Nicoli, 2022, p. 6),
denominacéo atribuida em um cenario de violéncia e imprecisdo contra pessoas
LGBTI+, com base em esteredtipos que nao foram superados.

Convém destacar que a derrocada do regime empresarial-militar ndo encerrou
a perseguicao a servidores homossexuais no Itamaraty. A Faccdo Homossexual da
Convergéncia Socialista ja denunciava, na década de 80, a presenca de elementos
discriminatorios no processo de anistia (Okita, 2007, p. 82):

Dezenas de pessoas do governo deposto foram cassadas por
serem homossexuais, sem nenhuma explicacdo naquela época.
Durante a discussédo da anistia, o governo prop6s criar para

aguelas pessoas e outros cassados por alcoolismo uma



categoria especial, de "depravados”, e a partir dai decidir anistia-
los. A represséo anti-homossexual € tdo grande que nenhum dos
cassados denunciou publicamente esses fatos, e com a anistia

0 assunto foi encerrado.

Analisando a documentacéo recolhida no arquivo do MRE acerca da Comissao
de Anistia e de Presos Politicos, encontra-se o caso emblematico de funcionario
mantido na aposentadoria compulsoria ap0s a realizacdo de entrevista e exame
meédico que comprovou a presenga de “homossexualidade patoldgica” (Brasil, 2016).

Finalmente, o enraizamento da homofobia na estrutura estatal e militar pode
ser constatada com a manutencéao, até 2015, do art. 235 do Codigo Penal Militar, em
que se tipifica o crime de “praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato
libidinoso, homossexual ou ndo, em lugar sujeito a administracdo militar” (Brasil,
1969). A exclusao do termo “homossexual” somente ocorreu no ano de 2023, por meio
da Lei n°® 14.688, apos oito anos da declaracéo de inconstitucionalidade do dispotivo

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 2015.

CONCLUSAO

Os relatos apresentados na presente pesquisa sdo apenas alguns dos
coletados nos documentos da Petrobras e do Ministério das Relacdes Exteriores -
MRE, os quais evidenciam diretrizes e objetivos politicos relacionados ao controle e a
perseguicdo de trabalhadoras/es homossexuais. Como se pode constatar, 0 aparato
estatal desenvolveu uma estrutura que foi utilizada para expandir e intensificar a
politica discriminatéria, que ndo encontrou 6bices para violar a personalidade e a vida
privada da comunidade LGBTI+, com o nitido objetivo de expurgar do mercado de
trabalho regulado, em especial, do servico publico, as identidades de género e
sexualidades que nao se adequassem a normatividade cisheterossexista.

Os documentos da Comissdo de Investigacdes Sumarias internas (CIS-64)
reiteram ainda a marginalizacdo e invisibilizacdo das pessoas LGBTI+ ao né&o
retratarem com exatiddo os resultados das investigacOes e as respectivas san¢cdes
aplicadas, além de omitirem as defesas, porventura, juntadas pelos indiciados. O
registro histérico, desse modo, oculta a agéncia ativa dos sujeitos perseguidos,
perpetuando a versao dos repressores. Nesse sentido, a auséncia de reconhecimento

dessas violacdes por parte do Estado brasileiro, para aqueles que foram cassados em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.688-2023?OpenDocument

razdo da LGBTfobia, acende um sinal de alerta quanto ao processo de
redemocratizacéo, o qual ndo eliminou a discriminag&o institucional contra corpos e
sexualidades dissidentes.

O fim da ditadura empresarial-militar abriu as portas para a neoliberalizacao no
pais. Por sua vez, o neoliberalismo tem criado um ambiente propicio para o
neoconservadorismo e se fortalece a partir dele, em uma dinamica na qual ambos
alimentam e perpetuam a LGBTfobia nas rela¢des laborais. Destarte, ainda que sob
um regime democratico burgués, o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho
para os corpos desviantes se consolidam de forma precéria, o que € agravado com a
reconfiguracdo das estruturas familiares em razéo da precarizacdo do mercado de
trabalho e do desmonte das politicas sociais.

Desbravar essas ac¢des, considerando o contexto do regime autocratico e do
processo de transicao democratica, € parte do esfor¢co de entender que “os ossos dos
nossos antepassados colhem as nossas perenes lagrimas pelos mortos de hoje”
(Evaristo, 2017, p. 17). Na instrumentalizagéo perversa das identidades de género e
sexualidades desviantes, a morte do corpo e das subjetividades é quase certa. O
enfrentamento desse passado, mais que presente, € um modo de romper com a légica
de exterminio, construindo novos sentidos de resisténcia e de reconhecimento da

vivéncia dos que nos precederam.
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