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RESUMO

O presente ensaio tem como foco examinar os impactos da Inteligéncia Atrtificial
Generativa no sistema eleitoral brasileiro, equilibrando a necessidade de restringir a
liberdade de expressédo com a realizacédo plena da democracia. A relevancia desta
pesquisa se justifica tanto em termos tedricos quanto sociais, considerando que a
adocado crescente de tecnologias de IA Generativa no cenario politico e eleitoral
representa desafios significativos para a preservacdo da integridade democratica.
Compreender como essas tecnologias podem ser regulamentadas para equilibrar a
liberdade de expresséao e a efetivacdo da democracia € fundamental para assegurar
eleicBes justas e transparentes. Foram analisados posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais sobre o uso da inteligéncia artificial generativa e a liberdade de
expressédo no contexto do sistema eleitoral brasileiro. Em seguida, destacou-se a
importancia da técnica da ponderacao de Robert Alexy na resolucéo de conflitos entre
esses direitos fundamentais e a efetivacdo da democracia. O método utilizado foi o
dialético, sendo uma pesquisa tedrica com andlise de conteudo, abordando vertentes
juridico-dogmaéticas, linha critico-metodolégica e tipos de investigacdo juridico-
compreensivo e juridico-propositivo. Foram usados dados primarios, como doutrina,
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legislacéo e precedentes judiciais. Concluiu-se com a validacao da hipotese de que é
necessaria a regulamentacédo das praticas relacionadas a IA generativa no ambito
democrético, no momento em que h& a disseminagéo de noticias falsas e realizagéo
de atos antidemocraticos no contexto eleitoral brasileiro.

Palavras — Chave: Inteligéncia artificial generativa; sistema eleitoral brasileiro;
liberdade de expressao; democracia; direitos fundamentais.

ABSTRACT

This paper focuses on examining the impacts of Generative Artificial Intelligence on
the Brazilian electoral system, balancing the need to restrict freedom of expression
with the full realization of democracy. The relevance of this research is justified both
theoretically and socially, considering that the growing adoption of Generative Al
technologies in the political and electoral landscape presents significant challenges for
maintaining democratic integrity. Understanding how these technologies can be
regulated to balance freedom of expression and the realization of democracy is crucial
for ensuring fair and transparent elections. Doctrinal and jurisprudential positions on
the use of generative artificial intelligence and freedom of expression in the context of
the Brazilian electoral system were analyzed. Subsequently, the importance of Robert
Alexy's balancing technique in resolving conflicts between these fundamental rights
and the realization of democracy was highlighted. The method used was dialectical,
being a theoretical research with content analysis, addressing legal-dogmatic aspects,
critical-methodological line, and types of comprehensive-legal and propositional-legal
investigation. Primary data such as doctrine, legislation, and judicial precedents were
used. The conclusion validated the hypothesis that regulation of practices related to
generative Al in the democratic context is necessary, especially considering the
dissemination of fake news and the performance of anti-democratic acts in the
Brazilian electoral context.

Keywords: Generative artificial intelligence; brazilian electoral system; freedom of
expression; democracy; fundamental rights.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo investigar as implica¢cdes da inteligéncia
artificial generativa no sistema eleitoral brasileiro, analisando-se a ponderacéo entre
a possibilidade da limitacdo da liberdade de expressdo e o livre exercicio da
democracia. Trabalha-se com a discussado sobre a possibilidade de limitacdo da
liberdade de expressao e da inteligéncia artificial no ordenamento juridico brasileiro,
utilizando-se do seguinte problema: Se faz necessaria a regulamentacao da utilizagéo

da inteligéncia artificial generativa para a efetivacdo da democracia no sistema



eleitoral brasileiro?

Justifica-se a presente pesquisa por sua relevancia tedrica, encontrada nas
divergéncias doutrinarias relacionadas as implicacbes da utilizacdo da inteligéncia
artificial generativa no &mbito do exercicio da liberdade de expresséo no contexto do
sistema eleitoral brasileiro, bem como sua relevancia social, tendo em vista que a
expoente adocédo de tecnologias de inteligéncia artificial generativa no cenario politico
e eleitoral pode trazer, como consequéncias, significativos desafios para a
manutencdo da integridade da democracia, investigando se a regulamentacdo da
referida ferramenta pode contribuir para a efetivacdo de eleicdes justas e
transparentes.

Trabalhou-se com a hipotese de que a regulamentacdo da utilizacdo da
inteligéncia artificial generativa € fundamental para a efetivagdo da democracia no
sistema eleitoral brasileiro. Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa trabalhara, de
forma especifica, a investigacdo da utilizacdo da inteligéncia artificial generativa no
sistema eleitoral brasileiro; a andlise da ponderacédo direito fundamental a liberdade
de expressao e o livre exercicio da democracia no contexto do desenvolvimento da 1A
generativa;, e verificar a necessidade de implementacdo de medidas
regulamentadoras e de elaboracdo de politicas publicas com a tentativa de
estabelecer o equilibrio da protecdo dos direitos fundamentais e a integridade do
processo eleitoral, contribuindo-se para elei¢des justas, transparentes e confiaveis no
Brasil.

O raciocinio utilizado na presente pesquisa foi o dialético, com pesquisa
tedrica, aplicada qualitativa, com procedimento da andlise de conteldo e analise
bibliografica e documental (GUSTIN; DIAS, 2010). A vertente metodologica foi a
juridico-dogmatica, com linha critico-metodoldgica e tipos de investigacéo juridico-
propositivo (GUSTIN; DIAS, 2010). Foram utilizados dados primarios, notadamente a

legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, sendo pesquisa exploratoria.

1. POSSIVEIS IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA NO
SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO
A Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) tem sido cada vez mais desenvolvida

no plano global, trazendo, como consequéncias, desafios no plano da
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ciberdemocracia e das eleicdes. A referida ferramenta pode ser conceituada como “a
possibilidade de replicar em computador o comportamento inteligente que caracteriza
o ser humano” (FONSECA, 2023).

A IAG se utiliza de modelos como Redes Neurais Generativas Adversariais e
Transformadores para gerar conteudo original que pode ser indistinguivel do
produzido por seres humanos, havendo uma atividade criativa. E possivel evidenciar
a inteligéncia artificial também como o “campo da ciéncia destinado a fornecer
maquinas com a capacidade de realizar fungbes como lbgica, raciocinio,
planejamento, aprendizagem e percepcéo” (SANTOS, 2024).

Com a atuacéo vasta, a referida plataforma tem o potencial de transformar a
forma de conducgéo das campanhas, inclusive com a utilizacdo das deep fakes e fake
news. Em um contexto pelo qual a desinformacéo e propagacédo de noticias falsas
tem crescido exponencialmente por meio das redes sociais, € possivel verificar que a
ferramenta da IA generativa pode ser utilizada com a manipulacédo de informacdes e
a disseminacdo de desinformacdo, 0 que evidencia a existéncia de riscos
substanciais. Ituassu et al. (2023. p. 21) evidenciam que as fake news aparecem como
um elemento estratégico das campanhas, destacando-se tendéncia de fragmentacao
da comunicacéo politica no Brasil.

Videos ou imagens com conteddo falso, mas altamente realistas, podem
inserir o rosto de candidatos politicos e criar livremente falas ou atos inexistentes, o
que preocupa os cidadaos e autoridades no ambito global. As referidas condutas
podem ser utilizadas com o intuito de difamar adversarios politicos com o objetivo de
influenciar negativamente a opinido publica, além de estimular a desconfianca entre o
eleitorado. O Conselho Europeu define termos ligados a desinformacéo classificando
as informacgdes enganosas (mis-information) como as compartilhadas sem a intengéo
de causar algum tipo de dano; desinformacéo (disinformation) quando se tem
conhecimento de que a informagdo é falsa e, mesmo assim, € realizado o
compartilhamento de modo intencional e com a compreensao dos eventuais efeitos
que a referida desinformacdo pode gerar; e a ma-informacao (mal-information) que
sdo informagbes de ambito privado, com carater verdadeiro e que, se forem
compartilhadas publicamente, tem o potencial de causar dano individual ou coletivo.
(SEGURADOQO et al., 2022).
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Com a potencial utilizacdo para gerar textos automaticos que imitam a escrita
humana, é possivel que, em conjunto com a utilizacdo de Bots de redes sociais, haja
a criagdo de programacéo para criar e espalhar noticias falsas de maneira rapida e de
forma repetida em grande escala, fator que pode impactar o exercicio pleno da
escolha democratica eleitoral. Evidencia-se, portanto, a importancia da discussao
sobre a necessidade de regulamentacdes sobre o tema, bem como da elaboracédo de
politicas publicas eficazes, além da cooperacao internacional com o objetivo de mitigar

0s riscos associados a utilizacdo de IAG no ambito eleitoral.

2. A PONDERACAO ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O LIVRE
EXERCICIO DA DEMOCRACIA

A liberdade de expresséo é direito fundamental previsto nos incisos IV, V e IX
do art. 5° da Constituicdo Federal, que preveem que “é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988), bem como que “é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem” e que “é livre a expresséao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacédo, independentemente de censura ou licenga”,
além das previsdes do arts. 216, 216-A e 220 da Carta Fundamental (BRASIL, 1988).

A doutrina conceitua a liberdade de expressao como a “liberdade de expressar
juizos, conceitos, convicgdes e conclusdes sobre alguma coisa” (CUNHA JR., 2023).
Pode também ser demonstrada como a liberdade de exprimir a atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao, sendo uma decorréncia logica da liberdade de
pensamento, exprimindo-se como “o direito de manifestacdo das sensacdes,
sentimentos ou criatividade do individuo, tais como a pintura, a musica, o teatro, a
fotografia, etc.” (CUNHA JR., 2023). O referido direito fundamental é de essencial
importancia para a manutengédo de uma sociedade democratica e pluralista, devendo-
se salientar que este direito ndo é absoluto e que encontra limitagdes no ordenamento
patrio.

E importante evidenciar, todavia, que a liberdade de expressdo ndo é
absoluta, existindo limitagGes legais e éticas destinadas a proteger outros direitos
fundamentais, como a honra, a seguranca publica e a ordem democrética. No contexto

eleitoral, a liberdade de expressédo assume um papel ainda mais relevante, uma vez
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que, durante as campanhas eleitorais, os candidatos e eleitores devem ter a
oportunidade de expressar suas opinides, debater propostas e criticar
posicionamentos politicos. Entretanto, a liberdade deve ser exercida de maneira
responsavel e sem qualquer pratica de disseminacédo de desinformacéo, discursos de
odio ou conteudos oriundos de inteligéncia artificial generativa, sejam imagens ou
arquivos audiovisuais que podem comprometer a integridade do processo eleitoral e
a plena democracia. Podem afetar, ainda, a cadeia producéo, disseminacéo, consumo
e reproducao das informac¢des no ambito da sociedade, o que pode gerar um impacto
comunicacional e informacional (FONSECA; SANTOS NETO., 2021).

Com o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial Generativa (IAG), novos
desafios sao verificados com a necessidade de equilibrar a liberdade de expressao
com a necessidade de manter a integridade eleitoral. As tecnologias de IAG podem
ser usadas para criar conteudos falsos altamente persuasivos, como “deepfakes” e
noticias falsas, que podem influenciar a opinido publica de maneira falsa, injusta e
prejudicial. Portanto, existem posicionamentos doutrinarios no sentido de que a IA
pode interferir no resultado da eleigéo (BLUM, 2024).

Portanto, entende-se como importante o desenvolvimento de politicas
publicas robustas e regulamentacfes sobre disseminacdo de noticias falsas e
utilizacao da IAG, com o objetivo de proteger a integridade das eleicdes brasileiras, e
preservar a confianca do publico no sistema democratico. Neste sentido, 0s usuarios
que utilizam da ferramenta da IAG de maneira indevida podem ter um limite a ser
encontrado na fiscalizacdo das plataformas digitais possam cumprir suas
responsabilidades na moderacédo de contetdos.

A efetivacdo da democracia depende da coexisténcia e protecéo de diversos
direitos fundamentais, desde os quais é possivel destacar a liberdade de expressao,
a protecéo da honra, da privacidade, bem como da integridade do processo eleitoral.
Quando ha colisédo entre direitos fundamentais, faz-se necesséria a aplicacdo da
técnica da ponderacao de principios, para encontrar um equilibrio justo e equitativo,
sem perder o foco da maxima efetividade de ambos os direitos fundamentais.
Portanto, caso haja a regulamentacdo da liberdade de expressdo no ambito da
utilizacéo das ferramentas das IAG, serd necessario analisar os casos concretos sob

o prisma dos critérios da teoria da ponderacao.
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Elaborada por Robert Alexy, a referida técnica evidencia estrutura
metodoldgica para resolver conflitos entre direitos fundamentais, devendo-se aplicar
a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2024).
Sobre o critério da adequacao, é necessario verificar no caso concreto se a medida
regulatoria a ser sancionada é adequada para alcancar o objetivo pretendido, qual
seja a protecao da integridade eleitoral ou a prevencao da desinformacéo. De acordo
com o critério da “necessidade”, a medida regulatéria deve ser necessaria, nao
havendo alternativa menos restritiva ao direito da liberdade de expressao que seja
igualmente eficaz para atingir o citado objetivo. Por fim, na analise sob o prisma da
proporcionalidade em sentido estrito, € necessario verificar se a medida para proteger
a democracia e o panorama eleitoral supera e justifica as restricdes a liberdade de

expressao, causando mais beneficios em comparacao com eventuais énus.

4. ANALISE SOBRE A REGULAMENTAGCAO E ELABORACAO DE POLITICAS
PUBLICAS RELACIONADAS A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de se encontrar o equilibrio que
permita a livre expressdo das ideias, mas que também proteja a integridade das
eleicbes e a democracia, no contexto da utilizacdo da IAG, com fundamento em um
regime juridico que venha a mitigar os riscos associados a desinformacédo e a
manipulacdo. Além disso, configura-se como importante o desenvolvimento de
politicas informativas para a populacdo no que se refere as possibilidades da
ferramenta.

A regulamentacdo pode verificar a utlizacdo de responsabilizacdo das
plataformas na deteccdo e remocdo de conteudos falsos ou enganosos. Nesse
contexto, no plano continental, ja houve a criacdo da Carta Americana de Direitos
Digitais, que reconhece que existe uma dificuldade de efetivacdo dos direitos
fundamentais no ambito digital (SEGIB, 2023). Além disso, € possivel discutir a
aplicabilidade de san¢des aplicaveis para individuos e entidades que utilizem IAG com
0 objetivo de promover a desinformacéo de forma deliberada e prejudicial, podendo-

se tipificar multas ou sang¢des politicas.
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O panorama é tao critico que a doutrina elenca hipéteses de comportamentos
sociais com a utilizacdo da IAG nas redes sociais, aduzindo que, “De duas, uma: ou
ninguém mais vai acreditar em nada, ou a regulacdo vai conseguir segurar e
responsabilizar” (BLUM, 2024). Logo, politicas publicas de educacéo e alfabetizacéo
midiatica também se demonstram como importantes, promovendo-se o auxilio aos
cidadaos na identificacdo de “fake news” e no entendimento do funcionamento das
tecnologias de IAG na criacdo de imagens e demais conteudos audiovisuais. Neste
sentido, a inteligéncia artificial podera inclusive ser utilizada como importante
ferramenta para dirimir o impacto negativo das fake news, com estratégias eleitorais
efetivas (PINTO; SILVA., 2022).

CONCLUSAO

Apos tudo quanto exposto, foi possivel concluir que sem uma estrutura
regulatéria adequada, a utilizacdo indevida da IAG pode contribuir com a
disseminacdo da desinformacao, fator que pode comprometer a integridade das
eleicdes, além influenciar indevidamente o eleitorado e fragilizando a confianca
publica nas instituicbes democraticas.

Neste sentido, entende-se como importante encontrar um equilibrio adequado
entre proteger a liberdade de expresséao e garantir a integridade do processo eleitoral,
utilizando-se, para tanto, a técnica da ponderacdo de direitos fundamentais, com
aplicacao dos critérios de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, o que possibilitara o desenvolvimento de um regime juridico ideal para a
utilizacdo da IAG no ambito das informacdes relacionadas ao sistema eleitoral
brasileiro, que venham a limitar a disseminagéo de desinformagdo sem comprometer
o direito a liberdade de expresséo, além de politicas publicas informativas para os

eleitores.
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