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RESUMO
Pesquisa destinada ao estudo da in(efetividade) dos mecanismos adotados pelo
ordenamento juridico brasileiro para combater a escravizacdo de pessoas negras nas
relagbes de trabalho. A proposta deste texto € analisar como os instrumentos juridicos e
administrativos destinados a coibir o trabalho escravo alcancam trabalhadores negros e
trabalhadoras negras que se encontram nessas condicdes. A eleicdo do presente tema deu-
se em raz&o do elevado indice de pessoas negras resgatadas em condi¢cdes analogas as de
escravo, bem como da necessidade de compreensédo do racismo estrutural como elemento
basilar para manutencdo desse grupo em situagbes de labor que violam a dignidade
humana e as premissas do trabalho digno. O caminho metodol6gico adotado foi 0 método
hipotético-dedutivo, alicercado na revisdo bibliogréafica, assim como na analise documental.
Para fins conclusivos, verificou-se que os mecanismos adotados pela legislacédo brasileira

ndo atingem sua eficicia, na medida em que sao utilizados sem uma leitura historica-critica
do processo de formagéo do pais e dos impactos do racismo na vida de pessoas negras.
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Ordenamento juridico brasileiro.

1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho, assim como os demais ramos do direito, tem sido
marcado por diversas mudancas significativas. Em uma leitura ampla, é possivel
notar alguns passos no campo legislativo e jurisprudencial, especialmente no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais do trabalhador. Tal cenario é verificado
de forma mais contundente no plano internacional, em virtude da atuacdo de
instituicbes como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Apesar disso, as mudancas ocorridas com vistas a protecao de trabalhadores

e trabalhadoras ndo deram conta de resolver um problema sistémico e estrutural: a
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escravizacdo de pessoas, principalmente pessoas negras, em virtude da falta de
reparacao efetiva pelos males causados durante a colonizagéao.

Instrumentos como lista suja, termo de ajustamento de conduta (TAC), acbes
civis publicas e acfes criminais sdo importantissimos no enfrentamento do trabalho
andlogo ao de escravo, mas o0s problemas que o circundam acabam
comprometendo o éxito de tais recursos. Diante disso, a presente pesquisa tem
como escopo principal analisar a in(efetividade) dos mecanismos adotados pelo
ordenamento juridico brasileiro para combater a escravizacdo de pessoas negras
nas relacbes de trabalho. Pretende-se, em ultima instancia, verificar se o0s
instrumentos juridicos vigentes sdo capazes de coibir o trabalho em condicdes
analogas as de escravo, ao qual sdo submetidas pessoas negras em quantitativo
expressivo.

Para tanto, buscou-se entender o trabalho anélogo a escravidao e a influéncia
do racismo estrutural no contexto das relagdes laborais; apontar como o
ordenamento juridico lida com os casos de escravizacdo de pessoas negras; e
pesquisar possiveis alternativas para combater o racismo estrutural nas relacdes de
trabalho e garantir o exercicio do trabalho digno.

Em termos metodoldgicos, este artigo se utilizou do método hipotético-
dedutivo, amparado na revisao bibliografica em livros, teses, dissertacdes e artigos
cientificos, com o escopo de colecionar subsidios tedricos para fundamentar o objeto
de estudo. Além disso, contou com a técnica documental, baseada na analise de
instrumentos legais, julgados e entrevistas relacionados ao tema em questéo.

A partir das bases epistemoldgicas utilizadas ao longo do estudo, verificou-se
gue a necessidade de discutir o trabalho escravo realizado pelas pessoas negras
pode ser visualizada por meio de dois pontos. Primeiro porque é um modo de
trabalho que assume novas formas de aparicdo, como a sua modalidade
contemporanea, o que acaba dificultando o efetivo combate. Segundo em fungéo do
racismo estrutural precisar ser lido e entendido como elemento que subsidia e
alimenta o processo de exploragdo da méo de obra de trabalhadores e
trabalhadoras negras, fazendo com que essas pessoas sejam submetidas a
condicOes de trabalho degradantes.

Tais premissas desvelam-se cruciais ndo sé para entender a razédo pela qual
pessoas negras estdo desempenhando trabalhos analogos ao de escravo, mas,

sobretudo, para evitar que elas sejam submetidas a modelos laborais desiguais.



A presencga do racismo estrutural nas relagfes de trabalho é um problema
gue ainda desafia 0 acesso ao trabalho digno pelas pessoas negras — e, antes disso,
viola a dignidade dessas pessoas enquanto seres humanos. Desse modo, como
ponto de partida, sera discutido como esse fenémeno relaciona-se com a formulacao

do trabalho no cenério brasileiro.

2 O RACISMO ESTRUTURAL NA CONSTRUCAO DAS RELACOES DE
TRABALHO

A compreensdo das relacdes de trabalho na sociedade brasileira da-se a
partir do entendimento do préprio processo de construcdo do pais, que foi marcado
pela exploracdo da méo de obra escrava. Em um breve movimento de digressao
historica, € perceptivel o papel do racismo como elemento fundante e mantenedor
de um sistema que se alicercou as custas do trabalho escravo desempenhado
majoritariamente pela populacdo negra.

Tomando como ponto de partida a expansdao maritima europeia, a partir do
século XV, Daniela Muller (2022, p. 153) aponta que o sistema colonial foi baseado
no trabalho compulsério de pessoas africanas e amerindias e na comercializagcédo de
corpos negros. Segundo a autora, a concepcdo desse sistema escravagista
legitimou-se pelo choque cultural entre os povos, pois os africanos e amerindios
tinham habitos e praticas diferentes daquelas conhecidas pelos colonizadores, logo,
passaram a ser lidos como selvagens.

As pessoas vindas da Africa tinham organizacdo econdmica e social proprias
e traziam consigo seus cultos como forma de se manterem conectados aos seus
ancestrais (Albuquerque; Fraga Filho, 2006, p. 13), mas, diante da brutalidade dos
colonizadores que também atuaram no campo da memoria, as pessoas negras e
suas praticas culturais eram sistematicamente violentadas por ndo se enquadrarem
no conceito de civilidade nos moldes que foi construido.

Com base nessa leitura, os colonizados foram submetidos a um processo
abrupto de evangelizagdo, na tentativa de serem “salvos”. A igreja, como forte
apoiadora desse movimento a época, utilizava narrativas biblicas para reforgar o
trafico negreiro e a exploragdo da mao de obra de pessoas de “cor’. Dentre essas
narrativas, esta a histéria de Cam (considerado negro pelos colonizadores) e seus

descentes que foram amaldicoados a escravidao, apés desonrar Noé. A partir desse



caso, de forma deturpada, a igreja estabeleceu que todas as pessoas negras
deveriam ser escravizadas (Muller, 2022, p. 154).

Conforme observa Muller (2022, p. 154-155), em um primeiro momento, a
escravizacdo de pessoas negras no periodo colonial se deu em uma perspectiva
moral, levando em consideracédo os fundamentos religiosos para legitimar o regime
escravocrata, ja que, segundo a légica até entdo estabelecida, era justo que os
resgatados tivessem que assumir o lugar de subserviéncia.

Contudo, com o advento das revolucdes liberais ocorridas no fim do século
XVIII e inicio do século XIX, essas concep¢Bes comecaram a ser guestionadas
(Muller, 2022, p. 155). Mas isso n&o foi o suficiente para coibir a presenga do
racismo; ao contrario, a discriminacdo racial passou a ganhar novos contornos a
partir do movimento cientifico.

Para Lia Schucman (2012, p. 33), sé@o as teorias raciais criadas pelas ciéncias
modernas que subsidiam até hoje a assimetria entre brancos e negros na sociedade.
Nessa mesma linha se posiciona Silvio Almeida (2018, p. 19-21), para quem a
nocao de raca é fruto da modernidade e esta ligada a fatores histéricos, politicos e
econdmicos, e, por essa razdo, segue sendo um marcador que estabelece
diferencas entre pessoas e culturas.

De igual modo, Antonio Sérgio Guimaraes (1999, p. 104) assevera que essa
l6gica discriminatoria foi consubstanciada pelas teorias raciais construidas pela
ciéncia moderna que, pelo estabelecimento de diferencas entre as racas humanas,
elegeu os negros como seres inferiores. A relagdo entre dominadores e dominados,
colonizadores e colonizados, resultou na estigmatizacdo desse grupo, colocando-o
em um lugar de subalternidade, desprovido de quaisquer direitos, jA que eram
considerados objetos (Prudente, 1989, p. 136).

Baseado nesse ideario racista, o Brasil manteve, por séculos, um sistema
escravocrata sustentado pelo suor, sangue e vida de pessoas negras, as quais eram
submetidas a trabalhos com jornadas excessivas, sem direito a repouso, sem
alimentacdo digna e sem qualquer tipo de contraprestacdo pelas atividades
realizadas, um cenario marcado pela auséncia de elementos minimos de exercicio
de dignidade humana. E toda essa estrutura era reforcada tanto pelo direito quanto
pelo discurso cientifico (Guimaraes, 1999, p. 104).

Hoje, ap6s a ascensdao dos Estados Democratico de Direito e dos

instrumentos juridicos internos e internacionais de protecdo aos direitos humanos,



seria inconcebivel — pelo menos do ponto de vista formal — a existéncia de pessoas
em condi¢des anélogas a de escravo. No entanto, a realidade vivenciada por muitos
trabalhadores e trabalhadoras negras espalhados por diversos locais do pais tem
demonstrado que o racismo estrutural segue sendo um sustentaculo para a
producéo de desigualdades de homens e mulheres negras no mundo do trabalho.

Segundo os dados fornecidos pelo Observatorio da Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas, entre os anos de 2002 e 2023, das pessoas que
foram resgatadas de situacdes analogas a de escravo, 66% delas eram negras —
pretas e pardas (SmartLab, 2024). Essa constatacdo pde em evidéncia o mito da
democracia racial (Nascimento, 1978, p. 41), pois, para 0S grupos racializados, a
promocado da igualdade nas relacdes de trabalho e em outras esferas ainda € um
grande desafio.

Sobre a ideia de democracia racial, Abdias do Nascimento (1978, p. 41) ja
pontuava que essa expressao representa uma suposicdo de “que pretos e brancos
convivem harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de existéncia, sem
nenhuma interferéncia, nesse jogo de paridade social, das respectivas origens
raciais ou étnicas”. Esse pensamento de que houve um intercruzamento saudavel
entre pretos e brancos € uma interpretacdo romantizada, ou melhor, equivocada
sobre as relagbes étnico-raciais estabelecidas durante o colonialismo. Em verdade,
o que se verificou foi um processo sistematico de prostituicdo de corpos negros,
marcado principalmente pelo estrupo de mulheres negras (Nascimento, 1978, p. 62).

O homem branco violentava as mulheres pretas de duas formas: pela
exploracdo compulséria do trabalho e pela exploracdo do préprio corpo, pela via
sexual. Sobre esta ultima forma de violéncia, Abdias do Nascimento (1978, p. 61)
traz um posicionamento relevante para se pensar como a heranca patriarcal
portuguesa perpetuou-se ao logo da histéria: “ainda nos dias de hoje, a mulher
negra, por causa da sua condicdo de pobreza, auséncia de status social, e total
desamparo, continua a vitima fécil, vulneravel a qualquer agressdo sexual do
branco”.

A compreenséo da experiéncia vivenciada pelas mulheres negras desvela-se
fundamental nesse processo, tendo em vista que elas representam um quantitativo
consideravel das vitimas do trabalho analogo ao de escravo, especialmente na
esfera doméstica. Tal situacdo comunica diretamente com a perspectiva da

interseccionalidade discutida por Kimberlé Crenshaw (1993, p. 1242-1246), quando



se pensa nas diferentes formas de opressao que atravessam a vida de mulheres
negras, sobretudo nas relacdes de trabalho.

Gabriela Ramos (2018, p. 35) pondera que, apos a abolicdo formal da
escravatura, as mulheres negras ndo mudaram sua posicdo social, mas
permaneceram exploradas pela dinamica do capitalismo escravista, desenvolvendo
atividades de ganho ou sendo empregada doméstica dos seus senhores. O que
ocorreu, na verdade, foi apenas a mudanca de nome, mas as mulheres negras
continuaram sendo exploradas.

Esse cenario, portanto, ndo mudou. A heranca racista que sustenta a
engrenagem do trabalho escravo tem feito com que as mulheres negras
permanecam nas mesmas condicdes, porém de forma modernizada, tendo os piores
salarios e as condi¢cdes mais precarias de trabalho (Figueira, 2023, p. 356).

Dessa forma, percebe-se que o postulado de que todos s&o iguais perante a
lei tem uma dimensédo simbdlica, enquanto prospecta uma sociedade ideal, na qual
todas as pessoas seriam tratadas da mesma maneira. Todavia, a partir da leitura do
processo de formacédo historica do Brasil e do préprio contexto atual, verifica-se que
os direitos sédo para todos em uma perspectiva formal, porque nem todas as pessoas
usufruem desses direitos, mais notadamente, pessoas negras.

Para Abdias do Nascimento, a democracia racial € a metafora perfeita para se
compreender o racismo brasileiro, que atua por meio das instituicdes e cria raizes

em diversos setores da sociedade. Nas palavras do autor (1978, p. 93-94):

Em adicdo aos 6rgdos do poder — o governo, as leis, o capital, as
forcas armadas, a policia — as classes dominantes brancas tém a sua
disposi¢cdo poderosos implementos de controle social e cultural: o
sistema educativo, as varias formas de comunicacdo de massas — a
imprensa, o radio, a televisdo — a producéo literaria; todos esses
instrumentos estdo a servico dos interesses das classes no poder e
sdo usados para destruir o negro como pessoa, € como criador e
condutor de uma cultura prépria.

Sem muitos esforcos, as consideragcdes colocadas por Abdias do Nascimento
podem ser visualizadas quando sdo observados os programas televisivos de modo
geral, especialmente as telenovelas. Em sua maioria, 0 roteiro desses programas
apresenta 0s negros em um cenario escravocrata, como se a vivéncia de pessoas
negras se resumisse apenas a esse fato da histéria. Ou ainda, quando pessoas
negras sao protagonistas, estdo exercendo papeéis como empregado domeéstico,
criminosos e outros que, de alguma forma, ndo expressam prestigio social. Nota-se,

com isso, que o racismo enquanto elemento estrutural ndo deixou de operar sobre



0S COrpos negros, mas se reinventa e cria novos mecanismos de atuacéo inclusive —
e fortemente — na producao do discurso.

A realidade que se apresenta imprime a necessidade de reconhecer o
racismo enquanto tal e verificar como esse elemento molda as relacGes laborais
(Leite, 2020, p. 14). Nas palavras de Silvio Almeida (2018, p. 25), “o racismo € uma
forma sistematica de discriminagdo que tem a raca como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo social ao qual
pertengam”. A partir das contribuicbes de Almeida, € possivel observar que o
racismo nao atua de forma isolada, mas se serve de outros elementos para manter
um sistema fundado na discriminacgéao racial.

Por essa razdo, o racismo assume também uma dimensdo estrutural, na
medida em que decorre “da prépria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com
que se constituem as rela¢des politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo
sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional” (Almeida, 2018, p.
38). Dito de outro modo, o racismo esta inserido no processo historico e politico,
integrando um projeto de sociedade responsavel pela criacdo de desigualdades
entre grupos racializados.

Conforme explica Clovis Moura (1994, p. 159), “o racismo brasileiro, como
vemos, na sua estratégia e nas suas taticas, age sem demonstrar a sua rigidez, nédo
aparece a luz, é ambiguo, meloso, pegajoso, mas altamente eficiente nos seus
objetivos”. A descri¢ao feita pelo autor para caracterizar o racismo ilustra a maneira
pela qual esse mecanismo de opressdo vem se perpetuando na sociedade e
driblando as barreiras impostas para combater a desigualdade racial, principalmente
em razdo de sua dimenséo ideoldgica.

Para Clévis Moura (1994, p. 160), a eficiéncia do racismo esta atrelada a
atuacao conjunta das desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais, fruto
do sistema escravagista que subsidiou a formagéo do pais. A concentragdo fundiaria
e de renda séo dois fatores que influenciam diretamente a manutenc&o do trabalho
analogo ao de escravo, porque apds a “abolicdo” as pessoas escravizadas nao
tinham para onde ir, nem tinham fonte de renda para manter a si e as suas familias.
Como pontua Florestan Fernandes (2008, p. 35), com o surgimento do trabalho livre,

pY

o negro foi largado a prépria sorte e teve que buscar meios para prover sua



subsisténcia diante do novo regime que se impunha e das estratégias do
capitalismo.

Sem ter moradia, renda e acesso a educacdo, ja que durante o periodo
colonial as pessoas negras eram proibidas de estudar, ndo restou outra alternativa a
esse grupo sendo a submissdo a trabalhos que traziam em sua esséncia a
exploragdo da mé&o de obra e a precarizagéo do trabalho. Nesse contexto, observa-
se gue, do ponto de vista pratico, a escravizacdo de pessoas negras nao teve fim
com o advento da Lei Aurea em 1888. A politica escravocrata mudou de formato e
seus resquicios permanecem até hoje na sociedade.

Portanto, ndo é coincidéncia as pessoas negras estarem ocupando 0s postos
de trabalho informal, doméstico, extrativista e de minério, por exemplo, mas sim é o
reflexo de um projeto de sociedade pautado na discriminacéo racial. Porém, vale
destacar que o problema néo reside apenas no desempenho de tais atividades, mas
no tratamento dispensado aos corpos negros, a maneira como sao vistas.

Conforme explica Jacob Gorender (2016, p. 107), o escravo “a) € propriedade
privada de outro individuo; b) trabalha sob coacéo fisica extraecondmica; c) todo o
produto do seu trabalho pertence ao senhor”. Essas caracteristicas apresentadas
por Gorender sdo uma descricdo nitida de como o racismo se manifesta na
construcdo das relagdes laborais.

Registrando uma explicacdo importante, para fins de elucidacdo, vale
mencionar que o termo “escravo” nao € mais utilizado pelos organismos
internacionais e brasileiro de protecéo ao trabalho, porque a nomenclatura denota a
naturalizacdo da escravidao e, como bem pontua o professor Kabengele Munanga
(2010, p. 2), “ndo ha uma categoria de escravo natural’. Desse modo, o termo
correto a ser utilizado € escravizado ou pessoa escravizada.

Feita essa consideracdo e dando continuidade as reflexdes propostas por
Jacob Gorender, vé-se que a vida de pessoas negras submetidas ao trabalho
analogo ao de escravo é completamente ignorada, reduzida a produtos. E,
infelizmente, esse € o retrato da historia de muitas pessoas negras no Brasil.

S&o0 inumeros os casos. A titulo de exemplo, tem-se o caso de Madalena
Gordiano, uma mulher negra de 46 anos que, durante quase quatro décadas, foi
empregada doméstica de uma familia abastada no estado de Minas Gerais, sem
nunca ter recebido remuneracdo e usufruido férias (ou qualquer tipo de direito

trabalhista na forma prevista na legislacdo vigente), vivendo em situacdo analoga a



escraviddo. Madalena chegou a familia mineira ainda quando tinha oito anos e foi
somente resgatada no ano de 2020 (Figueira; Barbosa, 2023, p. 2-3).

Esse e outros casos demonstram a perversidade do racismo e o perigo de
sua manutencdo na sociedade, em especial nas relagcbes de trabalho. Dai a
necessidade de estudar as nuances dessa categoria de opresséo, porque, enquanto
elemento estrutural, por vezes, passa despercebido ou mascarado em determinadas
expressdes — “como se fosse da familia”, “negro nasceu para trabalhar”, dentre
outras —, 0 que acaba por naturalizar e relativizar a magnitude dos problemas
desencadeados pela desigualdade racial.

Nesse contexto, compreender como 0 racismo estrutural se apresenta na
construcdo das relacdes de trabalho € de grande relevancia ndo so6 para perceber as
problematicas que afetam a vida de pessoas negras na esfera laboral, mas também
para garantir que essas pessoas tenham acesso a um trabalho que preserve a sua
dignidade.

Consoante explica Edilton Meireles (2014, p. 144), na relagdo de trabalho, o
qgue o trabalhador coloca a disposicdo néo é algo apartado de seu corpo, mas seu
proprio corpo. Partindo dessa analise, € imprescindivel ser colocada em relevo a
pessoa do trabalhador, destinatario principal das normas protetivas juslaborais. Para
tanto, é primordial a garantia do trabalho digno, tema este que serd abordado no

tépico a sequir.

3 TRABALHO DIGNO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A concepcdo do trabalho enquanto direito fundamental é fruto de um
movimento impulsionado pela mudanca de tratamento dispensado a pessoa do
trabalhador, tendo como alicerce o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, dai a nocdo de trabalho digno. Como bem observa Beatriz Cardoso
Montanhana (2014, p. 173), “a for¢a de trabalho ndo esta dissociada do ser humano,
de sorte que néo é possivel destaca-la do corpo humano, € o corpo que gera forca
de trabalho”.

Esse olhar sobre o trabalho e o trabalhador esta intimamente relacionado a
adocdo do principio da dignidade humana como elemento basilar de todas as
relagcbes sociais, principalmente as relacdes laborais. Na visdo de Meireles (2014, p.

27), o trabalho € um meio de se revelar e atingir o ideal de dignidade humana, por
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essa razdo, a forca de trabalho ndo pode ser considerada mercadoria, pois é uma
peca da prépria personalidade.

Vale salientar, contudo, que a elevacao do trabalho a categoria de direito
fundamental deu-se em razdo de um processo histérico-cultural e politico-legislativo.
Conforme ensina Bobbio (2014, p. 8-9), os direitos — principalmente os fundamentais
— surgem das lutas em defesa das liberdades contra os poderes postos, de
inversdes de perspectivas e nascem de maneira gradual, por iSso 0 autor encara 0s
direitos como sendo historicos.

Nesse prisma, para melhor compreensdo da discussdo pretendida neste
tépico, que é o delineamento do trabalho digno enquanto direito fundamental, faz-se
mister elencar brevemente alguns pressupostos tedricos e historicos acerca do

tema.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: BREVES APONTAMENTOS

Inicialmente, € preciso destacar a propria evolugcédo dos direitos fundamentais.
Tomando por base as revolugbes burguesas do século XVIII, nota-se que 0s
primeiros direitos conquistados estdo no ambito das liberdades, em que se pleiteava
uma postura abstencionista por parte Estado — um nao fazer — assumindo, portanto,
um carater negativo. Nesse contexto, insere-se a liberdade de expressao coletiva e
a liberdade politica. Somado a isso, tem-se o direito a igualdade, pautada na
isonomia legal e algumas garantias processuais. A juncdo da liberdade e da
igualdade forma os chamados direitos de primeira dimenséo, também conhecidos
como direitos civis e politicos (Sarlet, 2012, p. 32).

Mais adiante, sédo reivindicados os direitos de segunda dimensdo ou de
prestacao positiva. Aqui, o objetivo ndo é mais limitar a atuacao estatal na esfera
privada, mas fazer com que o Estado promova o bem-estar dos individuos por meio
do acesso a saude, a educacdo, ao trabalho etc., formando o plexo dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais. Além disso, os direitos de segunda dimensao
abarcam as liberdades sociais, a exemplo da liberdade de sindicalizacdo, o direito
de greve e do reconhecimento dos direitos fundamentais do trabalhador — férias,
salario minimo, limitacdo de jornada, dentre outros (Sarlet, 2012, p. 32-33).

Sobre a prestagéo positiva de que tratam os direitos de segunda dimensao,

vale o registro da teoria da reserva do possivel, muito utilizada pelo poder publico, a
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qual se contrapfe a efetivacdo dos direitos sociais sob a justificativa dos altos custos
assumidos pelo Estado, diante da insuficiéncia de recursos (Falsarella, 2012, p. 2-3).
Em contraponto a teoria da reserva do possivel, Holmes e Sunstein (2011, p. 12-13
e 34) destacam que essa tese ndo merece prosperar, pois os direitos de segunda
dimensé&o tém custos, mas os de primeira dimensdo também os tém, uma vez que
ambos compartilham de uma estrutura comum. Para os autores, os direitos civis e
sociais ndo dependem da moral ou da ética, mas da economia.

Dessa maneira, depreende-se que a alegacdo da reserva do possivel em
determinados contextos é paradoxal. Por exemplo, para realizar uma eleicdo os
custos sao altissimos (Holmes; Sunstein, 2011, p. 12), mas nem por isso deixam de
ser realizadas. Vale frisar que ndo esta sendo questionada a realizacao de elei¢des,
até porque a participacdo dos cidaddos na politica € um direito fundamental.
Contudo, o que se observa é a predilecdo do poder publico por algumas pautas em
detrimento de outras. Tal opcédo, muitas das vezes, acaba comprometendo a
garantia de direitos basicos de grupos mais vulneraveis, como a classe trabalhadora.

Na sequéncia, tém-se os direitos de terceira dimensdo, vinculados aos
postulados da solidariedade ou fraternidade. Conforme as licbes de Uadi Lammégo
Bulos (2015, p. 530), estéo atrelados a terceira dimenséo dos direitos fundamentais
os direitos difusos em geral, dentre estes o0 meio ambiente equilibrado, a qualidade
de vida, o progresso, a autodeterminacao dos povos e 0s avancos tecnoldgicos.

Ha, ainda, a defesa da existéncia de uma quarta dimensdo de direitos
fundamentais. Sobre esta, Paulo Bonavides (2004, p. 571) aduz se tratar do
resultado da globalizagé&o dos direitos fundamentais — sua universalizagdo no campo
institucional —, incluindo, nesse rol, o direito a democracia, a informacdo e ao
pluralismo politico.

Isto posto, verifica-se que os direitos fundamentais compreendem um
conjunto de direitos voltados ao bem viver do ser humano com vistas a garantia de
suas liberdades e de direitos basicos que contemplem um minimo existencial. Ou,
como defende Miguel Calmon Dantas (2011, p. 310), um direito fundamental ao
maximo existencial, “[...] que vincula de forma indelével e finalistica a satisfagao
suficiente das necessidades basicas como imperativo de efetividade dos direitos
sociais pela desmercantilizacdo solidaria e a habilitagdo ao pleno desempenho das

capacidades tidas como liberdades”.
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Em termos conceituais, George Marmelstein (2014, p. 19) define os direitos
fundamentais como sendo “normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico”.

Para o autor, a definicdo de direitos fundamentais pode ser entendida a partir
da juncdo de cinco elementos: norma juridica, dignidade da pessoa humana,
limitacdo do poder, Constituicdo e democracia (Marmelstein, 2014, p. 20). A
conjugacao desses elementos revela a importancia dos direitos fundamentais e as
premissas que estdo por tras da construcdo do seu conceito, colocando em
evidéncia, principalmente, seu carater protetivo.

Ressalta-se, porém, que os direitos fundamentais ndo se confundem com os
direitos humanos. Rubia Alvarenga (2019, p. 22) afirma que os primeiros constituem
os direitos do ser humano positivados na ordem juridica interna, por meio das
constituicbes dos Estados, enquanto os outros sdo 0S que estdo previstos em
documentos internacionais, de natureza universal, ndo necessitando de positivacao
interna para serem reconhecidos.

Sobre os direitos humanos, o exemplo mais nitido de diploma legal
internacional é a Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948), documento que
dispensa comentarios acerca de sua importancia, especialmente em razdo dos
episodios tragicos que a antecederam (a exemplo das 1° e 2° Guerras Mundiais, da
instauracdo de regimes ditatoriais e da positivagcdo de sistemas escravagistas). A
Declaracdo Universal surge como instrumento juridico para salvaguardar a vida
humana em todo e qualquer lugar do mundo. Tal leitura pode ser extraida do art. 1°
da referida Declaracédo: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagcao
uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Em certa medida, essa disposi¢cao aglutina os direitos fundamentais em suas
variadas dimensdes. Nao obstante, cabe colocar em evidéncia o termo “dignidade”,
que da ensejo ao principio norteador dos estados democraticos de direito. Tanto é
assim que a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 1°, inciso Il o elegeu como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

O principio da dignidade humana € um dos pilares da ordem democratica,

servindo como parametro para interpretacao e aplicacdo do direito. Seu conteudo,
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no entanto, possui um valor semantico aberto e ndo é uma tarefa facil defini-lo, ainda
mais diante das constantes mudangas ocorridas na sociedade. No Brasil, tanto a
jurisprudéncia quanto a doutrina tém se utilizado da conceituacéo proposta por Ingo
Wolfgang Sarlet, um dos grandes tedricos da teoria dos direitos fundamentais. Para

Ingo Sarlet (2011, p. 28), a dignidade humana pode ser entendida como

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢ces existenciais minimas para uma
vida saudéavel, além de propiciar e promover sua participagéo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

A partir da definicdo trazida por Ingo Sarlet, George Marmelstein (2014, p. 16)
pondera que existem quatro atributos relacionados a dignidade da pessoa humana:
respeito a autonomia da vontade, respeito a integridade fisica e moral, ndo
coisificacdo do ser humano e garantia do minimo existencial. Segundo George
Marmelstein, esses atributos estdo ligados pela nocdo de respeito ao outro,
independente de quem seja. Para ele, “a dignidade ndo € privilégio de apenas
alguns individuos escolhidos por razdes étnicas, culturais ou econémicas, mas sim
um atributo de todo e qualquer ser humano, pelo simples fato de ser humano”
(Marmelstein, 2014, p. 17).

A dignidade humana é, em ultima instancia, o ponto de partida e de chegada
para se garantir que a pessoa viva minimamente bem, por isso foi insculpido como
fundamento da democracia brasileira. Registra-se, todavia, que, em razao da
dignidade ser uma condi¢éo intrinseca do ser humano, ndo haveria a necessidade
de um direito positivado para garanti-la. De toda sorte, o Estado assume um papel
crucial para a manutencéo da dignidade da pessoa (Delgado, 2015, p. 180).

Assim pensa Flavia Piovesan (2008, p. 25) ao afirmar que “a dignidade
humana e os direitos fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte
axiologico a todo o sistema juridico brasileiro”.

Nesse caminho, em virtude da melhor compreensdo dos aspectos que
orbitam em torno da nocdo de dignidade humana, os direitos fundamentais
passaram a ser lidos de maneira mais profunda, em uma perspectiva ainda maior de

protecdo. Dentro dessa gama de direitos esta o direito ao trabalho.
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Na ConstituicAo de 1988, esse direito esta localizado no rol dos direitos
sociais (art. 6°) e € revestido de fundamentalidade, porque é um meio de
concretizacdo da dignidade humana, implicando a satisfacéo de outros direitos como
salde, seguranca, educacédo e lazer (Meireles, 2014, p. 30). A luz do dispositivo
constitucional, a interpretacdo mais adequada € da previsdo de um direito
fundamental ao trabalho digno (ou seja, ndo qualquer trabalho, mas sim um trabalho
gue leve em consideracéo a dignidade da pessoa que trabalha), tema este que sera

discutido no proximo topico.

3.2 DELINEANDO A COMPREENSAO DO TRABALHO DIGNO

Pondera Leonardo Vieira Wandelli (2012, p. 222-223), que o direito
fundamental do trabalho e direito fundamental ao trabalho ndo séo sindénimos.
Aquele compreende o arcabouco juridico destinado a protecédo do trabalho, ja este
contempla um leque maior de garantias que vao além da protecdo da relacdo de
emprego, pois tem o fito de proteger juridicamente outras formas de trabalhar e
promover 0 acesso ao trabalho digno, sendo considerado o primeiro direito humano
e fundamental.

Nessa esteira, adverte Edilton Meireles (2014, p. 43) que o direito ao trabalho
€ “um direito sem o qual somos privados ndo s6 de beneficios privados (do direito
aos meios de subsisténcia), mas substancialmente também da nossa personalidade
social, da liberdade e da cidadania”. Na visdo do autor, esse € um dos motivos pelos
quais o direito fundamental ao trabalho é abordado em diversos capitulos da
Constituicao (arts. 6°, 7°, 170, VIII), bem assim nos diplomas internacionais (ex. art.
23 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos; Declaracdo da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
1998).

Verifica-se, uma vez mais, que o direito fundamental ao trabalho é um direito
universal e deve ser ofertado para todas as pessoas como forma de garantir o
exercicio da dignidade humana. Para tanto, ndo basta apenas a sua oferta — de
qualguer modo e sem observancia a um minimo ético — é preciso que o trabalho
garanta todos os direitos da pessoa que trabalha, com vistas a protecdo de sua

dignidade.
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Platon Teixeira de Azevedo Neto (2015, p. 66) expde que “€é por meio do
trabalho que o homem tem consciéncia de si como um ser racional. E, somente na
condicao de ser livre, 0 homem assume a sua dignidade”. O direito a liberdade é
pressuposto essencial para que a pessoa assuma a condi¢do de cidada, destaca o
autor. Mas, registre-se, ndo sé a liberdade que compreende o ir e vir, que é
demasiadamente relevante, mas a liberdade em suas mdltiplas dimensfes, para
tomar decisdes e externar escolhas.

Nas palavras de Gabriela Delgado (2015, p. 182), “o valor da dignidade deve
ser o sustentaculo de qualquer trabalho humano”. Desse modo, ao trabalhador deve
ser assegurado direitos fundamentais minimos do trabalho, impedindo que ele seja
submetido a situacdes que de alguma forma o desumanizem.

A respeito da nocéo de trabalho digno, Max Emiliano (2019, p. 151) afirma:

Por trabalho digno deve-se entender aquele ofertado e realizado em
respeito a dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho,
excluindo-se desse conceito toda a forma de trabalho que humilhe,
vilipendie, diminua, degrade ou de qualquer forma viole a dignidade
do ser humano, utilizando-o como mero instrumento para o alcance
de determinados obijetivos.

Essa definicdo trazida por Max Emiliano € uma leitura da nocéo de trabalho
decente formalizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1999,
cujo escopo € a promogado de “oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade,
equidade, segurancga e dignidade humanas” (OIT, 2023).

Antes de adentrar o mérito dos elementos que compdem a nocédo de trabalho
decente, sdo dignas de registro as consideracdes feitas por Vanessa Vieira
Pessanha (2016) sobre as acepc¢fes conceitual, terminoldgica e legal do termo.

Demonstra a autora que, em uma traducao literal para a portugués brasileiro,
a expressdo decent work utilizada pelo site da International Labor Organization
corresponderia a expressao trabalho decente. Apos fazer uma analise da palavra
decente em seus aspectos linguisticos, Pessanha verificou que ao termo é atribuida
a ideia de decéncia, conveniéncia, decoro, honestidade, todas de cunho moral
(Pessanha, 2016, p. 46).

Vanessa Pessanha (2016, p. 46-47) destaca que os significados encontrados
para o termo decente ndo parecem seguir a linha do conceito proposto pela OIT. Ela
pontua que os significantes identificados ddo margem a relativizacdo do conceito,

uma vez que, ao assumir uma dimensdo moral, a nocado de trabalho decente
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dependeria de quem e onde esta sendo abordada. Nao que o aspecto cultural ndo
seja importante, ressalva Pessanha, mas acredita que esse ndo seria o intuito da
OIT, principalmente em razdo das premissas — como a liberdade — que sustentam a
nocéao de trabalho decente.

Diante de tais circunstancias, em consonancia com as normas internacionais
de protecdo ao trabalho, a autora advoga a tese de que a terminologia mais
adequada seria trabalho digno (Pessanha, 2016, p. 47). Apesar de alguns autores
utilizarem os termos como sinénimos (ex. Sena, 2019), o que, a principio, hdo gera
nenhum prejuizo, a reflexdo levantada por Vanessa Pessanha € crucial.

Vencidas essas consideragdes, convém agora fazer uma anélise do que vem
a ser a nocdo de trabalho decente adotada pela OIT. No ano de 1998, na
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 872 Sessdo, a OIT adotou a
Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e elencou quatro
objetivos estratégicos a serem seguidos pelos paises-membros, a saber: a)
liberdade sindical e o reconhecimento da negociacao coletiva; b) eliminacdo de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; c) abolicdo efetiva do trabalho
infantil; e d) eliminacdo da discriminagcdo em matéria de emprego e ocupacéo (OIT,
1998).

Azevedo Neto (2015), Brito Filho (2018) e Sena (2019) afirmam serem esses
0s principios basicos utilizados pela OIT para definir o trabalho decente. Porém, os
autores mencionados destacam que tais principios ndo seriam suficientes para
contemplar o contetdo que abarca a nogao de trabalho decente.

Em uma perspectiva tedrica, Platon de Azevedo Neto (2015, p. 60) entende o
trabalho decente como sendo uma expressao que designa a prestacdo de servigcos
pautada no bem comum, sem exploracdo selvagem, em que todos os envolvidos
séo reciprocamente beneficiados — tanto quem realiza o trabalho quanto quem o
recebe.

José Claudio Monteiro de Brilho Filho (2018, p. 57), em uma perspectiva mais

ampla e pragmatica, assevera que trabalho decente é:

um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: ao
direito ao trabalho, a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho;
ao trabalho com condi¢Bes justas, incluindo a remuneragdo e que
preservem sua saude e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil; &
liberdade sindical; e a protegéo contra 0s riscos sociais.
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A luz da abordagem feita por Brito Filho, verifica-se que o conceito de
trabalho decente vai muito além da oferta do posto de trabalho e abarca questdes
como salario justo, seguridade social e saude do trabalhador, protecdo ao
desemprego, promocdo da igualdade, garantia do exercicio das liberdades e o
combate ao trabalho de criangas e adolescentes. Elucida o autor que qualquer
trabalho realizado fora dessas condicdes representa uma violagéao direta aos direitos
humanos e a prépria dignidade da pessoa humana (Brito Filho, 2018, p. 57).

Frente a essa realidade, ao refletir sobre as estratégias do capitalismo, ja que
foi esse o sistema adotado pelo Brasil (art. 170, I, IV, da CF/88), Mauricio Godinho
Delgado (2017, p. 135) aponta que o fortalecimento e a generalizagdo do Direito ao
Trabalho séo indispensaveis para alcancar o desenvolvimento econdémico com
justica social em detrimento da exclusdo social que se apresenta no pais.

Em uma linha semelhante, Mauricio Delgado e Lorena Porto (2018, p. 31)
preconizam que apenas por meio de um Estado de Bem-Estar Social, consciente
das peculiaridades do proprio pais, sera possivel adotar medidas capazes de
assegurar o desenvolvimento econdmico sustentavel em convergéncia com as
politicas sociais. Assim, o Estado assume um papel importantissimo ndao somente
como ente regulador, mas como promotor e fiscalizador de a¢des que possibilitem
aos trabalhadores o exercicio do trabalho decente.

Nesse sentido caminha Gabriela Delgado (2015, p. 182), ao dizer que “a
declaracdo e a efetivacdo dos direitos fundamentais devem ser compreendidas
como ponto de chegada do momento ético de um Estado Democratico de Direito”. O
Estado, por meio de seus poderes (legislativo, executivo e judiciario), deve assumir a
luta pela defesa do trabalho digno. Como visto, trabalho e dignidade estdo tao
imbricados, um complementa o outro.

“Onde o direito ao trabalho n&o for minimamente assegurado (por exemplo,
com respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestagéo
pecuniaria minima), ndo havera dignidade humana que sobreviva” (Delgado, 2015,
p. 182). Diante desse cenario e do quanto foi exposto, é totalmente incompativel
com a vida a submissdo de pessoas a trabalhos forcados e degradantes. No
entanto, esse € um cenario que ainda se verifica no contexto brasileiro, 0 que sera

discutido no proximo topico.
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4 A ESCRAVIZACAO DE PESSOAS NEGRAS A LUZ DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro ter como principios basilares a
igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana, a realidade que se
apresenta em muitos contextos laborais destoa do que é preconizado pelo Estado
Democratico de Direito. Infelizmente, ndo raro, muitas pessoas sdo resgatadas de
trabalhos em condi¢cdes analogas a de escravo em diversos locais do pais.

Para Brito Filho (2018, p. 87), “de todas as formas de superexploragdo do
trabalho, com certeza o trabalho em condicdo analoga a de escravo, ou, como é
mais conhecido, o trabalho escravo, € o mais grave”. A submissdo de pessoas a
esse formato de trabalho € uma maneira concreta de desumanizacdo do ser
humano. N&o por outro motivo, sua préatica é veemente combatida e criminalizada no
territério patrio e pelos proprios organismos internacionais, pois representa uma
violacdo a propria esséncia de dignidade humana em seus aspectos mais basilares.

Nesse sentido, diante do objetivo desta pesquisa, é importante tecer algumas
consideracdes sobre o tratamento juridico destinado a criminalizacdo do trabalho
analogo ao de escravo na legislagéo brasileira, bem como analisar a efetividade dos

mecanismos adotados para combater a escraviza¢do de pessoas negras.

4.1 TRABALHO ESCRAVO NA LEGISLACAO PENAL

No Brasil, a criminalizacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo
estd prevista no Codigo Penal (CP). Em sua redacado inicial, o CP fez uma
abordagem simplificada, sem descrever quais parametros seriam utilizados para
enquadrar uma situacdo no preceito primario trazido pela lei. Veja-se: “Art. 149.
Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8
(oito) anos”.

Com a alteracéo trazida pela Lei 10.803/2003, o art. 149 do referido Cédigo

ganhou uma nova redacéao, dispondo da seguinte forma:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocao em razao de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.

Em que pese o tipo penal da criminalizacdo do trabalho analogo a condicéo
de escravo esteja dentro do rol dos crimes contra a liberdade pessoal, José Claudio
de Monteiro pontua que o bem juridico tutelado pelo tipo penal ndo é a liberdade,
mas a dignidade humana. Ao fazer uma leitura das licdes de estudiosos penalistas
como Rogério Greco, Cezar Roberto Bitencourt, Fernando Capez e outros acerca do
tema, Brilho Filho pondera que, apés a alteracao realizada pela Lei 10.803/2003, a
pretensdo legislativa ndo se restringiu a protecdo do direito de locomoc¢do, mas
passou a abarcar a submissdo de alguém ao poder de outrem (Brito Filho, 2018, p.
89-91).

Nessa perspectiva, entende o autor como sendo o crime de reducdo a
condicao analoga a de escravo a “subjugagédo do ser humano, que € naturalmente
livre, a uma condicdo que lhe impde, por outrem, uma relacdo de dominio
extremado, e que atenta contra a sua condi¢ao de pessoa” (Brito Filho, 2018, p. 94).

Os trabalhadores e trabalhadoras que se encontram nessa condicdo sao
pessoas comuns. Estdo nas plantagcdes de cana-de-acucar, fazendas de gado,
industrias de confeccao, canteiros de obra, oficinas de costura (Sakamoto, 2020, p.
8), nas casas de familia, realizando trabalhos domésticos e em tantos outros
espacos, muitas delas mantidas em céarcere privado. Sem ter novas perspectivas e
desprovidas de conhecimentos até mesmo para questionar a situacdo em que se
encontram, essas pessoas seguem desempenhando tais atividades para garantir a
sobrevivéncia, ainda que em péssimas condi¢cdes de trabalho (Brito Filho, 2018, p.
95).

Frente a esse contexto, para melhor compreensao dos modos de execugao
do trabalho em condicbes analogas a de escravo, cabe apresentar um panorama
classificatorio comumente destacado pela doutrina.

A primeira classificacdo diz respeito aos modos tipicos de execucdo. A luz do
artigo 149 do CP, Brito Filho (2018) e Sakamoto (2020) mencionam quatro
condi¢cdes que caracterizam o trabalho analogo ao de escravo: trabalho forgado,
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jornada exaustiva, condicbes degradantes de trabalho e restricdo de locomogé&o por
divida contraida.

O trabalho forcado € aquele realizado de forma obrigatéria, em
desconformidade com a vontade da pessoa, anulando sua liberdade de escolha. A
jornada exaustiva caracteriza-se pela imposi¢cdo de jornadas excessivas, ainda que
dentro das normas legais, que cause danos a vida e a saude fisica e psicoldgica de
alguém, provocando exaurimento forcado (Brito Filho, 2018, p. 99-105; Sakamoto,
2020, p. 9-10).

As condi¢cbes degradantes de trabalho s&o todas aquelas que ndo observam
os direitos béasicos do prestador de servigo, importando em prejuizos a sua
liberdade. E a restricdo ao direito de locomocdo em razdo de divida, também
conhecida como servidao por divida, consiste na privacédo de liberdade dos sujeitos
pelos tomadores de servicos ou seus prepostos, por meio da coacdo ou outras
formas de intimidag&o, em virtude de uma divida licita ou ndo (Brito Filho, 2018, p.
99-105; Sakamoto, 2020, p. 9-10).

E importante salientar que os modos de exteriorizac&o do trabalho analogo ao
de escravo nem sempre estdo presentes de forma isolada. Em muitos contextos
laborais, aparecem de maneira conjunta, o que contribui para que trabalhadores e
trabalhadoras permanegcam na mesma dinamica de precarizagéo do servigo. Quanto
mais exploradas, mais dificuldades essas pessoas enfrentam para romper com a
relacdo de emprego (Sakamoto, 2020, p. 8).

A segunda classificacdo, proposta por Brito Filho (2018, p. 108), sado as
formas equiparadas do trabalho analogo ao de escravo, previstas nos incisos | e Il
do 8§ 1° do art. 149 do CP, sendo elas: o cerceamento do uso de transporte, a
manutencao de vigilancia ostensiva e a retencdo de documentos ou objetos de uso
pessoal do trabalhador que, embora incluidas na legislacdo penal em 2003, ndo séo
praticas recentes.

Expostas as no¢bes sobre o trabalho analogo ao de escravo na legislacao

penal, cabe ainda pontuar a que se deve o fenbmeno no Brasil.

4.2 DO “ESCRAVOQO” DE ONTEM AO ESCRAVIZADO DE HOJE
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Azevedo Neto (2015, p. 68) e Brito Filho (2018, p. 93) afirmam que as
manifestacbes contemporéneas do trabalho escravo se assemelham a préatica da
escravidao vista na Roma Antiga, onde as pessoas escravizadas eram livres.

Explica Brito Filho (2019, p. 93) que “ndo € na pratica da escravidao
legalizada no Brasil, entdo, que se deve buscar elementos para caracterizar o
trabalho escravo atual, mas na antiguidade, quando era crime reduzir um homem
livre a condicdo semelhante a de escravo”.

A ponderacéo feita pelo autor tem uma reflexdo relevante, mesmo porque, na
atualidade, ndo se admite a escravizacdo de pessoas no pais como ocorreu no
passado. No entanto, levando em consideragéao o processo de construcédo do Brasil,
essa nao parece ser a leitura mais adequada, principalmente quando as vitimas do
trabalho analogo ao de escravo sdo pessoas negras.

O proprio legislador quando trouxe uma nova redacdo para o artigo 149 do
CP, ainda que de forma n&o tao propositada, deu um tratamento diferenciado para o
trabalho analogo ao de escravo cometido “por motivo de preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem”, aumentando a pena em metade — art. 149, § 2°, Il, do CP
(Brasil, 1940).

Como visto no primeiro tépico deste artigo, o racismo estrutural é um
elemento que estd enraizado na sociedade brasileira e, por via de consequéncia,
estd presente na constituicdo das relacbes de trabalho. Guimarées (1999, p. 104),
Schucman (2012, p. 33) e Almeida (2018, p. 19-21) demonstram que a manutencao
do racismo no meio social estd fundamentada na ideia de diferencas de racas criada
pela ciéncia moderna, o que, inclusive, serviu de fundamento para que o Brasil,
durante mais de 300 anos, sustentasse um sistema escravagista.

Desse modo, a desconsideracao desse fator pode ser prejudicial ao efetivo
combate ao trabalho analogo ao de escravo no pais. Se bem observados, os moldes
de exteriorizagdo do trabalho escravo atual tém muitas caracteristicas do que foi
praticado no periodo colonialista (trabalho forgado, jornada de trabalho exaustiva,
restricdo a liberdade).

Por 6bvio, como ja mencionado anteriormente, ha ciéncia de que durante a
era escravocrata 0s negros sequer eram considerados pessoas. Contudo, o fato de
se ter verificado um avanco cientifico e juridico no que diz respeito a protecdo de

grupos vulneraveis nao faz com que o racismo deixe de operar. Tanto € verdade que
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s80 as pessoas negras as maiores vitimas do trabalho analogo ao de escravo -
como sera visto a seguir.

Ao gue se observa, ndo basta afirmar que todos séo iguais perante a lei, ja
gue muitos séo tratados de forma diferente. Ndo que alguma pessoa mereca ser
submetida a tais condicdes de trabalho, mas desvela as desigualdades
desencadeadas pela diferenga de cor.

4.3 UM PANORAMA DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

Com vistas a apresentacdo de um breve panorama do trabalho analogo ao de
escravo no Brasil, serdo tomadas de empréstimo algumas informacdes fornecidas
pelo Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas
(SmartLab, 2024). Para tanto, serdo observadas seis categorias de analise, a saber:
setores econdmicos envolvidos com a mao de obra escrava; as ocupacdes
desenvolvidas pelos trabalhadores; raca; escolaridade; faixa etaria e sexo das
vitimas; e as regides com maior incidéncia de trabalho anélogo ao de escravo.

De acordo com o Observatério, entre os anos de 1995 e 2023, cerca de
63.516 pessoas foram encontradas desenvolvendo atividades em condicdes
analogas a de escravo (SmartLab, 2024). As regides com maior incidéncia sao:
Norte com 32,5% dos casos; Sudeste, 21%; Centro Oeste, 20,4%; Nordeste, 17%; e
Sul, 9%. Em relacédo aos Estados, o Para é o estado com maior destaque, seguido
por Mato Grosso, Minas Gerais e Sao Paulo (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 45 e
52).

Dentre os setores que mais incorrem na pratica da mao de obra anéloga a de
escrava estdo: criacdo de bovinos (27,9%), cultivo de cana-de-acucar (13,7%),
producao florestal (7,34%), cultivo de café (5,91%), fabricacdo de alcool (4,21%),
construcdo de edificios (4,04%) e outros. A natureza da maioria dessas atividades
requer o exercicio da forca manual, 0 que demonstra a superexploracdo da forca
fisica do trabalhador (SmartLab, 2024).

No momento do resgate, essas pessoas sao vistas realizando atividades no
ramo da agricultura, pecudria, operacdo de motosserra, cultura de cana-de-agucar,
servico de obra, carvoeira (SmartLab, 2024). Em certa medida, todas essas
atividades trazem um traco do periodo escravocrata, tendo em vista que sao

desempenhadas em condi¢cbes subumanas. No primeiro semestre de 2023, por
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exemplo, 207 pessoas foram encontradas em situagdo analoga a de escravo em
uma vinicola, no Rio Grande do Sul. Segundo relato de algumas das vitimas, elas
sofriam agressdes fisicas (choques elétricos, surras com cabo de vassoura) e
psicolédgicas, ndo tinham boas condi¢cbes de trabalho e ainda suportavam multas e
descontos em suas remuneracdes (DW Noticias, 2023).

Assim como o0 grupo de pessoas resgatadas na vinicola, em geral, as
pessoas que se encontram nessa condicdo possuem baixo nivel de escolaridade.
Dados do Observatério indicam que grande parte deles s6 estudaram até o 5° ano
do ensino fundamental (32,8%), sdo analfabetos (25,5%) ou estdo no periodo
escolar compreendido entre 0 6° e 9° ano (15,7%) (SmartLab, 2024). Esse fator
corrobora a ideia trazida por Brito Filho (2018, p. 95) sobre a auséncia de
conhecimento das vitimas para questionar o modelo de trabalho proposto.

A maioria deles sdo homens jovens. Enquanto na faixa etaria 18-24 anos
foram encontrados 11.730 homens em situacdo analoga a de escravo, no mesmo
intervalo etario, 732 mulheres foram resgatadas. Essa margem segue também nas
faixas etarias seguintes (SmartLab, 2024). Vale mencionar que, no caso das
mulheres, deve ser levada em consideracdo a natureza do servigco. Nao raro, séo
noticiadas situacfes de trabalho analogo ao de escravo no ambito doméstico, como
0 caso de Madalena Gordiano (Figueira; Barbosa, 2023, p. 2-3).

Outro ponto a ser destacado € a cor/raca das vitimas do trabalho analogo ao
de escravo. Como visto em linhas anteriores, a populacdo negra (pretos e pardos) &
a mais atingida por essa modalidade de trabalho, representado 66% de todo o
quantitativo (SmartLab, 2024). Essa realidade demonstra, uma vez mais, como 0
racismo ao longo do tempo vem sendo um sustentaculo para a construcdo e a
manutencao das relacdes de trabalho no pais. Além disso, evidencia a necessidade
de uma leitura interseccional do tema, de modo a considerar os multiplos fatores que
se intercruzam na dinamica perversa da exploracdo da mao de obra humana.

Assim, apresentado um sucinto cenario do trabalho analogo ao de escravo no
contexto brasileiro, € importante verificar como o ordenamento juridico atua para

coibir e apurar as ocorréncias dessa pratica criminosa no territorio patrio.

4.4 A (IN)EFETIVIDADE DOS MECANISMOS JURIDICOS ADOTADOS
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No ordenamento juridico vigente, a responsabilizacdo pela pratica do
trabalho andlogo ao de escravo pode ocorrer em trés ambitos: administrativo,
trabalhista e penal. Na seara administrativa, tem-se o cadastro denominado “lista
suja” e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Na esfera trabalhista, ha a Agao
Civil Publica (ACP), voltada para a defesa dos direitos metaindividuais. Ja na area
criminal, os empregadores podem ser denunciados pelas préaticas previstas no art.
149 do CP e passam a responder a uma acédo penal (Haddad; Miraglia; Silva, 2020,
p. 20).

4.4.1 Lista Suja - Cadastro de Empregadores Autuados por Exploracdo de

Trabalho Escravo

Em sede administrativa, o primeiro mecanismo a ser analisado é o registro de
empregadores que tenham mantido pessoas em condi¢gdes anélogas a de escravo,
conhecido como lista suja. O cadastro foi instituido pela Portaria n. 540/2004, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e tem por objetivo reprimir e expor pessoas
fisicas e juridicas que tenham incorrido na pratica do trabalho analogo ao de escravo
(Brasil, 2004).

Os nomes dos infratores sao inseridos no cadastro publico mediante decisédo
proferida dentro do auto de infracdo, garantidos a ampla defesa e o contraditério. A
lista estd disponivel no site do MTE e é atualizada a cada seis meses. Uma das
principais consequéncias acarretadas aos empregadores € a impossibilidade de
receber financiamento publico. Apos dois anos, caso o infrator tenha quitado as
multas devidas, bem como os débitos trabalhistas e previdenciarios e nao seja
reincidente no crime durante esse periodo, seu nome € excluido da lista (OIT, 2010,
p. 34).

A lista suja é uma ferramenta de grande importancia para corrigir a ocorréncia
do trabalho analogo ao de escravo no Brasil, principalmente em razdo da
publicizagéo dos infratores que, diante da difusao da internet, facilita o acesso por
parte de toda a sociedade. A OIT, inclusive, considera esse instrumento como uma
boa pratica de coibi¢cdo ao exercicio do trabalho escravo (OIT, 2010).

Ao mesmo tempo que a lista suja descortina o trabalho analogo ao de

escravo, representa uma obrigacdo do Estado no que diz respeito ao acesso a
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informacgé&o. De certa forma, essa publicidade pode evitar que outras pessoas sejam
vitimas de trabalhos dessa natureza (Silva, 2017, p. 69).

Apesar disso, a publicacdo da lista suja foi suspensa no ano de 2014, em
virtude da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.209 proposta pela
Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), que questionava a
exposicdo das empresas condenadas e a auséncia de espacgo para 0 exercicio da
defesa por parte dos empregadores. Em 2016, no entanto, a Ministra Carmem LUcia
revogou a liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, tendo em vista a
perda do objeto da acao, ja que os dispositivos atacados da portaria interministerial
foram revogados nos anos seguintes a propositura da ADI (Brasil, 2016).

Contudo, é oportuno salientar que o descontentamento em relacéo a lista suja
nao findou com essa discussdo. Empregadores autuados pela pratica do trabalho
analogo ao de escravo tém buscado o poder judiciario para retirar seus nomes do
cadastro nacional. As motivacdes sao variadas: inexisténcia de trabalho em
condicBes andlogas as de escravo, erro ha contagem do prazo de permanéncia,
celebracdo de TAC, inexisténcia de vinculo empregaticio e responsabilidade,
violacdo ao contraditorio e ampla defesa, dentre outras (Fagundes; Miraglia, 2023, p.
14-15).

De acordo com o estudo realizado por Mauricio Fagundes e Livia Mendes
Miraglia (2023, p. 22), dos 427 nomes inseridos na Lista suja entre marco de 2017 e
abril de 2022, 40 conseguiram decisdes favoraveis a exclusédo, ou seja, quase 10%
deles. Esse dado trazido pelos autores é fundamental para se pensar a conducao da
eficacia da lista suja. E notdria a sua importancia, mas o tratamento dado pelo
Judiciario, que, na maioria das vezes, € a instituicdo mais distante do “ch&do da
fabrica”, acaba enfraquecendo os esforgos destinados ao combate a escravizacao
de pessoas.

E mesmo com as exclusbes, o niamero de nomes na lista suja vem
aumentando significativamente. Em abril de 2024, a lista contava com 654 nomes;
atualmente, j& soma 711 registros, conforme a Ultima atualizacdo realizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego em outubro de 2024. Na nova divulgacéo, foram
incluidos 176 empregadores, englobando empresas e pessoas fisicas. Destes, 20
foram incluidos pela flagrancia do trabalho andlogo ao de escravo no contexto
doméstico. Esse foi o maior registro da histéria (MTE, 2024). Por um lado, esse

levantamento demonstra o avan¢go no combate a escravizacdo no ambiente de
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trabalho; por outro, apresenta o cendario preocupante do pais, sem contar a
subnotificacdo, tendo em vista que muitas situacées ndo chegam ao conhecimento
do poder publico e do sistema juridico.

No tocante a tentativa de retirada dos nomes do cadastro nacional, Fagundes
e Miraglia (2023, p. 22) afirmam que a busca pelo Judiciario é totalmente legitima,
inclusive o controle da legalidade nesse processo € indispensavel, tendo em vista os
impactos sociais e econdmicos suportados pelos empregadores autuados. Todavia,
a esfera judicial ndo pode se tornar um espaco propicio para escusar de
responsabilidades pessoas e instituicbes que se beneficiam com uma das préticas
mais barbaras do mundo, que é a exploracéo de pessoas.

Nesse contexto, verifica-se que, apesar de sua relevancia, o escopo da lista
suja pode ser esvaziado diante de uma politica capitalista e mercadologica que vai
tomando espaco dentro das instituicdes. Por isso, a publicizacdo dos nomes dos
infratores ndo deve ser uma mera obrigacdo do Estado, mas deve representar uma
postura séria, que esteja comprometida com a erradicacdo do trabalho anélogo ao

de escravo no pais.

4.4.2 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Outro instrumento administrativo utilizado para frear o trabalho em condi¢cées
analogas as de escravo é o Termo de Ajustamento de Conduta, previsto no art. no
art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85, segundo o qual “os 6rgados publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficdcia de titulo executivo
extrajudicial” (Brasil, 1985).

O TAC consiste em um compromisso assumido pelo empregador infrator com
vistas a cessacao do trabalho escravo e a reparacdo dos danos causados. Uma vez
realizado o acordo, é instaurado um processo administrativo no ambito do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o6rgédo responséavel pela fiscalizacdo das medidas
ajustadas. Caso o empregador descumpra o acordo, o0 MPT podera propor uma
acao de execucao, visto que o TAC € um titulo executivo extrajudicial (Hannemann,
2017, p. 171).

Contudo, é no processo fiscalizatério que residem os impasses da celebragéo

do TAC. A depender das medidas a serem adotadas pelo acordante, a fiscalizagao
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acaba ficando comprometida. A¢cbes que necessitam de inspecdes in loco, por
exemplo, deixam de ser realizadas por falta de recursos (Hannemann, 2017, p. 172).
Buscando contornar problemas dessa natureza, os 6rgados fiscalizatérios solicitam
do celebrante documentos que comprovem o cumprimento do acordo, mas ainda
assim ndo supre a visita local. Por essa razao, muitos procedimentos séo arquivados
sem terem sido devidamente cumpridos, o que acaba prejudicando a eficicia da
medida (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 66-65).

Além disso, outro problema relacionado ao termo de ajustamento de conduta
€ a publicidade. N&o sao todos os procedimentos instaurados que sdo divulgados.
Quando sdao, os relatérios ndo sdo pormenorizados, pois o contelido é preenchido
por textos padronizados, o que inviabiliza uma leitura mais realista do alcance desse
mecanismo. Mesmo com essa dificuldade, o TAC é amplamente utilizado como

sucedaneo da acéo civil publica (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 67).

4.3.3 Acéo Civil Publica (ACP)

A acdo civil publica (ACP), na seara trabalhista, € a medida utilizada para
apurar as consequéncias decorrentes do trabalho analogo ao de escravo, quando
verificada violacdo ou ameaca a direito difuso, coletivo ou individual homogéneo (art.
1° da Lei n. 7.347/85). Como afirma Luciana Lotto (2008, p. 127), a propositura da
ACP “[...] em face dos direitos metaindividuais, com o escopo de erradicar o trabalho
escravo no Brasil, é eficaz na medida de seu ajuizamento, onde o Parquet concede
a tutela aos trabalhadores, o direito a liberdade, o direito de ir e vir, a dignidade
humana, dentre outros direitos”.

Um estudo realizado pela Clinica de Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas
(CTETP) da Faculdade de Direito da UFMG, juntamente com o Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), analisou 432 Ac¢bes Civis Publicas
ajuizadas no periodo de 2012 a 2019.2, na Justica Federal e na Justica do Trabalho
e apresentou algumas informacdes relevantes sobre o uso desse instrumento para
apurar a pratica do trabalho analogo ao de escravo no pais (Haddad; Miraglia; Silva,
2020).

Consoante o estudo, a maioria dos pedidos formulados nas ac¢des analisadas

séo de dano moral coletivo (80, 1%). No entanto, é altissimo o percentual de acdes
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que deixam de pedir o reconhecimento do trabalho analogo ao de escravo. Dos
processos verificados, 73,1% deles (316 processos) ndo requereram o devido
enquadramento. Nesses mesmos processos, 38% das sentencas reconheceram o
trabalho analogo ao de escravo, ainda que de forma ultra petita (Haddad; Miraglia;
Silva, 2020, p. 88 e 90).

Esse dado revela que, embora os pedidos sejam formulados com fundamento
na ocorréncia do trabalho analogo a escraviddo, em muitos casos, 0 seu
reconhecimento ndo ocorre. Ha, portanto, uma divergéncia quantitativa entre os
casos ocorridos na pratica e aqueles reconhecidos pelo Poder Judiciario. E isso
termina por dificultar uma leitura real do cenério do trabalho em condi¢cdes anélogas
as de escravo pela justica brasileira.

Outra questdo a ser destacada € a demora para se alcancar a tutela
pleiteada. Em média, do ajuizamento da ACP até o transito em julgado da sentenca
sdo esperados 9,6 anos (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 111). Um tempo que
extrapola qualquer razoabilidade e destoa totalmente do postulado da celeridade
processual. E muito dessa espera se da em virtude de recursos protelatorios. Na
maioria das vezes, os empregadores tém uma condicao financeira privilegiada e
interpdem Varios recursos para retardar a obrigacdo reconhecida no plano judicial.

Como defende Carlos Henrique Bezerra Leite (2005, p. 170), a ACP é um
importante instrumento juridico para combater a ocorréncia do trabalho analogo ao
de escravo, porque aglutina diversos litigios em uma Unica acao, possibilita 0 acesso
a justica aos trabalhadores e trabalhadoras, desencoraja condutas que visem a
exploracdo da mao de obra humana e promove a corre¢cdo das desigualdades
sociais. O problema, contudo, reside na auséncia de formula¢des de pedidos com
vistas ao enquadramento do trabalho analogo ao de escravo nas demandas e a

demora para o julgamento das agoes.

4.4.4 Agbes Penais

Na seara criminal, a CTETP e o CRISP analisaram 1.464 acfes penais (com
base no art. 149 do CP e tipos penais correlatos), distribuidas em todos os Tribunais
Regionais Federais do pais entre 2008 e 2019. Da analise dessas a¢fes, um dado
que chama a atencdo é o numero de absolvicdes. Em geral, as absolvicdes séo

fundamentadas na auséncia de prova, autoria, negativa de autoria e de existéncia do
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fato, bem como excludente de ilicitude (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 116). Nao
que se defenda uma politica tdo somente punitivista, mas € uma realidade que
enfraquece os esfor¢cos com vistas a reducdo do trabalho analogo ao de escravo no
pais.

A responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, principalmente aquelas que
atuam em cadeias produtivas nacionais e internacionais, ainda é um desafio
(Santos, 2019, p. 49). Em tese, a luz da técnica legislativa, ndo haveria a
possibilidade de responsabilizar pessoas juridicas pelo crime de “reducéo a
condigdo analoga a de escravo”, pois a redagéo do art. 149 do CP somente aponta a
pessoa fisica como sujeito ativo do delito (Souza; Lebre, 2017, p. 68). No entanto,
esse nao parece ser o caminho mais prudente, haja vista a forte atuacdo de
empresas na exploracdo da mao de obra escrava.

A criminalidade econ6mica no setor empresarial € uma realidade, o que por si
s6 justificaria a incidéncia da responsabilidade penal, conforme preconiza o § 5° do
art. 173 da Constituicdo Federal, ao prever que a pessoa juridica responde
penalmente pelos crimes de natureza econbmica. Logo, verifica-se que a
responsabilizacdo de empresas esta de acordo com 0s preceitos constitucionais.
Além disso, cabe ressaltar que a pessoa juridica tem a capacidade de produzir
resultado juridico, um dos elementos da teoria do crime, uma vez que tem vida
prépria na esfera juridica e pratica atos no meio social (Souza; Lebre, 2017, p. 68).

A responsabilidade criminal da pessoa juridica, portanto, serviria ndo apenas
para reprimir a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, mas, principalmente,
para evitar sua ocorréncia, pois trata-se de uma medida estratégica. “Para a pessoa
fisica, a pena tem efeito estigmatizante. No caso da pessoa juridica, a marca da
responsabilidade penal dificulta os seus negdcios. Na loégica do mercado, a boa
reputacdo da pessoa juridica, abre caminho para bons negdécios.” Por outro lado, “a
denuncia criminal possui efeito contrario, porque descredencia e, em alguns casos,
inviabiliza a transacédo comercial. Portanto, se a empresa quiser continuar lucrando,
seus dirigentes deverao evitar o processo penal”’ (Souza; Lebre, 2017, p. 70).

Desse modo, tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica podem ser
responsabilizadas, conforme as peculiaridades do caso. Esse € um movimento
legislativo necesséario para desarticular a atuacdo de grandes empresas e
instituicbes que investem na exploragdo humana para auferir lucro. Registra-se,

todavia, como sera abordado mais adiante (no subtépico 4.5), que apenas a
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responsabilizagdo penal ndo é suficiente para coibir a ocorréncia do trabalho
anélogo ao de escravo, pois a marca intensa do racismo e de outros problemas
sociais impacta fortemente a formacao das relacbes de trabalho no pais. De todo
sorte, a punicdo de pessoas juridicas na esfera criminal pode ser considerada de
grande relevancia na luta contra a escravizagéo de pessoas.

Conforme lembra Helder Amorim (2023, p. 103), as grandes incorporadoras,
titulares da marca ou do produto, “[...] mantém a boa imagem associada a
responsabilidade social, por meio da adocdo de codigos de ética e sistemas de
compliance dirigidos aos seus empregados, enquanto as empresas terceirizadas
exploram mao de obra com violagao de direitos, nos ciclos da cadeia produtiva”.

Esse é um fator que influencia diretamente o processo de responsabilizacéo
dos infratores, porque mascara o real funcionamento das grandes empresas. A
terceirizacdo, portanto, modelo de trabalho impulsionado pelo capital globalizado,
aprofunda as desigualdades sociais, na medida em que fragiliza os direitos de um
grupo historicamente explorado, abrindo espaco para que essas pessoas sejam
submetidas a condi¢c@es laborais subalternas e/ou mantidas em tais condicdes.

E essa ldgica, inclusive, que fomenta o trabalho escravo contemporaneo. Os
empreendimentos usam esse formato de trabalho para alavancar seus processos
produtivos, ainda que de forma desleal, funcionando como uma espécie de “dumping
social” ou simplesmente para auferir lucro (Sakamoto, 2020, p. 11-12). Com isso, vé-
se que a exploracdo da mao de obra escrava ndo € um fator isolado, ao contrario, é
um processo que esta muito bem sedimentado, motivo pelo qual a responsabilizacédo
penal dos transgressores aparece como medida importantissima, para evitar que
eles voltem a incorrer nas mesmas praticas.

Ainda sobre as acdes penais, dentro do recorte de analise feito pela CTETP e
o CRISP, verificou-se que 2.679 pessoas foram denunciadas; destas, somente 112
foram condenadas definitivamente, ou seja, apenas 4,1% das acusacdes foram
formuladas. E mais: o0 numero de condenacbes ndo reflete o numero de
cumprimentos de pena privativa de liberdade, mesmo nos casos em gue a pena
fixada tenha sido superior a quatro anos. Em consulta ao Banco Nacional de
Mandado de Prisdo (BNMP), vinculado ao Conselho Nacional de Justica, foi
constatado que apenas trés pessoas das 112 condenadas tinham mandado de

prisdo pendente de cumprimento (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 155).
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Para Haddad, Miraglia e Silva (2020, p. 156), esse cenério é a representacao
da piramide de impunidade, ou seja, “existe grande funil entre os casos de trabalho
escravo constatados pelos auditores fiscais e aqueles criminalmente punidos de
forma definitiva”. Essa conjuntura é o reflexo da impunidade do sistema de justica
criminal brasileiro, que acaba por encorajar a manutencdo de trabalhadores e
trabalhadoras em situacdo analoga a de escravo, em virtude da certeza de
impunidade quanto a pratica desse crime.

Um problema que esta atrelado a piramide de impunibilidade é o longo
periodo que se leva para processar as acgdes, o qual, muitas das vezes, resulta em
prescricbes. Em média, o tempo transcorrido entre a fiscalizagdo e o transito em
julgado é de 7,29 anos. O transcurso do tempo para processar as a¢fes penais €
moldado pelo local em que acontece o trabalho (espaco rural ou urbano), a
modalidade, o numero de pessoas envolvidas e, assim como acontece nas ACP, a
interposicdo de recurso por parte dos empregadores provoca retardamento no
julgamento das demandas (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 198-207).

Nesse contexto, € possivel observar que 0s instrumentos juridicos voltados
ao combate do trabalho analogo ao de escravo tém um papel fundamental para as
finalidades pelas quais foram criados. No entanto, € preciso que esses mecanismos
sejam eficazes. Da esfera administrativa a penal, € necessario pensar modos
praticos que promovam maior efetividade durante todo o processo, principalmente
no que diz respeito ao cumprimento das medidas impostas, bem como a
compreensao do trabalho andlogo ao de escravo a partir de outros angulos, com
vistas a garantia do trabalho digno.

4.5 PERSPECTIVAS DE COMBATE PARA GARANTIA DO TRABALHO DIGNO

Inicialmente, ha de se ter consciéncia do préprio processo de formacdo do
pais. Como pontuou a escritora Grada Kilomba, “o Brasil € uma histéria de sucesso
colonial™. Nao é viavel pensar em garantia do trabalho digno, sobretudo para
pessoas negras, sem analisar as bases que sustentam as relacdes de trabalho.

‘A superexploragdo do trabalho, que se configura como um modo de

producdo fundado na maior exploracdo dos trabalhadores, € resultado do

3 ‘0 Brasil € uma histéria de sucesso colonial’, lamenta Grada Kilomba. CNN Portal de Noticias,
2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/o-brasil-e-uma-historia-de-sucesso-
colonial-lamenta-grada-kilomba/. Acesso em: 09 dez. 2023.
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capitalismo que se desenvolveu no Brasil e que guarda particularidades [...]”
(Mendes, 2021, p. 78). O sucesso do sistema capitalista brasileiro é fomentado
sistematicamente pelo racismo, que atua de diferentes formas, prova disso € o
trabalho escravo contemporaneo. A desigualdade racial nas relacdes de trabalho
nao deixou de existir, ela constantemente se reinventa.

Nas palavras de Karla Mendes (2021, p. 81), o racismo “constitui em uma das
principais causas pelas quais a pessoa negra € colocada nesse sistema como mais
explorada do que as pessoas brancas”. A submissao de pessoas negras ao trabalho
em condi¢cdes analogas as de escravo ndo € casuistica, mas sim fruto de um
processo historico-politico muito bem articulado. Como ja visto nas reflexdes trazidas
por Muller (2022, p. 154-155), Schucman (2012, p. 33) e Guimaraes (1999, p. 104),
a escravizacdo de pessoas negras foi justificada tanto sob o enfoque moral quanto
cientifico e, por séculos, o direito legitimou esse modelo de exploracdo humana.

Assim, a partir do momento que a ciéncia juridica desconsidera ou silencia
esses elementos da histéria do pais, 0 combate a escravizacdo de pessoas negras
nao atinge a raiz do problema. O racismo precisa ser entendido como um fenémeno
que é estruturante das relacBes de trabalho, sob o risco de a populagdo negra
permanecer a margem dos direitos fundamentais conferidos a classe trabalhadora
(Leite, 2020).

Em outra perspectiva, o fortalecimento do Direito ao Trabalho revela-se
fundamental (Delgado, 2017, p. 135), pois a garantia do trabalho digno passa,
necessariamente, pela efetivagédo dos direitos fundamentais. Ndo ha como conceber
qualquer forma de trabalho sem preservar a dignidade de trabalhadores e
trabalhadoras. Para tanto, é preciso observar as orientacbes da OIT e outros
organismos de protecdo aos direitos humanos no plano interno e externo, bem como
ampliar os recursos destinados a fiscalizacdo do trabalho analogo ao de escravo,
tendo em vista a contribuicdo da auséncia de controle por parte do Estado para o
crescimento de casos de escravizagao.

Infelizmente, o quantitativo de auditores fiscais do Trabalho, membros do
MPT, integrantes das Policias Federais e outros orgdos € insuficiente, ndo dando
conta da demanda que existe no pais. Diante disso, é indispensavel a incorporagao
de mais profissionais nessas carreiras, principalmente por meio de concursos
publicos, para que seja ampliada a rede de atuacdo no combate ao trabalho analogo

ao de escravo, uma vez que a falta de pessoal tem se apresentado como um
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empecilho para realizar atividades investigativas e fiscalizatorias (Neves, 2019, p.
118).

Outrossim, o incentivo governamental aos atores da sociedade civil que
desenvolvem estudos relacionados ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil
deve ser um compromisso assumido pelo Estado. Pesquisas como a desenvolvida
pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da Faculdade de
Direito da UFMG séo de suma importancia para compreender o cenario critico do
pais e tracar estratégias de combate.

Além disso, as politicas de informagcdo sdo cruciais para a garantia do
trabalho digno. “O conhecimento sobre o trabalho decente, o mundo do trabalho, os
direitos trabalhistas e o cumprimento da legislacdo trabalhista sdo de extrema
importancia para garantir protecdo social aos trabalhadores e trabalhadoras e evitar
gue sejam recrutados para essas situagdes” (Brasil, 2020, p. 20).

Ndo ha que falar em desenvolvimento econbmico e social “sem o
estabelecimento de ambientes propicios a geracdo, a incorporacdo e a
disseminagao de conhecimentos”, nem mesmo sem “garantir a sobrevivéncia, a
manutencdo ou o crescimento consistente dos agentes produtivos [...]" (Albagli,
2006, p. 19). A desinformacdo gera exclusdo e, até mesmo, a escravizacao de
pessoas.

Dessa maneira, a ampliacdo do debate sobre o trabalho analogo ao de
escravo e a realizacdo de mais estudos cientificos sobre o tema tem grande
relevancia, pois ndo é um assunto superado — ao contrario: dia ap6s dia séo
notificados casos terriveis de exploracdo da médo de obra humana. Inclusive, a
difusdo de estudos acerca do assunto pode contribuir positivamente na busca de
meios para coibir a escravizacao, visto que o amplo conhecimento por parte da
populacdo sobre o que é trabalho analogo ao de escravo também auxilia no
processo de denuncia.

Infelizmente, a falta de conhecimento ou a auséncia de informagfes claras
sobre o assunto impede que muitos trabalhadores e trabalhadoras questionem as
condicbes de trabalho a que estdo submetidos, sobretudo pelos contextos de
desigualdades apresentados no pais. Por certo, € preciso que os resultados das
pesquisas desenvolvidas no ambito académico sejam amplamente divulgados, com
uma linguagem facil e acessivel. No mesmo sentido, a criacdo de campanhas

publicitarias voltadas para o combate ao trabalho analogo ao de escravo por parte



34

7z

do Poder publico é fundamental, uma vez que 0s meios de comunicacao,
principalmente a internet, sdo grandes propagadores de informacgoes.

Na esfera judicial, seja trabalhista ou criminal, uma postura mais célere e ativa
do Poder Judiciario é de extrema importancia, tendo em vista que, em tese, € 0
ambiente com grande forca para combater a incidéncia do trabalho analogo ao de
escravo. Se os infratores tém a impunidade como resposta as transgressfes, 0
arcabouco juridico voltado a protecdo de trabalhadores e trabalhadoras fica
enfraquecido. Além da celeridade, o sistema de justica precisa fazer uma leitura
interseccional das questdes atreladas ao trabalho analogo ao de escravo, de modo a
oferecer uma tutela jurisdicional capaz de atender as necessidades de grupos
atravessados por uma gama de problemas sociais.

Da mesma forma, as pesquisas sobre o panorama do trabalho escravo no
Brasil, que devem ser robustas, abarcando desde a notificacdo dos casos até o
julgamento de eventuais acgdes, precisam ser baseadas nessas premissas. E
indispensavel que os estudos tenham como parametros categorias de analise
capazes de tracar estratégias interseccionais para evitar ocorréncias e proteger as
vitimas, pois o trabalho analogo ao de escravo tem cor, género, regido, idade, nivel
de escolaridade, e todas elas encontram corpos negros.

“Quando o corpo é negro ele denuncia a desigualdade de raga” (Figueira,
2023, p. 356). Essa afirmacdo nos aponta para o problema levantado neste artigo: a
efetividade ou ndo dos mecanismos adotados para combater a escravizacao de
pessoas negras. Como bem observa Carlos Henrique Bezerra Leite (2005, p. 168), 0
trabalho analogo ao de escravo perpetua um ciclo vicioso: “os excluidos do trabalho
acabam sendo excluidos dos demais direitos sociais, como a educacao, a cultura, o
lazer, a saude, a assisténcia, tornando-se, de tal modo, ‘verdadeiros indigentes
sociais”.

Os instrumentos como lista suja, termo de ajustamento de conduta, acdes
trabalhistas e criminais sdo de grande valia no processo de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, isso é inegavel. No entanto, em se tratando de homens e
mulheres negras, ndo é possivel pensar em efetividade de tais mecanismos sem
levar em consideracédo os impactos do racismo na vida deste grupo no mundo do
trabalho, porque, na posicéo de elemento estrutural, o racismo fortalece e aprofunda
outros problemas sociais, tais como fome, pobreza e criminalidade. A erradicacéo do

trabalho analogo ao de escravo passa, inevitavelmente, pelo combate desses males



35

sociais, com vistas ao desmantelamento do sistema econémico/produtivo que cresce
a partir da miséria humana.

N&o basta saber que pessoas negras sdo as maiores vitimas do trabalho
analogo ao de escravo, somente para fins estatisticos; € preciso entender que essas
pessoas sdo submetidas a tais condi¢cdes de trabalho em virtude de um sistema que
as elegem como indignas de quaisquer direitos e desprovidas de dignidade. O
enfrentamento do trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo ndo termina no
resgate das vitimas e instauracdo de procedimentos administrativos ou juridicos,
deve ir além.

E preciso garantir a reinsercio dessas pessoas na sociedade, com acesso a
todos os direitos inerentes a pessoa humana e evitar que elas voltem a ser
submetidas a situa¢fes desumanizantes, como o trabalho andlogo ao de escravo.
Permitir que elas sejam livres e tenham a possibilidade de exercer um trabalho que
preserve e respeite sua dignidade é absolutamente indispensavel.

Sim — apesar de todo o arcabou¢o normativo existente, o racismo estrutural &
um problema que ainda desafia a garantia do trabalho digno para pessoas negras e
compromete a efetividade dos mecanismos adotados para coibir a ocorréncia da
escravizagao.

Todavia, com a soma de esforcos de todos os atores anteriormente
mencionados e setores sociais, consubstanciada em uma andlise histérico-critica do
pais, é possivel desmantelar as estratégias perversas do racismo e do capitalismo
que permeiam as relacdes laborais, em especial nesse contexto de escravizagao

contemporanea de seres humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo e o desenvolvimento das relagcdes de trabalho no Brasil
confundem-se com o préprio processo de formacgédo do pais, que foi baseado na
exploracdo da méo de obra de pessoas indigenas e negras. Passado mais de um
século da abolicdo formal do regime escravocrata no territorio patrio, € nitida a
presenca de alguns elementos que ainda colocam grupos vulneraveis em
determinadas condi¢fes de trabalho, notadamente o racismo.

Enquanto elemento estrutural, o racismo é responséavel pela manutengéo das

engrenagens do trabalho anéalogo ao de escravo, atingindo principalmente pessoas
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negras. A partir do momento que uma pessoa negra é submetida a condi¢bes de
trabalho analogas as de escravo, ela tem sua dignidade violada, pois é cerceada dos
direitos mais basicos, inclusive o de autodeterminacéo para realizar escolhas e ser
livre.

Diante disso, para que a populagao negra tenha acesso ao trabalho digno, tal
como preconizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho e outros
instrumentos internacionais e internos de protecdo a pessoa, € preciso entender a
atuacao do racismo nas relacdes laborais e buscar combaté-lo. Deve-se ter em vista
que o racismo estrutural ndo atua de forma isolada, mas € um elemento que se
soma as estratégias do capitalismo e produz outras desigualdades, por isso é tao
promissor.

Ser negro significa ter menos acesso a saude, a educacéo, ao lazer e ao
trabalho digno. Porque, além da atuagdo na esfera material, o racismo atua no
campo ideoldgico, na medida em que alimenta pensamentos de que pessoas negras
estdo inseridas na categoria de “escravo natural’. Logo, os instrumentos de combate
ao trabalho analogo ao de escravo devem ser lidos e concebidos a partir dessa
perspectiva — caso contrario, nao serd possivel alcancar os objetivos propostos por
tais mecanismos.

Lista suja, termo de ajustamento de conduta, a¢des civis publicas trabalhistas
e acdes criminais devem ser manuseados com um Vviés antirracista e interseccional,
a fim de tratar de forma mais adequada a situacdo de pessoas negras submetidas
ao trabalho anélogo ao de escravo. Como dito no ultimo tdpico deste artigo, somente
constatar que negros e negras sdo as maiores vitimas do trabalho escravo € uma
politica insuficiente.

E preciso compreender como os elementos raca, género, classe, idade e
escolaridade influenciam na permanéncia de trabalhadores e trabalhadoras negras
nessas condicdes de trabalho. Tal leitura, inclusive, possibilitara a criacdo de
estratégias que evitem que as pessoas resgatadas voltem a ser vitimas.

Ademais, em uma perspectiva preventiva, a democratizacdo do acesso a
informacéo sobre o trabalho em condi¢Ges analogas as de escravo é imprescindivel,
visto que, a depender do contexto de vulnerabilidade, nesse momento, € possivel
gue uma pessoa esteja desempenhando trabalho analogo ao de escravo sem nem
mesmo saber. Assim, cabe ao Estado investir em politicas publicas informativas com

essa finalidade, de modo que trabalhadores e trabalhadoras possam questionar as
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condi¢cdes de trabalho a que estdo submetidos e facam denlncias em casos de
violagdo ao trabalho digno e as garantias fundamentais da pessoa que trabalha.

Por fim, € importante mencionar que problemas como trabalho analogo ao de
escravo nao serdo resolvidos de uma hora para outra (principalmente no Brasil, em
virtude da sua formacédo histérica e socioecondmica), muito embora nem devesse
existir. Entretanto, com o desenvolvimento de mais estudos, que também sdo uma
forma de denuncia, assim como a ado¢ao de uma politica séria por parte dos 6rgaos
estatais, sera possivel reverter o cenario atual de escravizacdo contemporanea e
garantir que todas as pessoas, especialmente pessoas negras, tenham acesso a um
trabalho digno.
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