ACOES ESTRATEGICAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DE
DIREITOS DE MAES ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

STRATEGIC PUBLIC POLICY ACTIONS FOR THE PROMOTION OF THE RIGHTS
OF ADOLESCENT MOTHERS DEPRIVED OF LIBERTY IN THE BRAZILIAN
SOCIO-EDUCATIONAL SYSTEM

Amanda Geisler Aires Bispar:

Ismael Francisco de Souza2

RESUMO: A pesquisa esta delimitada no planejamento de acdes estratégicas de politicas
publicas para a promocéo de direitos de maes adolescentes privadas de liberdade no Brasil.
Como problema orientador da investigacdo, questiona-se: como vem sendo enfrentada as
violagbes de direitos de mdaes adolescentes em privacdo de liberdade no sistema
socioeducativo brasileiro? O objetivo geral da pesquisa é analisar a garantia de direitos de
maes adolescentes privadas de liberdade no Brasil, a partir do marco te6rico da protecao
integral de criangas e adolescentes. Para cumprir com o objetivo geral, foram desenvolvidos
0S seguintes objetivos especificos: apresentar a teoria da prote¢cdo integral e a
responsabilizagéo de adolescentes autores/as de ato infracional; demonstrar o contexto das
violacdes de direitos de maes adolescentes em privacdo de liberdade; e investigar as agbes
estratégicas de politicas publicas para a promocdo de direitos de mées adolescentes
privadas de liberdade. Este estudo adota uma abordagem metodolégica dedutiva e método
de procedimento monogréfico. A pesquisa se baseia em fontes bibliograficas e documentais.
Os resultados indicam que o enfrentamento das violagdes ainda se encontra em um estagio
incipiente e repleto de desafios. Apesar da existéncia de dispositivos legais e normativos
que visam proteger os direitos de méaes adolescentes privadas de liberdade, como o direito a
convivéncia familiar, a realidade na préatica € marcada por inUmeras violagdes.
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ABSTRACT: The research is focused on the strategic planning of public policy actions for
the promotion of the rights of incarcerated adolescent mothers in Brazil. As the guiding
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guestion of the investigation, it asks: how are the violations of the rights of adolescent
mothers in confinement within the Brazilian socioeducational system being addressed? The
general objective of the research is to analyze the guarantee of the rights of incarcerated
adolescent mothers in Brazil, based on the theoretical framework of comprehensive
protection for children and adolescents. To achieve the general objective, the following
specific objectives were developed: to present the theory of comprehensive protection and
the accountability of adolescents who have committed infractions; to demonstrate the context
of rights violations faced by incarcerated adolescent mothers; and to investigate the strategic
public policy actions for promoting the rights of incarcerated adolescent mothers. This study
adopts a deductive methodological approach and a monographic procedural method. The
research is based on bibliographic and documentary sources. The results indicate that the
efforts to address these violations are still at an incipient stage and face numerous
challenges. Despite the existence of legal and regulatory frameworks designed to protect the
rights of incarcerated adolescent mothers, such as the right to family life, the practical reality
is marked by numerous violations.

Keywords: Adolescence; Motherhood; Deprivation of freedom; Public policies.

INTRODUCAO

O atendimento socioeducativo a meninas configura-se como um campo de
complexidades e especificidades. A baixa representatividade numérica de meninas
em situacdo de restricdo e privacdo de liberdade (4,21%) contrasta com a
centralidade da questdo de género na vida dessas adolescentes (Brasil, 2023). A
problematica se acentua pela prevaléncia de esteredtipos, especialmente aqueles
relacionados a maternidade, que permeiam a formulacdo e execucao de politicas
publicas para esse grupo. Tal dindmica frequentemente relega tais politicas a
marginalidade, negligenciando o género como fator central na compreensao e no
atendimento das necessidades das adolescentes.

Embora a tematica sobre meninas autoras de ato infracional tenha
conquistado espaco em outras areas de pesquisa nos ultimos anos, ainda existem
temas pouco explorados. Um exemplo é a escassez de estudos que abordam a
relacdo entre a politica socioeducativa, a execu¢cdo de medidas socioeducativas
(restritivas ou privativas de liberdade) e a vivéncia de maes adolescentes nas
unidades de atendimento, bem como a convivéncia com seus filhos, os vinculos
afetivos e familiares durante o cumprimento das medidas (Arruda; Krahn, 2020;
2022).



Em consequéncia, a pesquisa foi delimitada no planejamento de acdes
estratégicas de politicas publicas para a promoc¢ao de direitos de mées adolescentes
privadas de liberdade no Brasil.

Como problema orientador da investigacdo, questiona-se: como vem sendo
enfrentada as violacGes de direitos de mées adolescentes em privacao de liberdade
no sistema socioeducativo brasileiro?

A hipotese inicial demonstra que o enfrentamento das violagbes ainda se
encontra em um estagio incipiente e repleto de desafios. Apesar da existéncia de
dispositivos legais e normativos que visam proteger os direitos de maes
adolescentes privadas de liberdade, como o direito a convivéncia familiar, a
realidade na pratica € marcada por inUmeras violacdes.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a garantia de direitos de maes
adolescentes privadas de liberdade no Brasil, a partir do marco teérico da protecéo
integral de criancas e adolescentes. Para tanto, buscou-se cumprir no transcorrer
dos capitulos com os objetivos especificos: apresentar a teoria da protecao integral
e a responsabilizacdo de adolescentes autores/as de ato infracional; demonstrar o
contexto das violacdes de direitos de mées adolescentes em privacao de liberdade;
e investigar as acdes estratégicas de politicas publicas para a promocéao de direitos
de mées adolescentes privadas de liberdade.

A investigagdo encontra sua justificativa na lacuna existente na literatura
académica e nas politicas publicas acerca da maternidade no contexto da privacao
de liberdade de adolescentes. A maioria dos estudos e propostas de intervencao
nesse campo concentra-se na realidade das mulheres adultas em unidades
prisionais, havendo pouco conhecimento sobre a especificidade da experiéncia de
maternidade no sistema socioeducativo. Sendo assim, torna-se juridica, social e
academicamente relevante a realizacdo da pesquisa sobre o tema.

Este estudo adotou uma abordagem metodologica dedutiva, partindo de
principios gerais para analisar casos especificos, e o método monogréafico. A
pesquisa se baseou em fontes bibliograficas, como artigos cientificos, teses,
dissertacdes e livros, e fontes documentais, por meio da andlise da legislagédo
pertinente ao tema. As fontes foram coletadas em bases de dados como o Banco de
Teses e DissertacOes da Capes e 0 Google Académico.



A seguir, sera abordada a teoria da protecéo integral e a responsabilizacao de
adolescentes autores/as de ato infracional, seguida pelas violacdes de direitos de
maes adolescentes em privacdo de liberdade. Apds, passa-se a investigacdo de
acOes estratégicas de politicas publicas para a promocdo de direitos de maes

adolescentes privadas de liberdade e, por fim, as consideracdes finais.

1 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL E A RESPONSABILIZACAO DE
ADOLESCENTES AUTORES/AS DE ATO INFRACIONAL

A teoria da protecdo integral, assim como outras teorias, € fruto de um
processo histérico e evolutivo. A concep¢do da infancia como construcao social
possibilitou o desenvolvimento dos alicerces tedricos da teoria da protecao integral,
que por sua vez, fornece a base conceitual para o Direito da Crianca e do
Adolescente (Reis, 2015).

Anteriormente, conforme as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor e com a atuacdo direta dos Juizes de Menores, a doutrina da
situacdo irregular, estruturada pelo Cédigo de Menores de 1979, centrava-se no
“menor” em situacao irregular, transformando criancas e adolescentes em objeto de
tutela do Estado. Durante esse periodo, observava-se a reproducao de condicdes
discriminatérias baseadas em género, etnia, raca, classe social e faixa etaria,
perpetuando assim a exclusdo social, politica e econdémica (Moreira; Custédio,
2018).

A doutrina da situacéao irregular visava “proteger” juridicamente as criangas e
adolescentes que cometiam atos considerados infracionais e que se encontravam
em situacdo de exclusdo social. A pobreza familiar era vista como uma condicéo
irregular, percebida como um fator de risco ao desenvolvimento integral na infancia,
justificando, assim, a intervencéao do Estado. A responsabilidade dos juizes era gerir
as acOes assistencialistas direcionadas a esses casos, especialmente quando
identificados atos infracionais envolvendo criancas e adolescentes (Custodio, 2008).

A incapacidade do Estado em mitigar os efeitos da desigualdade social e em
promover politicas eficazes para sua reducéo resultou em distorcbes econdémicas e
reforcou a ideia de que a pobreza era consequéncia da situacao irregular dos

“menores”. O Estado assumia o papel de controlar criangcas e adolescentes em



situacdo de pobreza ou extrema pobreza, sob o pretexto de que também poderiam
representar um risco a sociedade. Tais praticas, no entanto, revelavam-se
excludentes e discriminatdrias (Custodio, 2008).

Sob a égide do Codigo de Menores de 1979, intensificaram-se,
particularmente em meados da década de 1980, estudos sobre a infancia no Brasil.
Movimentos sociais da época mobilizaram-se pela necessidade de uma nova
legislacdo verdadeiramente protetiva a infancia e a adolescéncia. A teoria da
protecdo integral, originada internacionalmente com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959 e consolidada pela Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca de 1989, passou a ser debatida no Brasil a partir de 1985, com a
mudanca nos rumos da politica nacional e a possibilidade de instauracdo da
Assembleia Nacional Constituinte (Lima; Veronese, 2011).

No ambito juridico brasileiro, o Direito da Crianca e do Adolescente encontra
seu fundamento primordial na Constituicio Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A Constituicdo, com base na dignidade da pessoa
humana e nos principios democréticos, consolida o processo de redemocratizacao
do pais e estabelece, em especial por meio do artigo 227, os alicerces para o Direito
da Crianca e do Adolescente (Cabral, 2019).

O processo de redemocratizacdo, que também abrangeu as discussfes sobre
a infancia, nao se restringiu ao combate das doutrinas do “direito do menor” ou do
“menor em situacao irregular’, presentes nos Codigos de Menores de 1927 e 1979.
Seus elementos englobavam criticas ao modelo institucional fechado de
atendimento, a centralizacdo autoritaria de politicas publicas, a judicializacdo de
praticas administrativas, a desigualdade perpetuada pela dicotomia “menor x
crianga”’, ao choque da opinido publica diante da pobreza e desigualdade, e a
oportunidade de construir uma nova base juridica (Custodio; Veronese, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988, além de garantir a protecdo a infancia e a
maternidade como direito social, dedicou os artigos 226 a 230 para tratar
especificamente da crianca e do adolescente, em conjunto com outras areas como a
familia, o jovem e o idoso. No artigo 227, caput, estabelece os direitos fundamentais

da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a



saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988, cap. VII).

O artigo 227 internalizou o conceito de protecdo integral j& estabelecido
internacionalmente, reconhecendo criancas e adolescentes como titulares de direitos
fundamentais a serem exercidos com prioridade, em virtude da peculiar fase de
desenvolvimento em que se encontram. A incorporagdo desses direitos e garantias
fundamentais pela Constituicdo implica que tais direitos, por sua natureza
fundamental, possuem o duplo efeito do principio da aplicabilidade direta e imediata,
operando tanto no plano objetivo quanto subjetivo. Consequentemente, caso esses
direitos nédo estejam sendo plenamente garantidos aos seus titulares, estes podem
buscar a tutela jurisdicional, responsabilizando o Estado ou qualquer agente violador
(Brasil, 1988).

O texto constitucional também consagrou o principio da triplice
responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, que
possuem o dever conjunto e solidario de garantir, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1988).

Em 1990, o Brasil consolidou em legislacdo nacional os avanc¢os do direito
internacional da crianca com a aprovacao do ECA. A Lei n° 8.069/90 materializou,
em um marco legal especifico, os principios e diretrizes ja presentes na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crian¢ca da Organizacdo das Nacfes Unidas, de
1989 (Brasil, 1990).

O ECA configura-se como um marco legal de protecdo e promocdo dos
direitos da infancia e adolescéncia no Brasil. Seu surgimento no ordenamento
juridico brasileiro esta intrinsecamente ligado a necessidade de regulamentar os
dispositivos 226, 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, além de materializar,
em um diploma legal especifico, a teoria da protecdo integral (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o ECA ndo deve ser visto apenas como uma simples
progressao legislativa em relacdo aos antigos Codigos de Menores, de 1927 e 1979.
Isso porque o Estatuto introduz uma nova abordagem metodoldgica, juridica e
politica voltada a infancia no Brasil. Pela primeira vez na historia, estabelece-se, por

meio deste marco legal, um conjunto de dispositivos que visa a promocdo e a



garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes (Lima;
Veronese, 2011).

Ao consagrar a universalidade dos direitos da crianca e do adolescente, o
ECA busca superar a discriminacdo e a exclusdo historicamente presentes na
legislacdo e nas praticas sociais. Contudo, permanece a questdo se essa mudanca
se limitou ao plano normativo ou se efetivamente se concretizou na pratica e no
cotidiano das criancas e adolescentes brasileiros (Lima, 2015).

O ECA estabelece seis medidas socioeducativas para adolescentes
autores/as de ato infracional: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade e
Internacédo, além das medidas protetivas (Brasil, 1990).

A medida socioeducativa de internacdo configura-se como a mais severa
entre as medidas estabelecidas. Consistindo na privacdo de liberdade em
estabelecimento educacional, a internacédo deve ser aplicada em consonéancia com
os principios de “brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento” (Brasil, 1990).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)? regulamentou
a aplicacdo dessas medidas, enfatizando a priorizacdo de medidas em meio aberto -
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade - em relacdo as
medidas privativas de liberdade - Semiliberdade e Internagdo. Segundo o SINASE,
as medidas em meio aberto sdo mais adequadas porque, desde o inicio de sua
execucdo, visam integrar os/as adolescentes as redes de apoio comunitérias,
incentivando a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2012).

No entanto, a percepcéo generalizada de brandura na responsabilizacéo pela
pratica de ato infracional, disseminada pela midia e assimilada por parte da

populacdo, revela equivocos e desinformacdo sobre a realidade dos/as

% No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
formalizou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) por meio da Resolugéo n°
119. Simultaneamente, um conjunto de propostas complementares foi apresentado ao Congresso
Nacional, visando aprimorar o atendimento socioeducativo. Tais propostas culminaram na Lei n°®
12.594/2012, que consolidou e detalhou as diretrizes do SINASE (Brasil, 2006; 2012).

A Resolucdo n° 119/2006 e a Lei n° 12.594/2012 compdem o arcabou¢o normativo fundamental para
a efetivacdo dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente relativos a execucdo de medidas socioeducativas em todo o territério nacional. A
partir desse marco legal, a politica de atencdo ao/a adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa adquire novo status, assumindo a forma de uma politica publica articulada e com
caracteristicas préprias: a politica de socioeducagéo (Brasil, 2006; 2012).



adolescentes autores/as de ato infracional e as medidas socioeducativas. Essa visdo
distorcida, comumente propagada por setores conservadores, visa desconstruir
politicas publicas direcionadas a adolescentes, promovendo solu¢cbes simplistas
como a reducdo da maioridade penal, em detrimento de medidas efetivas e
contextualizadas (Picornell-Lucas; Cavalcante, 2022).

A distincdo fundamental entre medida socioeducativa e pena estabelece um
marco crucial na diferenciagdo entre o Direito Penal e o Direito da Crianca e do
Adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao consagrar essa
compreensao, ultrapassa a mera aplicacdo de sances, priorizando a finalidade
pedagdgica e social das medidas socioeducativas. Essa abordagem visa romper
com a logica retributiva e punitiva tradicional do Direito Penal, a partir do marco
tedrico da protecdo integral de criancas e adolescentes.

A abordagem punitivista ndo se mostra eficaz na promocdo de avancos
efetivos em relacdo a situacdo da infancia e da adolescéncia. A verdadeira
transformacao social e a garantia de seus direitos dependem da implementacéo de
politicas publicas estratégicas que traduzam, de forma concreta, as disposicées
legais em acdes praticas.

Portanto, € fundamental reconhecer que a teoria da protecéo integral rompe
com a doutrina da situacao irregular, ao promover uma abordagem que prioriza a
dignidade e os direitos fundamentais de criangas e adolescentes. A efetividade
dessa abordagem depende ndo apenas de sua incorporacdo no marco normativo,
mas também da aplicacdo pratica consistente que transcenda estere6tipos e
preconceitos historicos. Por meio de uma implementacdo equitativa e inclusiva das
medidas socioeducativas, que leve em conta as especificidades de cada caso, sera
possivel concretizar a verdadeira protecdo integral dos/as adolescentes no sistema

socioeducativo, em especial de maes privadas de liberdade.

2 O CONTEXTO DAS VIOLAGOES DE DIREITOS DE MAES ADOLESCENTES EM
PRIVAGAO DE LIBERDADE

As informagbes especificas sobre meninas no sistema socioeducativo

surgiram recentemente nos dados oficiais disponiveis. Ao longo de suas edicoes, 0



Levantamento Anual do SINASE* apresentou variacdes metodoldgicas que impedem
a analise longitudinal dos dados, utilizando categorias e varidveis inconsistentes.
Essa heterogeneidade metodologica compromete a construcdo de uma série
histdrica confiavel e dificulta a avaliacdo dos resultados apresentados.

O Levantamento de 2023, o mais recente a fornecer dados por género em
algumas categorias, indica que naquele ano, dos 11.556 adolescentes em restricdo
e privacao de liberdade, 487 eram meninas (4,21%), corroborando a j4 conhecida
disparidade entre meninos e meninas nas unidades socioeducativas. Além disso,
observa-se um aumento no nimero das unidades: haviam 366 em 2006; 395 em
2009; 466 em 2013; 484 em 2017; e em 2023, 507 (Brasil, 2023).

Os dados apontam que a maioria dos/as adolescentes (63,8%) se
autodeclaram pardos/as ou pretos/as (7.540 adolescentes), enquanto 22,3% (2.633
adolescentes) se identificam como brancos/as. As demais categorias raciais e
étnicas (amarela, indigena, quilombola) representam uma parcela significativamente
menor, com 0,1%, 0,4% e 0,01%, respectivamente. Além disso, constatou-se 214
adolescentes sem registro quanto a cor da pele ou etnia, e 802 sem informacédo
relatada por alguns Estados, representando 6,8% dos/as adolescentes (Brasil,
2023).

Analisando as respostas sobre renda familiar, observa-se uma predominancia
de familias que possuem outras fontes de renda ou que ndo forneceram essa
informacéo (58,9%). Em contrapartida, a propor¢cao de familias com renda de até 3
salarios minimos é baixa (3,5%). Entre os/as que informaram sua renda familiar,
19,1% declararam ter renda de até 1 salario minimo. A alta incidéncia da categoria
“outras rendas” ou a falta de informagcdo sobre a renda familiar evidencia a
necessidade de investigar o que compde essas “outras rendas”, como, por exemplo,
o trabalho informal, que precariza as relacbes de trabalho, uma vez que a crise

econbmica, o desemprego e a escassez de oportunidades tém impulsionado

4 O Levantamento Anual do SINASE configura-se como o principal documento para a analise e
acompanhamento da politica socioeducativa nacional. Tal documento fornece um panorama da
situacdo do atendimento socioeducativo de adolescentes em restricdo e privacao de liberdade em
todas as Unidades Federativas, assim como permite a compreensao da gestdo do sistema — através
de dados como numero de vagas, unidades e adolescentes atendidos/as por regido — e a
identificacdo do perfil da comunidade socioeducativa, incluindo profissionais e adolescentes. Além
disso, o Levantamento Anual possibilita a avaliacdo do acesso a direitos fundamentais, como saude,
educacéo, lazer, entre outros.
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trabalhadores a aceitarem empregos informais como forma de garantir sua
subsisténcia (Brasil, 2023).

A andlise da situagcdo de meninas no sistema socioeducativo exige a
compreensao das especificidades de ser mulher e mée nesse contexto. Embora
compartilhem algumas violacdes de direitos com os meninos devido a fatores como
classe e raca, as meninas enfrentam desafios particulares relacionados ao género.

Das 507 unidades socioeducativas existentes no pais, 67 sado exclusivamente
femininas, enquanto 18 sdo mistas, com alas separadas para meninas dentro de
instituicbes predominantemente masculinas, o que indica que a infraestrutura
disponivel para atender as adolescentes é limitada (Brasil, 2023).

A localizacdo majoritariamente centralizada das unidades - sejam
exclusivamente femininas ou mistas — nas capitais ou regiées metropolitanas, imp&e
desafios a efetivacdo das medidas socioeducativas. Tal concentracdo geografica
contraria a diretriz da politica nacional que preconiza a regionalizacdo dos
programas de privagéo e restricdo de liberdade, dificultando o acesso e o contato
das adolescentes com suas familias e configurando uma violacdo ao direito a
convivéncia familiar (Brasil, 2006).

E inegavel que a distancia geografica agrava as particularidades da
experiéncia de ser mulher adolescente e m&e no sistema socioeducativo. Pesquisas
indicam que as dificuldades de deslocamento desde o municipio de origem,
somadas as representacdes sociais e as concepcdes estereotipadas de género,
resultam em menor frequéncia de visitas e acompanhamento para as meninas em
comparacdo aos meninos. Essa disparidade ocorre porque a pratica de ato
infracional € vista como uma transgressdo as normas de comportamento
consideradas adequadas para meninas, o que gera menor tolerancia (especialmente
em relacdo a maternidade) e apoio por parte de familiares e responsaveis (Arruda,
2011; 2020; CNJ, 2015; Fachinetto, 2008).

A concentragéo regional de unidades femininas ou mistas gera dificuldades
de participacdo familiar na acdo socioeducativa, que, por sua vez, incide na
manutencdo de vinculos afetivos e a qualidade da execugdo da medida. Esse
cenario € ainda mais desafiador para gestantes, lactantes e maes,
independentemente da convivéncia com seus filhos nas unidades durante o periodo

legalmente garantido, em virtude da necessidade de acompanhamento
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especializado e da importancia do apoio familiar, conjugal e comunitario nos
cuidados com a crianga (Brasil, 2012).

Estudos na area demonstram que as unidades femininas séo frequentemente
estabelecidas em locais improvisados, adaptados de espacos que anteriormente
serviram a outros propositos (Arruda, 2020; CNJ, 2015). As unidades mistas séo
predominantemente planejadas e estruturadas para atender as necessidades dos
meninos, o que pode resultar em prejuizos para as adolescentes, especialmente no
que diz respeito ao desenvolvimento de atividades pedagogicas, a qualidade do uso
dos espacos e a falta de atencao as especificidades de uma instituicdo voltada para
0 publico feminino (Arruda, 2011; CNJ, 2015).

Tratando-se de gestantes e maes nas unidades socioeducativas, é
assegurada a convivéncia entre méae e crianca (Brasil, 1990; 2012). Entretanto, a
realidade das unidades socioeducativas, frequentemente caracterizadas por
instalacdes inadequadas e insalubres, além da prépria natureza da privacdo de
liberdade, centrada no controle e na seguranca, levanta questionamentos sobre a
efetiva observancia do principio do melhor interesse da crianga nesses casos.

A inadequacdo da estrutura fisica e arquitetbnica de unidades femininas e
mistas aos parametros estabelecidos pela Resolu¢do n° 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) configura um
problema persistente e de natureza sistémica (Brasil, 2006). Ainda que nao exista
um levantamento detalhado sobre todas as unidades do pais, as evidéncias
disponiveis apontam para a recorréncia de violagbes de direitos humanos e
fundamentais relacionadas a estrutura e a organizacdo institucional, as quais se
manifestam em diversas formas de violéncia de género. Dentre as violagbes mais
frequentes, destacam-se: a auséncia de portas em banheiros, o que compromete a
privacidade e aumenta a exposicdo das adolescentes; a custodia direta por agentes
socioeducativos homens; praticas institucionais discriminatorias direcionadas a
adolescentes LGBTQIA+; o policiamento da sexualidade e das demonstracdes de
afeto entre as adolescentes; e a realizacéo de revistas vexatoérias (Brasil, 2019).

A grande maioria das unidades néo dispde de espaco fisico adequado para
garantir condi¢des dignas de convivéncia entre méaes e filhos. Quando viabilizada, a
convivéncia em instituicbes privativas de liberdade também acarreta impactos

multifacetados. Uma pesquisa conduzida com mulheres adultas revelou que essa
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dindmica peculiar propicia o desenvolvimento da chamada “hipermaternidade”. Esse
fendmeno, caracterizado pela interacdo constante entre mée e filho no ambiente
privativo de liberdade, pode restringir a participacdo da mée nas atividades
institucionais, além de limitar a socializacdo da crianca (Chesney-Lind; Shelden,
2014).

A mesma pesquisa indica que, com 0 passar do tempo, a hipermaternidade
pode dar lugar & “hipomaternidade”. Essa ruptura abrupta no vinculo materno-filial,
ocasionada pela colocacdo da crianca na familia extensa ou em instituicbes de
acolhimento, frequentemente desencadeia sentimentos de frustracdo e depresséo
nas maes (Chesney-Lind; Shelden, 2014).

Além disso, quando adolescentes gestantes e mées séo inseridas no sistema
socioeducativo e separadas de seus filhos, a responsabilidade pelo cuidado das
criancas geralmente recai sobre outras mulheres da familia e da rede de apoio da
adolescente. Essa situacdo sobrecarrega ainda mais aquelas que, muitas vezes, ja
enfrentam sozinhas o desafio de acompanhar suas filhas, irméas, sobrinhas e netas
no sistema socioeducativo. Essas mulheres — méaes, tias, irmas, madrinhas, avés —
frequentemente assumem também o sustento econdmico da familia.

Mesmo que a literatura académica ainda precise aprofundar as nuances da
guestao sob as perspectivas aqui apresentadas, e a concentracao regional e a falta
de estrutura adequada das unidades socioeducativas possam parecer, a primeira
vista, um mero reflexo do nimero reduzido de meninas no sistema socioeducativo,
percebe-se a secundarizacdo e as violacdes de direitos que as adolescentes sofrem
nesse contexto, simplesmente em virtude de seu género.

Tais observacdes sdo cruciais para estabelecer que as andlises aqui
apresentadas ndo reduzem a situacdo das meninas no sistema socioeducativo a
uma mera invisibilizacdo. A historiografia das prisées e da institucionalizacdo de
criancas e adolescentes demonstra que a pratica de crimes ou infracdes por
mulheres, adultas ou ndo, nunca foi ignorada pelas instituicdes de controle social.
Trata-se de uma forma de punigdo operacionalmente justificada pelo numero
reduzido que ingressa no sistema socioeducativo, mas que reflete o continuo de
multiplas negagdes e discriminagdes a que as meninas estao sujeitas, resultando em

violéncias e viola¢des de direitos especificas.
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3 ACOES ESTRATEGICAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DE
DIREITOS DE MAES ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERDADE

O conceito de politica publica € multifacetado e carece de uma definicdo Unica
e abrangente, sendo construido a partir de diversas perspectivas que, em conjunto,
delineiam seu significado. Embora intrinsecamente ligadas ao Estado, as politicas
publicas também sdo moldadas pela atuacdo de outros atores, tanto do setor publico
quanto do privado (Gianezini et al. 2017).

As politicas publicas, em seu processo de formulacdo, implementacéo e,
principalmente, em seus resultados, refletem as dindmicas do exercicio do poder
politico. Elas envolvem a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social na tomada de decis@es e a partilha de custos e beneficios sociais. Dado que o
poder é uma relagcédo social complexa, com multiplos atores e interesses diversos, a
mediacdo social e institucional é fundamental para alcancar consensos minimos,
legitimando as politicas publicas e garantindo sua efetividade (Teixeira, 2002).

A formulacdo de uma politica publica implica definir os agentes decisorios, 0s
objetos de decisdo, o momento da decisdo, as consequéncias dela decorrentes e 0s
beneficiarios. Tais definicdes estdo ligadas a natureza do regime politico, ao grau de
organizacdo da sociedade civil e a cultura politica prevalecente. Nesse contexto, €
crucial distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem toda
politica governamental, apesar de emanar do Estado, é necessariamente publica.
Para que uma politica seja considerada publica, € imperativo analisar seus
destinatarios e se seu processo de elaboracao foi submetido ao escrutinio publico
(Teixeira, 2002).

Portanto, as politicas publicas sdo, em esséncia, as intencdes do governo que
visam promover transformacdes significativas, sejam elas estruturais ou
conjunturais, na realidade social (Gianezini et al. 2017).

A Resolugdo n°® 119/2006 do CONANDA estabeleceu que as unidades
socioeducativas responsaveis por executar medidas de restricdo e privacdo de
liberdade devem garantir o direito & amamentac&o por pelo menos seis meses apés
0 nascimento e a visitacao dos filhos para aqueles/as em cumprimento de medidas
em meio fechado. Além disso, determinou que os programas socioeducativos devem

promover discussfes sobre temas como gravidez, aborto, paternidade e
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maternidade responsaveis, bem como reconheceu a diversidade étnico-racial, de
género e de orientagdo sexual como diretriz pedagogica e fundamental para a
pratica socioeducativa (Brasil, 2006).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2014-2023), instituido pela
Resolucdo n° 160, de 18 de novembro de 2013, previu, entre suas diretrizes, a
garantia da visita familiar e intima, com énfase na convivéncia com parceiros, filhos e
genitores, impactando a participagdo familiar na conducdo da politica
socioeducativa. Previu, ainda, a garantia do direito a sexualidade e saude
reprodutiva, respeitando a identidade de género e a orientacdo sexual (Brasil, 2013).

Tanto a Resolucdo n® 119/2006 quanto o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (2014-2023) omitem qualquer mencdo as adolescentes maes,
gestantes ou puérperas no sistema socioeducativo. O panorama situacional do
Plano Nacional, embora cite o numero e a tipologia das unidades (masculinas,
femininas ou mistas), ndo apresenta qualquer problematizagcdo, mesmo em relagéao
a questdes frequentemente levantadas sobre o tema, como a estrutura e a falta de
espacos adequados para a convivéncia entre mae e filho (Brasil 2006; 2013).

Os siléncios evidenciam ndo apenas a secundarizacdo das adolescentes no
sistema socioeducativo, mas também as fragilidades da politica em integrar
efetivamente as categorias de género e raca no atendimento. A mera incluséo de
termos como “género e sexualidade”, “diversidade racial” e “diversidade sexual” em
diretrizes, sem estruturar a politica de atendimento socioeducativo de forma a
considerar essas categorias como elementos que moldam as relagdes sociais e,
consequentemente, o funcionamento das instituicbes, revela uma intencéo positiva
de alinhar-se ao discurso contemporaneo sobre marcadores sociais da diferenca,
mas que se mostra insuficiente para lidar com a complexidade da questao.

Atualmente, o documento que se destaca por abordar as especificidades de
meninas no atendimento socioeducativo, transcendendo perspectivas bioldgicas e
normativas da sexualidade, é a Resolucéo n° 233, de 30 de dezembro de 2022, que
estabelece diretrizes e parametros para o0 atendimento socioeducativo de
adolescentes privadas de liberdade no SINASE (Brasil, 2022).

A Resolucdo n° 233/2022 assegura as adolescentes em privacao de liberdade
0 pleno exercicio de sua individualidade, afetividade e sexualidade, vedando

qualquer forma de puni¢cdo ou discriminagdo baseada na expressédo de afeto ou
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orientacdo sexual. Praticas que violem a identidade e liberdade, como corte de
cabelo compulsorio, proibicdo de maquiagem, depilacdo forcada e restricbes a
liberdade cultural, religiosa e de expressédo de género sdo expressamente proibidas
(Brasil, 2022).

Ha previsdo de garantia ao direito a saude sexual e reprodutiva, incluindo
acOes de educacao sexual, prevencdo de abuso e gravidez precoce, informagdes
sobre contracepcdo e prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTSs),
com acesso e orientacdo sobre o uso de preservativos. O sigilo dos dados
referentes aos atendimentos médicos € rigorosamente resguardado, especialmente
em casos de IST/HIV/AIDS (Brasil, 2022).

Quanto as adolescentes mées, gestantes ou puérperas no sistema
socioeducativo, a Resolu¢cdo prevé o direito a cuidados de saude mental,
especialmente em casos de dificuldade no cuidado do filho ou sofrimento psiquico
puerperal. A privacdo de liberdade ndo pode ser utilizada como justificativa para a
perda ou suspensao do poder familiar, e a adolescente deve receber apoio para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2022).

E proibida a contencéo fisica de adolescentes durante o trabalho de parto e
parto, garantindo o respeito aos seus direitos e dignidade. Adolescentes indigenas,
estrangeiras, quilombolas ou pertencentes a povos e comunidades tradicionais tém
seus ritos e tradigdes culturais respeitados durante a gestacdo, parto e puerpério
(Brasil, 2022).

Nesse sentido, a Resolucdo n® 233/2022 do CONANDA representa um
progresso inegavel. Contudo, a eficacia de suas diretrizes depende da
implementacdo de mecanismos de monitoramento da sua aplicacdo, especialmente
considerando que suas disposicbes abordam demandas institucionais
historicamente negligenciadas na politica de atendimento socioeducativo.

A coleta e andlise de dados desagregados também sdo essenciais para
entender melhor as necessidades das adolescentes maes, assim como a
responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado é
indispensavel para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e sensiveis que
priorizam o interesse das adolescentes.

Como recomendacdes para novas acdes de protecdo de maes adolescentes,

sugere-se o desenvolvimento de um instrumento de coleta de dados para aplicagéo
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em unidades de atendimento socioeducativo, com o0 objetivo de analisar as
condigbes fisicas e estruturais das unidades femininas ou mistas; mapear a
organizacdo administrativa e a composicdo das equipes profissionais nessas
unidades; verificar a existéncia de protocolos, documentos e procedimentos
especificos para o atendimento de adolescentes gestantes e maes; quantificar o
namero de adolescentes gestantes e maes em cada tipo de medida socioeducativa,
levantar o perfil sociodemogréfico dessas adolescentes, incluindo: origem,
raca/etnia, renda familiar, faixa etaria, tipo de ato infracional, historico infracional,
estrutura familiar, situacdo de moradia, numero de filhos e relacdo/contato com o
genitor da crianga; identificar, no contexto da execuc¢do da medida socioeducativa:
local de alocacgdao inicial, momento da identificacdo da gravidez ou da maternidade e
encaminhamentos realizados para garantir o direito a saude e o acesso a justica; e,
em colaboracdo com ndcleos de pesquisa, criar um observatério para monitorar a

violéncia de género, raca e classe no sistema socioeducativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento do estudo, constatou-se que a realidade das
adolescentes mées no sistema socioeducativo brasileiro ainda se configura como
um campo permeado por desafios e violacdes de direitos. O descompasso entre o
arcabouco legal, que se fundamenta na teoria da protecdo integral, e a efetiva
implementacdo de politicas publicas que garantam a dignidade e o bem-estar
dessas adolescentes, demanda acdes estratégicas e articuladas.

A andlise critica da legislacdo e das politicas publicas vigentes revela a
persisténcia de lacunas e contradicbes que comprometem a efetivacdo dos direitos
das adolescentes maes. A centralizacdo das unidades de atendimento, a
precariedade das instalacdes, a inadequacao dos espacos para a convivéncia entre
mae e filho, e a dificuldade de acesso a saude e a justica, sdo algumas das faces
dessa realidade que necessita ser transformada.

Nesse sentido, a pesquisa reforca a necessidade de se ir além da mera
retérica da protecdo integral, demandando a construgdo de um sistema
socioeducativo que efetivamente acolha e promova o desenvolvimento integral das

adolescentes maes. Para tanto, € imperativo que as politicas publicas sejam
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formuladas e implementadas a partir de uma perspectiva interseccional, que
reconheca e valorize as especificidades de género, raca e classe, e que a familia, a
sociedade e o Estado assumam sua responsabilidade na constru¢cdo de um futuro
mais justo e igualitario para essas adolescentes, reconhecendo-as como sujeitos de

direitos e agentes de transformacao social.
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