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Resumo

A deciséao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RHC n° 163.334/SC admitiu a
criminalizacdo do inadimplemento tributario, desse modo o presente artigo visa
analisar os votos proferidos no acérddo do STF que considerou crime a conduta dos
sécios ao deixar de pagar tributo anteriormente declarado pela empresa, o que
incidiria no tipo penal previsto no art. 29, Il, da Lei n® 8.137/90. Fez-se esse exame por
meio de confronto da decisdo com a bibliografia pertinente ao Direito Penal e as
questdes conexas a ordem tributéria tais como, a regra matriz de incidéncia tributaria
e aos instrumentos de satisfacdo do crédito tributario previstos na legislacao brasileira.
Como estudo de caso, utiliza-se do método indutivo para, ao final, evidenciar a afronta
a principios, regras e estruturas dogmaticas do Direito Penal brasileiro, que constituem
os limites a atuacao punitiva do Estado.

Palavras-chave: Inadimplemento tributéario; Crimes tributérios; Supremo Tribunal
Federal; RHC n° 163.334/SC.

1. INTRODUCAO

Em 18 de dezembro de 2019, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria, julgou o desprovimento do Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC interposto em face da denegacéo da ordem liberatéria (Habeas
Corpus n° 399.109/SC do Superior Tribunal de Justi¢ca) que pretendia o arquivamento
dos autos de acdo penal em curso, na qual os socios da empresa declararam o valor
devido de ICMS, contudo deixaram de realizar o pagamento no prazo legal. Ao se
levar em conta que os socios foram denunciados pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina pela pratica do crime do artigo 2°, 1l da Lei 8.137/1990, o Ministro
relator do caso no Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que o contribuinte que,
de forma contumaz e com dolo de apropriacéo, deixa de recolher o ICMS cobrado do
adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, I, da Lei n°
8.137/1990.

Nesse diapasao, o presente artigo se dedica a examinar os critérios dogmaticos
penais abordados no julgamento do Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°163.334/SC do Supremo Tribunal Federal que criminalizou o
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inadimplemento tributario e assinalar as possiveis afrontas aos limites do Direito Penal
brasileiro expostas nos votos proferidos pelos Ministros.

Para tanto, o texto fora divido em trés partes: a primeira apresenta alguns
conceitos importantes ao Direito Penal bem como finalidades deste ramo do Direito e
limitacOes de atuacdo do poder punitivo estatal. A seguir, trata-se a respeito da norma
tributaria, da constituicdo e das formas de satisfacdo do crédito tributario na legislacao
brasileira. Por fim, faz-se um panorama dos votos declinados no RHC n°163.334/SC
do STF e apontamentos criticos pertinentes a principios, regras e estruturas
dogmaticas do Direito Penal.

Ao final, resta evidenciado que a criminalizacdo do inadimplemento tributario,
nos moldes estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, ultrapassa os limites
legitimos de atuacédo punitiva, consequentemente fere as estruturas do Direito Penal
democrético.

2. DIREITO PENAL: CONCEITO E LIMITES

O Direito Penal é o ramo do Direito Publico cujo conjunto de principios e de
regras regula e normatiza a interferéncia estatal na esfera individual por meio do ius
puniendi. Nessa medida, por tratar da ingeréncia do Estado nos direitos fundamentais
de liberdade do cidadao, deve-se ter especial atencdo a alguns conceitos nucleares
da dogmética penal e as limita¢cdes do Direito Penal.

2.1 DEFINICAO E FINS DO DIREITO PENAL

Para realizar a analise proposta neste artigo acerca da criminalizacdo do
inadimplemento tributario, fez-se a opcao de iniciar pelo exame de alguns conceitos e
estruturas importantes no Direito Penal. O conceito atribuido ao Direito Penal esta
diretamente atrelado a funcdo que se confere a este ramo do Direito, na medida em
que ird refletir no modo como se impde significado aos demais elementos que
integram a dogmatica penal, como esclarece Nilo Batista:

Conhecer as finalidades do direito penal, que é conhecer os objetivos
da criminalizacdo de determinadas condutas praticadas por
determinadas pessoas, e 0s objetivos das penas e outras medidas
juridicas de reacdo ao crime, ndo é tarefa que ultrapasse a area do
jurista, como as vezes se insinua. [...] Alias, a indagacéo sobre fins,
gue comparece em varios momentos particulares (na interpretagédo da
lei, na teoria do bem juridico, no debate sobre a pena etc.) ndo poderia
dirigir-se ao direito penal como um todo.3

Diante dessa perspectiva, far-se-a a exposi¢ao dos conceitos e das finalidades
do direito penal de acordo com os alguns dos grandes tedricos da dogmaética penal.
Franz von Liszt* afirma o Direito Penal como um conjunto de determinacdes estatais
gue atrelam um fato determinado como criminoso a uma pena como forma de uma
resposta juridica ao delito. O Direito Penal protege interesses humanos, do individuo
e da coletividade denominando-os como bens juridicos, em que o direito penal ir&
arbitrariamente limitar o exercicio de vontades individuais com a finalidade de reforcar
a protecao daqueles interesses, por intermédio da norma que comina uma pena, como

3 BATISTA, Nilo. Introdugdao critica ao direito penal brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011,
p.23.

4 LISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemé&o. Tomo I. Tradugdo de José Hygino Duarte
Pereira. Rio de Janeiro: F. Briguet, 1899, p.1.
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um bindmio de adverténcia e intimidacdo.® De modo que, quando Liszt® organiza a
“teoria dos fins da pena”, assume a coercibilidade imposta pelo Estado com o uso do
direito penal, determinando trés finalidades e efeitos a pena: intimidac&o, correcéo e
inocuizacdo, consequentemente classifica aqueles que cometem delitos em trés
categorias:

Pero, en general, podra aceptarse la siguiente clasificacion como punto de
partida para observaciones ulteriores:

1) Correccion de los delincuentes que necesiten correccion y capaces de ella;
2) Intimidacién de los delincuentes que no necesiten de correccion;

3) Neutralizacién de los delincuentes no susceptihles de correccién.”

Em contraposicdo a escola finalista, Claus Roxin® constr6i um conceito
funcionalista teleoldgico de Direito Penal, em que o este assume a tutela de bem
juridicos penais e também esta vinculado ao estabelecimento de uma politica-criminal
adotada pelo Estado. Como sintetiza Luis Greco:

O que caracteriza o sistema de ROXIN é a sua tonalidade politico-criminal.
Ja em 1970, dizia esse autor ser incompreensivel que a dogmatica penal
continuasse a ater-se ao dogma liszteano, segundo o qual o direito penal é a
fronteira intransponivel da politica criminal. Politica criminal e direito penal
deviam, isso sim, integrar-se, trabalhar juntos, sendo este muito mais “a
forma, através da qual as valoragdes politico-criminais podem ser
transferidas para o modo da vigéncia juridica”. Logo, o trabalho do dogmatico
¢é identificar que valoragao politico-criminal subjaz a cada conceito da teoria
do delito, e funcionaliza-lo, isto é, construi-lo e desenvolvé-lo de modo a que
atenda essa funcdo da melhor maneira possivel. No esboco de 1970, cabia
ao tipo desempenhar a fungéo de realizar o principio nullum crimen sine lege;
a antijuridicidade, resolver conflitos sociais; e a culpabilidade, (que ele chama
de responsabilidade), dizer quando um comportamento ilicito merece ou néo

ser apenado, por razdes de prevencao geral ou especial. 9

Sob a perspectiva funcional redutora, Eugenio Raul Zaffaronil® expde acerca
da funcéo contencédo do poder punitivo, em que o estabelecimento de bens juridicos

5 LISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemdo. Tomo |. Traducdo de José Hygino Duarte
Pereira. Rio de Janeiro: F. Briguet, 1899, p.93-98.

6 “La pena es coaccion. Se dirige contra la voluntad del delincuente, deteriorando o destruyendo bienes
Juridicos en los que su voluntad encontrara corpori- zacion. Como coercion, la pena puede ser de doble
naturaliza.

[...] Correccion, illtimichcian, nell'traliz:l.cion: éstos son, pues, los inmediatos efectos de la pena, los
moviles que subyacen en ella y mediante los cuales protege los bienes juridicos.” LISZT, Franz von. La
ideia de fin en el derecho penal. México/DF: Instituto de investigaciones juridicas, 1994, p.111-112.
7 LISZT, Franz von. La ideia de fin en el derecho penal. México/DF: Instituto de investigaciones
juridicas, 1994, p.115.

8 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Traducdo Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

9 GRECO, Luis. Introducdo a dogmatica funcionalista do delito. Revista brasileira de direito
comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-brasileiro, 2003, p.235-236.

10 Como destaca Luis Augusto Sanzo Brodt “A funcionalidade, entendida como relagéo entre conceitos
juridicos e seus efeitos politicos, mais precisamente, como efeito politico dos conceitos juridicos, é
considerada por Zaffaroni como um dado 6ntico dos conceitos juridicos. Assim, afirma que o direito
penal, ao elaborar os seus conceitos, ndo pode desconhecer que, ainda quando ndo o faca
teleologicamente, esses cumprem uma funcao politica e, por isso, ndo resta outra alternativa que os
orientar politicamente, sob pena de construir-se conceitos juridicos perversos.” BRODT, Luis Augusto
Sanzo. O direito penal sob a perspectiva funcional redutora de Eugenio Raul Zaffaroni. In: Revista
brasileira de estudos politicos, n. 101, p. 97-136, 2010, p. 100.
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deve ser orientado a controlar a acao punitiva do Estado, a qual so é legitima quando
amparada por direitos e garantias fundamentais.

Desse modo, quando o Direito Penal cumpre estritamente oS compromissos
politicos-criminais determinados pelo Estado - em que o interesse em criminalizar
condutas pode incorrer em praticas punitivistas, seletivas e discriminatérias - pode
haver afronta aqueles direitos e garantias fundamentais e aos limites de atuacao
impostos ao Estado.

2.2 LIMITES A ATUACAO PUNITIVA DO ESTADO

Consoante a ideia descrita no topico acima, de que o Direito Penal ira
desempenhar diferentes funcbes conforme a atribuicdo politico-criminal assumida
pelo Estado, adverte-se quanto a existéncia de limites a atuacao do Direito Penal, cujo
destaque serd aos principios estruturantes do Direito Penal democrético, a saber,
legalidade, culpabilidade, fragmentariedade e subsidiariedade.

A expressdo em latim nullum crimem, nulla poena sine lege, que representa o
principio da legalidade foi cunhada por Paul Johann Anselm von Feuerbach!! com
origem historica nas revolu¢des burguesas do século XVIII, o qual determinada que a
lei deve ser prévia, estrita, escrita e certa. Desse modo, o principio de legalidade,
expressamente enunciado como direito fundamental individual na Constituicdo da
Republical?, impde restricdes a atuacao das atividades do Estado, como expde Juarez
Cirino dos Santos®:

[...] no moderno Estado Democratico de Direito porque proibe (a) a
retroatividade como criminalizagcdo ou agravacéo da pena de fato anterior (b)
o costume como fundamento ou agravacgéo de crimes e penas, (c) a analogia
como método de criminalizacdo ou de punicdo de condutas, e (d) a
indeterminac&o dos tipos legais e das sanc¢des penais (art.5°, XXXIX, CR)

Destarte, a atividade judicial ndo é apta a criminalizar condutas, haja vista que
no modelo democratico os tipos penais devem ser oriundos da atividade legislativa
estrita (no Brasil ainda ha a atribuicdo de competéncia legislativa privativa da Unido
para legislar em matéria penal pela Constituicdo da Republica'?). Logo, qualquer
interpretacdo jurisprudencial que importe em criacao de tipo penal sera ilegitima e
inconstitucional, em que pese seja exarada pelo Supremo Tribunal Federal.

O principio da culpabilidade deriva da nogéo de Estado Democratico de Direito,
a medida que néo é possivel a atribuicdo de resultados causais sem a vinculacdo de
um autor determinado, sendo imprescindivel a constatagcdo de um vinculo subjetivo
entre o autor e o resultado e ndo mera acdo causal. Sem embargo, a imputacéo deve
derivar de processos subjetivos que exclui a responsabilidade objetiva do resultado,
logo, como menciona Cezar Roberto Bitencourt!®> acerca da impossibilidade da

11 BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011,
p.63-66.

12 art.5°, XXXIX, CR, “ndo havera crime sem lei anterior que a defina, nem pena sem prévia cominagao
legal”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF:
Senado, 1988.

13 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito penal: parte geral. 7.ed. Florianopolis: Emporio do direito,
2017. p.22.

14 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado, 1988.

15 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p.16.
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responsabilizacdo penal pela simples producdo do resultado, ndo ha crime sem
culpabilidade (nullum crimen sine culpa).

Corroborando ao exposto por Hans-Heinrich Jescheck e Thomas Weigend?6,
quando explanam acerca da dupla atribuicao do principio da culpabilidade. Quanto ao
aspecto qualitativo, a existéncia de culpabilidade € um pressuposto para aplicacdo da
pena (nulla poena sine culpa), mas também limita sua quantidade (aspecto
guantitativo).

O principio da fragmentariedade também assume a fung¢édo de limitagdo da
atuacao do Direito Penal, a proporcéo que a intervencéao penal é limitada a apenas o0s
bens juridicos mais significativos para ingressar na esfera penal, bem como nem toda
conduta é digna de censura criminal. Manuel da Costa Andrade!’ define esse
postulado na perspectiva valorativa ético-social, em que avalia a dignidade penal de
tutela do bem juridico por meio da relevancia do comportamento realizado pelo agente
frente a expectativa social atrelada ao desvio cometido e a consequente imputacéo
de sancéo penal.

Sob essa premissa, o carater fragmentario determina que outras formas de
ilicitos (civil ou administrativo) ndo sejam dignos de tutela penal, por ndo haver
desvalor de resultado diante da andlise entre relacdo da conduta perpetrada pelo

agente e a afetacdo do bem juridico, como destaca Costa Andrade:

[...] nem toda conduta antijuridica e censuravel é declarada punivel pela
comunidade; isso s6 sucede quando tal conduta realiza ao mesmo tempo
uma agressao aos fundamentos da convivéncia salutar; isto é, quando este
conteldo de desvalor complementar aprofunda de tal maneira o desvalor
ético-social da conduta ilicita e culposa que ela se torna intoleravel para a
comunidade. [...] a dignidade penal contrapde-se ao ilicito e a culpa, de forma
esgotante explicaveis na sua esséncia sem referéncia a pena 18

Por fim, também merece igual relevo a mencéo ao principio da subsidiariedade
ou intervencdo minima®®, o qual impde que o direito penal deve ser a Ultima forma de
intervencao estatal diante de uma conduta ilicita, ou seja, a imposicdo de uma penal
criminal s6 é legitima quando todos os outros mecanismos de protecdo juridica
(sancdes civis ou administrativas) ao bem lesado falharam, impondo a necessidade
de tutela penal no caso concreto.

Como exposto por Cezar Roberto Bitencourt?®, o principio da ultima ratio
“orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacéo
de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de
determinado bem juridico”. Sendo que a ndo observancia a este principio que legitima

16 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. 5.ed.
Granada: Editora Comares, 2002, p.24.

17 ANDRADE, Manuel da Costa. A dignidade penal e caréncia de tutela penal como referéncias de
uma doutrina teleolégico-racional do crime. Revista portuguesa de ciéncia criminal. v.2, n.2, p.

175, jun.1992.

18 ANDRADE, Manuel da Costa. A dignidade penal e caréncia de tutela penal como referéncias de
uma doutrina teleolégico-racional do crime. Revista portuguesa de ciéncia criminal. v.2, n.2, p.

186, jun.1992.

19 A referéncia histérica do principio da ultima ratio pode ser sinalizada no artigo 8° da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, a qual instituia os direitos inerentes aos cidaddos em
contraposicdo aos arbitrios estatais, “Art. 8°. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e
promulgada antes do delito e legalmente aplicada.”. Declara¢&o dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789. 1789. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html . Acesso em: 14 fev. 2021.

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral.13. ed. Sédo Paulo: Saraiva,
2008, p.13-14.
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e limita o direito penal causa uma “inflagao legislativa”, com a criagao de diversos tipos
penais que extrapolam a ideia de que o direito penal deve ser a ultima ratio, passando
a ser visto como a solucao para os problemas e os conflitos sociais, impondo uma
l6gica contraria de direito penal sola ratio ou prima ratio, consequentemente
deslegitimando o uso dos mecanismo de coercéo criminal e tornando o sistema de
justica criminal cada vez mais discriminatério e seletivo.

Outrossim, Jorge de Figueiredo Dias?' condiciona a legitimidade da
criminalizacdo de uma conduta a sobreposi¢cédo da concep¢do material do delito, na
qual o bem juridico necessariamente deve ser dotado de dignidade penal com uma
transgressdo a este bem absolutamente danosa. entdo, estar-se-a diante de uma
estrutura de necessidade ou caréncia de tutela penal. Com efeito, esta disposicéo
dogmatica é igualmente referida por Manuel da Costa Andrade?? ao fazer uso do juizo
de idoneidade e de eficacia da tutela penal:

Na sintese conjugada das suas injuncdes de sentido, a dignidade penal e a
caréncia de tutela penal sdo hoje assumidas como arquétipo para o
legislador, como férmula concentrada do conjunto de principios rectores em
matéria de politica criminal, juridico constitucionalmente sancionados. Séo,
na verdade, elas que mediatizam e tornam operativos 0s principios
constitucionais que demarcam o horizonte da criminalizacdo: imanéncia
sistematico-social, proporcionalidade, caracter fragmentério e
subsidiariedade.

Desse modo, a criminalizacdo de condutas que supostamente lesam a ordem
tributéria deveria passar imprescindivelmente pelo crivo dos referidos principios, uma
vez que estruturam e limitam a atuacdo penal no Estado Democrético de Direito,
sendo que qualquer decisao judicial ou atividade legislativa transgrida tais primados
serd ilegitima, arbitréria e ilegal.

3. A NORMA TRIBUTARIA E A SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Na medida em que os crimes da Lei 8.137/19902% elegem como bem juridico
penal digno de tutela penal a ordem tributaria?4, tem-se importante tracar alguns
apontamentos a respeito deste conceito, bem como detalhes acerca da norma
tributéaria e da constituicdo e da satisfacao do crédito tributario

3.1 ORDEM TRIBUTARIA E REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA
A ordem tributéria é definida pelo sistema de normas que estabelece politicas

gue visam a arrecadacao, a fiscalizacao, a distribuicdo de recursos e a intervencéao na
esfera econdbmica, precipuamente para implementar os objetivos da Republica

21 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: questfes fundamentais a doutrina geral do crime. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.78.

22 ANDRADE, Manuel da Costa. A dignidade penal e caréncia de tutela penal como referéncias de uma
doutrina teleoldgico-racional do crime. Revista portuguesa de ciéncia criminal. v.2, n.2, p. 186,
jun.1992.

23 BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacbes de consumo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm . Acesso em: 20 fev. 2021.

24 Na bibliografia especializada e na jurisprudéncia, ha divergéncia quanto ao bem juridico tutelado nos
crimes tributarios, uma vez que enquanto alguns defendem a protecéo da arrecadacéo tributaria, outros
adotam a funcao social do tributo e, majoritariamente, protege-se a ordem tributaria em toda a sua
complexidade.
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Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal?®, por meio de
politicas publicas.

Conforme a disposicéo do artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional®®, os tributos
sdo previstos por lei, a qual definira os respectivos fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes. De sorte que se compreende como norma tributaria ou regra matriz
de incidéncia tributaria a descricdo de um fato geral e abstrato juridicamente possivel
(denominado também como fato juridicamente relevante ou fato signo presuntivo de
riqueza) composta por trés critérios: material, espacial e temporal, denominada como
hipétese de incidéncia tributaria. Quando o individuo realiza um ato que se subsume
a hipétese prevista na norma, tem-se a concretizacdo do fato gerador (previsto no
artigo 114 do Caodigo Tributario Nacional). Por exemplo, aquele individuo que aufere
renda no Brasil durante o ano fiscal de 2020 realizada a hipotese de incidéncia
tributaria, consequentemente sera obrigado a pagar imposto de renda.

Com efeito, assim decorrendo o consequente tributario (prescritor?’), cujo
conjunto é composto pelo critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e o critério
quantitativo (base de célculo, representada por uma grandeza econdémica sobre a qual
incidira uma aliquota). A norma-padrao de incidéncia tributaria pode ser representada
graficamente, como apresenta Paulo de Barros Carvalho?®:

1. critério material: ser proprietario de bem imovel
HIPOTESE 2. critério espacial: no perimetro urbano do Municipio de
(descritor) Séo Paulo

3. critério temporal: no dia 12 do ano civil

a) sujeito ativo: Fazenda
NJT ..

Municipal
1. critério pessoal

b) sujeito passivo: o
proprietario do imével

CONSEQUENCIA

(prescritor) 5
a) base de calculo: o valor

S eritaas venal do bem imovel

quantitativo

b) aliquota: 1%

25 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacé@o. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia. DF: Senado, 1988.

26 BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios (Cédigo Tributario
Nacional). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm . Acesso em: 01
mar. 2021.

2ICARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p.367-425.

28CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p.309.
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Cabe detalhar ainda a respeito do sujeito passivo da relacao juridica tributaria,
a medida que o presente artigo fard a andlise acerca da criminalizagdo do
inadimplemento tributario, e muito se discutiu sobre esse ponto. Como previsto no
artigo 121 do CTN?°, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria pode ser tanto o
contribuinte - quanto o responsavel tributario, em que o contribuinte guarda relacéo
pessoal e direta com o fato juridico tributério - e o responsavel a obrigacao decorre de
disposicéo expressa de lei - a exemplo do herdeiro que devera pagar ITCMD para
incorporar um bem por direitos sucessorios.

Especialmente, quanto ao critério pessoal do ICMS cabe a explicacdo, haja
vista que pode ser o sujeito passivo da obrigacédo tributaria tanto como contribuinte
(ICMS proprio), como responsavel tributario (substituicao tributaria como previsto no
artigo 155, 82°, XIl, b e §7° da Constituicdo da Republica).

Quando se trata de ICMS proprio, as empresas que compdem os elos da cadeia
de venda de produtos sé&o os contribuintes, portanto consumidor final de um produto
jamais configurara como contribuinte do tributo que incide sobre a circulacdo de
mercadorias, como asseveram Heloisa Estelita e Aldo de Paula Junior°.

Essa situacdo nédo deve se confundir com ndo-cumulatividade3! incidente no
ICMS, a qual implica na compensacéo do tributo pago nas operagdes anteriores da
cadeia de distribuicdo do produto, ou seja, todas as empresas sao devedoras de
ICMS, mas cada uma paga somente aquilo que deve sobre a transagao que realizou,
havendo compensacéao das etapas que a precederam. Assim, o consumidor final até
pode arcar com o impacto da tributacdo no preco pago por uma mercadoria, tal qual
suporta com iluminacao, aluguel, encargos trabalhistas. No entanto, o consumidor nao
integra essas relacgBes juridicas (administrativas, comerciais e trabalhistas), da
mesma forma que néo participa da relacao juridica tributaria com o fisco estadual.

29 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagédo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigac¢&o principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cao de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposigao
expressa de lei. BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios (Cédigo
Tributario Nacional). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm .
Acesso em: 01 mar. 2021.

30 “No ICMS, ha a figura do responsavel e do contribuinte. As figuras de repercussao juridica de
retencéo (descontado) e reembolso (cobrado) tém lugar nos casos de responsabilidade tributaria por
substituicdo tributaria para frente ou para tras (diferimento). No ICMS prdprio, o0 sujeito passivo é o
contribuinte, pois é ele quem manifesta a capacidade contributiva escolhida como signo presuntivo de
rigueza para incidéncia deste tributo (venda de mercadoria ou prestacdo de servi¢os). O fato de o
imposto ser destacado na nota fiscal (e, circunstancialmente, incluido no pre¢o) nédo o transforma em
agente de retencdo ou em responsavel tributario de um tributo devido por um terceiro, no caso, o
consumidor.”. ESTELITA, Heloisa; PAULA JUNIOR, Aldo de. O STF e 0 RHC 163.334: uma proposta
de punicdo da mera inadimpléncia tributaria?. Penal em foco. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/penal-em-foco/o-stf-e-0-rhc-163-334-uma-proposta-de-
punicao-da-mera-inadimplencia-tributaria-10122019#sdfootnote2anc%3E . Acesso em: 20 fev. 2021.
31 “Q principio da ndo cumulatividade é do tipo limite objetivo: impde técnica segundo a qual o valor de
tributo devido em cada operacéo sera compensado com a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacdo de valores como o da justica da tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria sobre as etapas de circulacdo e de
industrializacdo de produtos. Adotado, na redacdo original da Constituicdo de 1988, apenas para o
ICMS, o IPI, os impostos de competéncia residual e as contribuicdes sobre novas fontes de custeio da
seguridade social (arts. 153, § 3°, I, 155, § 2°, 1, 154, |, e 195, § 4°).” CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de direito tributéario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p. 229.
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Desse modo, o empresario obrigado a pagar ICMS n&o cobra tampouco desconta
tributo no preco pago pela mercadoria, em dissonancia ao argumento construido pelo
Superior Tribunal de Justica, referendado pelo Supremo Tribunal Federal na
interpretacdo dos elementos normativos do inciso Il, artigo 2° da Lei 8.137/90, com a
finalidade arrecadatoria de criminalizar o inadimplemento tributario.

3.2 A CONSTITUICAO E OS MECANISMOS DE SATISFACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Tendo em consideragdo como se opera a regra-matriz de incidéncia tributaria,
e gue a obrigacao de pagar o tributo surge com a realizac&o do fato juridico tributario
(fato gerador) descrito pela norma (hip6tese de incidéncia do tributo), o procedimento
de lancamento do crédito tributario ir4 constitui-lo em favor do Fisco e determinar o
valor a ser pago. Logo, o ato administrativo de lancamento, além de verificar o
montante devido, determina o sujeito passivo da obrigacdo tributaria em que se
constituiu esse crédito tributario e o torna exigivel por parte do sujeito ativo.

Como prevé o Codigo Tributario Nacional®? ha trés formas de lancamento do
tributo, a depender do nivel de participacdo do sujeito passivo nesse ato: a)
lancamento direto ou de oficio (art. 149); b) lancamento por declaracdo ou misto,
(art.147); c) langamento por homologacéo (art. 150). No caso especifico da ICMS, o
lancamento € realizado por homologacéo, ou seja, a lei atribui ao sujeito passivo a
imposicao de realizar 0 ato que engloba o preenchimento de dados, calculos e
pagamento sem participacao estatal.

Sob essa perspectiva, o Estado acompanha, controla e fiscaliza o cumprimento
das normas tributarias, podendo adotar medidas coercitivas no interesse da
arrecadacdo e gestdo das receitas tributarias, nessa atividade da administracédo
tributaria. Caso ndo haja pagamento espontaneo do tributo, pode ser expedida uma
certidao de divida ativa em favor do ente estatal tributante, o qual buscaré a satisfacéo
do crédito tributario na forma da lei.

No ambito federal, por exemplo, a Lei de Execucdes Fiscais®® (Lei n° 6.830/80)
prevé o mecanismo de satisfacdo do tributo, que impde um dos processos mais
rigorosos do ordenamento juridico brasileiro — concede apenas 5 dias para pagamento
integral do débito tributario, exige oferecimento de garantia (art. 9° e art. 16 no caso
de interposicao de embargos) para que haja discussao do valor cobrado e permite a
Administracdo Publica toda a sorte de penhoras de bens.

A legislacdo também contempla a satisfacdo do crédito tributario apdés um
Processo Administrativo Fiscal, cujo objetivo é questionar uma exigéncia fiscal, que
fora lancada ou no caso de lavratura de um auto de infracdo (apreensédo de
mercadoria ou ato de fiscalizacao praticado poder servidor fiscal), como se observa
no Decreto n° 70.235/7234, artigos 7° ao 45, na esfera federal.

Ademais, a norma tributaria pode instituir sangdes tributarias, a medida que
houver violacdo de um direito do sujeito ativo, e a respectiva penalidade ao ilicito
administrativo:

32 BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios (Cddigo Tributario
Nacional). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm . Acesso em: 01
mar. 2021.

33 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica (Lei de Execucdes Fiscais). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm . Acesso em: 01 mar. 2021.

34 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972. DispGe sobre o processo administrativo fiscal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm . Acesso em: 01
mar. 2021.
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Assim como se denomina obrigacdo tributaria o liame juridico que se
estabelece entre dois sujeitos — pretensor e devedor — designa-se por
sancao tributaria a relacéo juridica que se instala, por forca do acontecimento
de um fato ilicito, entre o titular do direito violado e o agente da infracéo. Além
desse significado, obrigacdo e san¢do querem dizer, respectivamente, o
dever juridico cometido ao sujeito passivo, nos vinculos obrigacionais, e a
importancia devida ao sujeito ativo, a titulo de penalidade ou de indenizacéo,
bem como os deveres de fazer ou de ndo fazer, impostos sob o mesmo
pretexto.3s

Ainda quanto as espécies de penalidades tributarias, Paulo de Barros Carvalho
exemplifica algumas as modalidades de sanc¢Ges®¢, como forma de expressar a
potencialidade punitiva do Direito Tributario. A titulo demonstrativo, a multa de oficio
em determinadas legislacdes tributarias pode corresponder a 150% do tributo devido,
guando houver dissonancia entre as informacdes fiscais fornecidas a Receita Federal
ou fraudes comprovadas:

E geralmente aplicada no percentual de 150%, objetivando com isso intimidar
a pratica da infragdo e, por fim, evitar situacdes dessa gravidade nos casos
concretos. Por exemplo, quando dissonantes as informac¢des na DCTF e nos
livros fiscais, entende-se por demonstrado na situag&o concreta o intuito de
fraudar a Administracdo Publica, justificando-se a aplicacdo da multa
agravada de 150%.37

Como exposto, o Direito Tributario € munido de diversos mecanismos para
satisfazer o crédito tributério constituido em favor do Fisco, bem como € apto a punir,
por si sO, condutas configuradas como ilicitos administrativos, com carater preventivo
e coercibilidade.

4. A CRIMINALIZACAO DO INADIMPLEMENTO TRIBUTARIO

Conquanto haja os mecanismos supracitados para concretizagdo da tutela
juridica da ordem tributaria, os Tribunais Superiores firmaram entendimento quanto a
tipicidade penal da conduta de deixar de pagar o tributo devidamente escriturado pela
empresa, ao passo que ao empresario sera imputado o cometimento do delito do
artigo 2° Il da Lei 8.137/1990, conforme a andlise do julgamento do RHC n°
163.334/SC perante o Supremo Tribunal Federal realizada neste capitulo.

4.1 PANORAMA DOS VOTOS PROFERIDOS NO RHC N° 163.334/SC DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No presente artigo, fez-se o exame do julgamento de um Recurso Ordinario
Constitucional em Habeas Corpus n° 163.334/SC do Supremo Tribunal Federal
interposto em face da denegacédo da ordem que pretendia o arquivamento dos autos

35CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributéario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 625.

3“0 autor lista as sangdes, em carater ndo taxativo, as seguintes modalidades de penalidades
tributarias “a) penalidades pecuniarias, b) multa de oficio, ¢) multa punitiva ou por infragdo, d) multa
isolada, e) multa agravada, f) multa de mora, g) juros de mora, h) acréscimos legais, i) correcéo
monetaria, e j) outras providéncias, como apreensdo de mercadorias e de documentos, bem como dos
veiculos que os transportarem; e, da mesma forma, suspensdo ou incluséo de contribuinte a regime
fiscal especial etc.” CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 627-628.

S’"CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 632.
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de acao penal em curso, em que 0s sOcios da empresa escrituraram regularmente o
valor devido a titulo de ICMS. Todavia, a empresa ndo adimpliu o montante no prazo
legal, sendo os soécios denunciados pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina pela préatica do crime do artigo 2°, Il da Lei 8.137/1990%,

A decisao recorrida da 32 sessao do Superior Tribunal de Justica no Habeas
Corpus n° 399.109/SC?* havia determinado a possibilidade de considerar crime a
conduta daquele que declara o tributo (ICMS proprio), no entanto deixa de realizar o
pagamento, que tipificaria o crime artigo 2°, 1l da Lei 8.137/1990.

O julgamento do Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus
n°163.334/SC do Supremo em 18 de dezembro de 20194 construiu a tese favoravel
a criminalizacdo do inadimplemento do tributério: “O contribuinte que, de forma
contumaz e com dolo de apropriacao, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente
da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990".

Sem embargo, os Ministros do Supremo votaram do seguinte modo: foram
favoraveis a criminalizacdo Luis Roberto Barroso, Alexandre de Morais, Luiz Fux,
Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Dias Toffoli e contrarios os Ministros
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

As razbes trazidas no voto do Ministro relator Luis Roberto Barroso serédo
especialmente detalhadas, porque representou o cerne da tese aprovada pelo
Tribunal. Assim, o Ministro abordou trés premissas para examinar o tipo penal:
primeiramente, em que o Direito Penal deve cumprir um papel de dissuadir as pessoas
da pratica de crimes, mas evitando excessos nas criminaliza¢des; quanto ao Direito
Tributario cabe regular o dever fundamental de pagar tributos, quando realizado o fato
gerador; e o inadimplemento tributdrio somente seria crime quando revestido de
especial reprovabilidade.

Ato continuo o Ministro relator realizou uma interpretacdo semantica e
sistematica do tipo penal, cujos principais destaques sdo recaem sobre os termos

38“Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que
deveria recolher aos cofres publicos;” BRASIL. Lein° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes
contra a ordem tributaria, econbmica e contra as relagbes de consumo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm . Acesso em: 20 fev. 2021.

39BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Secdo). Habeas Corpus n® 399.109/ SC. Néao
recolhimento de ICMS por meses seguidos. Apropriacdo indébita tributaria. Impossibilidade de
absolvicdo suméria. Declaracao pelo réu do imposto devido em guias proprias. Irrelevancia para a
configuracdo do delito. Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 22 de agosto de 2018. Publicado
no diario de justica eletrébnico 31 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ HC 399109 574ba.pdf?AWS
AccessKeyld=AKIARMMDS5JEAO67SMCVA&EXpires=1617812553&Signature=xVIrruAtwFpLO9KBCh
YOmVGBSI8%3D. Acesso em: 10 fev. 2021.

4BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, II, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8137.htm
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“sujeito passivo da obrigacdo”#! e “valor cobrado ou descontado”? e considerando o
inadimplemento como apropriacdo indébita tributaria, porquanto haveria
reprovabilidade especial neste ato:

Ja na apropriacdo indébita tributaria, a censurabilidade da conduta decorre
da circunstancia de que o agente toma para si um valor que néo lhe pertence,
ao qual teve acesso pelo Unico e especifico motivo de lhe ter sido atribuido o
dever de recolher o tributo.*?

Na interpretacdo teleolégica e consequencialista, o Ministro relator impde
possibilidade da criminalizacdo pelo impacto social e econdmico da sonegacéo fiscal
no pais**, assentando a fundamentacéo em dados estatisticos.

Por fim, o Ministro Barroso condiciona a criminalizagdo do inadimplemento
tributario a dois requisitos: a inadimpléncia contumaz e o dolo de apropriacao:

63. E preciso, portanto, que se constate que a inadimpléncia do devedor é
reiterada, sistematica, contumaz, verdadeiro modelo negocial do empresario,
seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar

41“12. Quanto ao possivel sujeito ativo do delito, o tipo limita a pratica da conduta aqueles que ajam “na
gualidade de sujeito passivo de obrigagdo”. Nos termos do art. 121 do Codigo Tributario Nacional,
“sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria”. Ja o paragrafo Gnico do art. 121 prevé que esse sujeito passivo da obrigacdo principal
pode ser “contribuinte, quando tenha relagéao pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo
fato gerador” (inciso |) ou “responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposi¢ao expressa de lei”’ (inciso Il1).”

42 Ocorre gue o tipo penal ndo contraria essa compreensao jurisprudencial. Pelo contrario, o tipo penal
reconhece que a obrigagéo juridico-tributaria recai sobre o comerciante, tanto assim que o delito
somente pode ser cometido “na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo”. O sujeito passivo é o
devedor do tributo, sem dlvida, mas isso nédo significa que o valor do tributo, antes de ser recolhido, a
ele pertenca ou seja incorporado a seu patriménio. E realmente n&o Ihe pertence, como atestam as
circunstancias de que o ICMS: a) ndo compde a base de célculo para a apurag¢édo do imposto de renda
pelo lucro real (Decreto-lei no 1.598/1977, art. 12, § 40); b) tampouco integra a base de célculo de PIS
e COFINS, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 574.706, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, j. 15.03.2017). BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso
Ordinéario Constitucional em Habeas Corpus n° 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o
valor do ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo,
realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n° 8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de
dezembro de 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

43BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true . Acesso em: 15 fev. 2021.

44 Diante dessas consideragfes, seja para a protecdo da ordem tributéria, seja para evitar
consequéncias desastrosas para a livre concorréncia, deve-se buscar, no texto legal, a interpretacio
gue permita a protecdo mais eficaz do bem juridico e minimize as implicagdes negativas. Considerando
que a redacéo do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990 permite a compreensdo de que a conduta de néo
recolhimento do ICMS é tipica, também uma interpretacéo teleolégica voltada a protecdo do bem
juridico e uma interpretacéo atenta as consequéncias conduzem ao reconhecimento da adequacao
tipica da conduta. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinério
Constitucional em Habeas Corpus n° 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal
do art. 29 Il, da Lei n° 8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?%20classeNumeroIncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?%20classeNumeroIncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?%20classeNumeroIncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
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as proprias atividades. Trata-se de elemento de valoragéo global do fato, a
ser apurado pelo juiz em cada processo concreto. Além da propria conduta
atual de inadimpléncia reiterada, também deve-se levar em consideragdo o
historico de regularidade de recolhimentos tributarios do agente, apesar de
episodios de ndo recolhimentos especificos, justificados por fatores
determinados.

[...]66 O dolo de apropriacdo deve ser apurado na instrucdo criminal, a partir
de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento prolongado
sem tentativa de regularizagao dos débitos, a venda de produtos abaixo do
preco de custo, a criacdo de obstaculos a fiscalizagdo, a utilizacdo de
“laranjas” no quadro societario, o encerramento irregular das suas atividades,
o valor dos débitos inscritos em divida ativa superior ao capital social
integralizado etc. Tais circunstancias séo meramente exemplificativas e
devem ser cotejadas com as provas existentes no caso concreto para fins de
afericdo do elemento subjetivo do tipo.*®

Em sequéncia, o Ministro Alexandre de Morais acrescenta uma interpretacao
acerca dos elementos normativos “valor cobrado ou descontado”, dizendo que o
tributo € cobrado do consumidor final quando paga o preco de uma mercadoria
comercializada pela empresa que ndo efetua o pagamento do ICMS. Além de relatar
diversos dados pertinentes a questdo da sonegacao fiscal no Brasil e do direito
comparado, como argumentos habeis a assentar a constitucionalidade da
criminalizacéo em debate*®.

O Ministro Luiz Fux acompanha o voto do relator sob o fundamento de que a
sonegacdo fiscal ndo pode ser incentivada. Contudo, sugere uma intepretacao
conforme a Constituicdo Federal, em que a responsabilizacdo penal devera ser
mediante denuncia que narre a cobranca ou desconto do tributo do preco final ao
consumidor ou de reducédo de preco com finalidade ilicita, o que para ele afastaria a
criminalizagdo de mera inadimpléncia.

A Ministra Rosa Weber, conquanto tenha concordado com as razdes evocadas
pelo Ministro relator, destacou o recurso interposto em sede Habeas Corpus visa ao
trancamento de acdo penal que no processo penal s6 se admite em casos
excepcionalissimos. Portanto, e por se tratar de um momento processual demanda
uma cogni¢do sumaria, que ainda tera todo o desenvolvimento da persecucéo penal,
a analise meritdria é diversa da realizada em casos que culminam em condenacao.

Em contraposicdo a criminalizacdo do inadimplemento tributario, o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar a questdo do elemento subjetivo do tipo,

4BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

46 “Portanto, tendo em vista a conclusédo a que se chegou neste recurso ordinario, ndo ha falar-se em
atipicidade penal na conduta dos recorrentes, no caso em que o ICMS foi previamente descontado ou
cobrado do consumidor final e ndo repassado aos cofres publicos. Tendo havido, reitero, o seu efetivo
desconto ou cobranca, sem que tenha sido recolhido aos cofres publicos o valor do tributo de forma
dolosa, tipificado estard o crime de apropriacdo indébita tributaria (art. 2°, Il, da Lei n. 8.137/90).”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n° 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, II, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&bas
e=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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argumenta que a intencdo fraudulenta de se apropriar do tributo, quando ha
possibilidade em fazé-lo, estaria excluida se a empresa realiza a declaracao do tributo,
apenas nao realiza o pagamento. Ainda aduz que a situacdo descrita pelo tipo penal
da Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéaria € diversa da contida no artigo 168-A do
CP, sendo que esta analogia € vedada no Direito Penal ante a proibicdo de analogia
in malam partem:

Isso significa que o mero dolo de n&o recolher o tributo, de uma forma
genérica, é insuficiente para preencher o tipo subjetivo do art. 2°, inciso Il, da
Lei 8.137/1990, sendo necessaria a presenca de uma vontade de
apropriacédo fraudulenta dos valores do fisco para materializar o elemento
subjetivo especial do tipo em apreco. Tal animus se manifesta pelo ardil de
omitir e/ou alterar os valores devidos e se exclui, logicamente, com a
devida declaracdo da espécie tributaria junto aos Orgaos da
administracéo fiscal.

[...] Vale dizer que qualquer tentativa de equiparacéo da apropriacéo indébita
tributaria com a apropriagdo indébita previdenciaria “ndo deve ser
interpretada em detrimento do acusado para facilitar a sua incriminagdo”.
(BITTENCOURT, Crimes contra a ordem tributaria. 2013. P. 181).

Imperioso esclarecer sobre a questéo que, ao contrario do que ocorre com
a apropriagdo indébita previdenciaria, como se vera adiante, os
recorrentes ndo se apropriaram de um valor pertencente a terceiro, nao
havendo a presenca do elemento da quebra de confianca depositada no
substituto tributério que justifica o ilicito penal como modalidade de
fraude.

Tal operacgéo tratar-se-ia, de todo modo, de uma analogia in malam partem,
vedada em nosso ordenamento. O instrumento hermenéutico da analogia
néo poderia ser utilizado, neste caso, para suprir a necessaria demonstragao
da vontade ardilosa de se apropriar dos valores devidos.*’

Diante do cenario imposto, o Ministro Gilmar Mendes expfe que estar-se-a
criminalizando o mero inadimplemento tributario, o que viola o Pacto de S&o José da
Costa Rica*® e a Constituicdo da Republica®®, no tocante a vedacéo da priséo civil por
divida.

Além disso, incluiu que a intervencdo penal somente sera legitima quando
houver constatacdo de alguma fraude, para inibir a utilizacdo do sistema de justica
criminal como “mero instrumento simbodlico de coagcdo com fins arrecadatoérios”. E,
guanto aos elementos normativos do tipo penal “descontado ou cobrado”, o Ministro

Gilmar Mendes fez a seguinte, e acertada, andlise:
[...] os termos descontado e cobrado, elementos normativos do tipo sem os
quais nao ha que se falar em crime, ndo devem ser aplicados a casos em

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

48 “art. 7.7 Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar”. Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica). 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm . Acesso em 15 fev. 2021.

49 “Nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel”. (CF, art. 5°, inciso LXVII). BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 01 mar.
2021.
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que, por mera repercussdo econdmica, 0 comerciante repassa 0 seu
onus tributario no preco final da mercadoria ao consumidor.5°

Do mesmo modo fora vencido, o Ministro Ricardo Lewandowski destacando
que a Fazenda Publica esta plenamente munida com instrumentos para satisfacdo
dos créditos tributarios e combater a sonegacéo fiscal:

Quando mais néo seja, a Lei 6.830, que € a Lei de Execucgéo Fiscal, € uma
lei draconiana, uma das leis mais severas, mais rigorosas que temos no
ordenamento legal brasileiro, € uma verdadeira maquina de moer
contribuintes! Vejam Vossas Exceléncias que, no art. 8° desse diploma legal,
ja4 se prevé que o executado serd citado no prazo de cinco dias.
Imediatamente depois, ele tera que garantir a execugéo, apresentando bens
a penhora ou um depdsito em dinheiro para garantir o valor da divida, juros,
multa de mora e outros encargos que estdo indicados na certidao de divida
ativa.

Presidente, aqueles que ja se submeteram a uma execugéo fiscal sabem o
guanto esse procedimento € um procedimento realmente expedito e de dificil
defesa, tendo em conta esse instrumental expedito e muito eficaz que a
Fazenda tem para cobrar os seus débitos.

[...] Assim, esclare¢co, a norma néo trata de punir a inadimpléncia do
contribuinte, ou seja, apenas a divida com o Fisco. Por isso, os delitos
previstos na Lei 8.137/1991 n&o violam o art. 5°, LXVII, da Carta Magna bem
como nao ferem a caracteristica do Direito Penal de configurar a ultima ratio
para tutelar a ordem tributéria e impedir a sonegagéo fiscal.

No presente caso, todavia, ndo se discute a constitucionalidade do art. 2°, I,
da Lei 8.137/1990, mas a exata subsuncao do fato a norma e, nesse sentido,
creio que razao juridica assiste aos recorrentes.>!

Por fim, o Ministro Marco Aurélio se opondo a posi¢cao adotada pelo relator
critica os critérios adotados pelo Ministro Luis Barroso, primeiramente quanto ao
sujeito passivo da relagdo tributaria®?, mas também ressalta a ofensa ao principio da
legalidade:

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, II, da Lei n®
8.137/1990.Relator; Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

S1IBRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigco apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n°
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

52 Presidente, o comerciante, que € o sujeito passivo, ndo cobra — vamos repetir a exaustdo —, ndo
cobra tributo do consumidor. O obrigado a recolher o tributo na venda de mercadorias € ele préprio.
Interpretar analogicamente, extensivamente o que se contém em certo preceito, de forma contraria aos
interesses do cidaddo, do acusado, para chegar a criminalizacdo? Que passo € esse? Para mim, é um
passo demasiadamente largo. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario
Constitucional em Habeas Corpus n° 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal
do art. 29 Il, da Lei n°® 8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.
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E vem-nos da Constituicdo Federal regra basica, que esta repetida no Cddigo
Penal: ndo ha crime sem lei anterior ao fato que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal. Preciso, Presidente, dar crédito ao legislador e sb
posso presumir que na regéncia do tipo que tem dois nucleos — deixar de
recolher o tributo descontado ou o tributo cobrado — ha o sentido técnico
vernacular.

[...]Vou repetir, Presidente, profissdo de fé: em Direito, o meio justifica o fim,
mas ndo o fim ao meio, principalmente se envolvido esse bem maior do
cidaddo que é o direito de ir e vir.53

O panorama dos votos proferidos no plenério do Supremo servira para o exame
critico das estruturas dogmaticas desrespeitadas ao criminalizar o inadimplemento
tributario.

4.2 QUESTOES DOGMATICAS PERTINENTES A CRIMINALIZAGAO DO
INADIMPLEMENTO TRIBUTARIO

Apos a descricdo dos votos referendados no julgamento que criminalizou o
inadimplemento tributario, faz-se os apontamentos criticos quanto as afrontas as
estruturas da dogmatica penal que foram ceifadas na decisdo do Supremo Tribunal
Federal, e que, por conseguinte, fazem esta criminalizacao ilegitima.

Sem embargo, anota-se a violacdo ao principio da legalidade em diversas
perspectivas. Primeiramente, porque tanto a Constituicdo da Republica como o
Caodigo Penal exigem que a horma penal seja a lei seja prévia, escrita, estrita e certa,
portanto, proveniente do processo legislativo propriamente dito: lei em sentido estrito
votada pelo Congresso Nacional anterior a realizacdo da conduta e que contenha
precisamente todos os elementos normativos e necessarios a criminalizacdo. Desse
modo, conquanto a decisdo seja proveniente da Corte Suprema (que teria a funcéo
de “guardar a constituicao”), padece deste vicio de inconstitucionalidade e de
legalidade, por ndo ser prévia (o julgamento se deu apds as condutas analisadas),
escrita, estrita (¢ um voto judicial proferido em sede recursal) e certa (na medida em
que se faz diversos malabarismos semanticos para atribuir a responsabilidade aos
agentes acusados).

Outrossim, o Ministro relator lancou mao de “critérios de interpretacdo”
(interpretacdo semantica e sistematica; interpretacdo histérica; interpretacéo
teleoldgica e; interpretacdo atenta as consequéncias), 0s quais constam, inclusive, na
ementa da decisdo, que também afrontam a impossibilidade de analogia em in malam
partem em matéria penal (principio da legalidade). Referendando o erro cometido pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (decisdo recorrida do Habeas Corpus
n° 399.109/SC), quanto aos elementos normativos do tipo “descontado ou cobrado”*,

53BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas
Corpus n° 163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, II, da Lei n®
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.

54 “Assim, o significado da palavra "desconto" melhor se amolda, sob o prisma penal, aos casos de
tributos diretos em que ha a responsabilidade por substituigdo tributaria (nas hipoteses em que o
responsavel pela retengdo na fonte néo recolhe o tributo).

O termo "cobrado", por sua vez, deve ser compreendido nas relagdes tributarias havidas com tributos
indiretos, mesmo aqueles realizados em operacdes prdprias, visto que o contribuinte de direito, ao reter
o valor do imposto ou contribuicdo devidos, repassa o encargo para o adquirente do produto.” BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (Terceira Se¢édo). Habeas Corpus n° 399.109/ SC. Relator: Min. Rogerio
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que equipara todas as formas de operacdo referentes ao ICMS, sendo que ha
diferencas no regime juridico entre ICMS proprio ou na substituicao tributaria. Quando,
conforme o ordenamento juridico brasileiro, em realidade o consumidor final ndo é
contribuinte, ndo integra a relacao juridica tributaria, em que pese o tributo integre o
preco pago, tal qual o aluguel, outras despesas comerciais ou encargos trabalhistas.

Ademais, essa equiparacao realizada em ambas as decisdes, referidas pelo
Ministro relator como uma “interpretacéo histérica”, ja haviam sido rejeitadas pelo
legislador ordinario, justamente na oportunidade em que os tipos penais foram
discutidos no ambito legislativo e aprovados. Nesse sentido, a ressureicdo dessas
premissas de criminalizacdo do inadimplemento tributaria que foram afastadas pelo
Congresso mostra-se verdadeiramente antidemocratica.

Ainda sobre a legalidade, o Supremo Tribunal Federal impds o requisito
quanto ao modus operandi®® para imputacdo do delito, que o empresario seja um
“‘devedor contumaz’, como se o inadimplemento recorrente construisse uma
presuncdo de fraude e mitigasse a garantia ao estado de inocéncia (art.5°, LVII, da
Constituicdo da Republica).>® Trazendo outra questdo problematica no que tange a
teoria do delito, porquanto o crime descrito no artigo 2°, Il, Lei 8137/90 é classificado
como crime instantaneo, o que significa que a consumacao do delito se d4 com uma
Gnica conduta e o resultado ndo se estende no tempo, neste caso se consumaria na
data aprazada para o regular pagamento, como explicado por René Ariel Dotti®’.

Entretanto, o requisito de “devedor contumaz”’ remete ao conceito de que
deveria ser um crime permanente (em que ha o prolongamento da consumacéao
delitiva no tempo) ou crime habitual (em que a conduta tipica € incorporada ao
comportamento ou um modo de vida peculiar do agente). E diante desta auséncia de
determinacao pelo Tribunal de critérios quantitativos objetivos para caracterizar a
contumacia na consumacédo do delito tributario se instaura um novo problema de
legalidade, que gera inseguranca juridica.

Igualmente controvertida é a exigéncia de um elemento subjetivo especial, a
saber, dolo de apropriacéo®® por parte do empresario, porquanto além de ndo estar

Schietti Cruz, julgado em 22 de agosto de 2018. Publicado no diério de justica eletrdnico 31 de agosto
de 2018.

5*Impode-se, porém, uma interpretagdo restritiva do tipo, de modo que somente se considera criminosa
a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do empresario, seja para
enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar as préprias atividades”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus n°
163.334/SC. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da mercadoria
ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2° I, da Lei n°
8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&bas
e= acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.
Acesso em: 15 fev. 2021.

56 Segundo a previsao do art. 5° inciso LVII “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria.” Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.
DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm .
Acesso em: 01 mar. 2021.

57 “[...] o crime é instantaneo quando o resultado é produzido num s6 momento, ou seja, a fase
consumativa se realiza num s6 instante, sem continuidade no tempo.” DOTTI, René Ariel. Curso de
direito penal: parte geral. 4.ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.471.

58 A caracterizagdo do crime depende da demonstracdo do dolo de apropriacdo, a ser apurado a partir
de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento prolongado sem tentativa de
regularizacdo dos débitos, a venda de produtos abaixo do preco de custo, a criagdo de obstaculos a
fiscalizagdo, a utilizagdo de “laranjas” no quadro societario, a falta de tentativa de regularizagdo dos
débitos, o encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa
em valor superior ao capital social integralizado etc. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22RHC%20163334%22&base=%20acordaos%20&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.%20
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22RHC%20163334%22&base=%20acordaos%20&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.%20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

18

presente no tipo penal, o fato de ter declarado o tributo parece contraditorio a vontade
intencional de se apropriar do valor em discussédo, como o Ministro Gilmar Mendes

cita a explicacéo de Hugo de Brito Machado®® afirma:

Realmente, se nao esta presente a vontade de fazer préprio o dinheiro
que pertence ao fisco, o que se tem é puro e simples inadimplemento
de divida [...] A escrituragdo contabil da divida para com a Fazenda Publica
ha de ser entendida como induvidosa e até eloquente manifestagéo, que é,
do propdsito de responder pela divida. Propésito que, evidentemente, ndo se
concilia com a vontade de apropriar-se. (MENDES, 2019, RHC n°
163.334/SC, p.89, MACHADO, 2011, p. 420-421.)

Além disso, €é inevitavel notar que se pode estar diante de uma prisdo por
divida, j& repisadamente proibida no ordenamento juridico, inclusive, pelo STF no
historico julgamento que proibiu a priséo civil do depositario infiel (Habeas Corpus n°
87.585-8/TO® e Recurso Extraordinario n°® 466.343-1/SP%) e equiparou os Tratados
de Direito Humanos que nao séo incorporados pelo rito de Emenda Constitucional
como normas supralegais. Da mesma forma, reacende a critica de que os crimes
tributarios sdo meros mecanismos de coacao arrecadatoria, porquanto o pagamento,
a qualquer tempo, extingue a punibilidade.

Outro argumento importante rememorado na sustentacdo oral realizada pelo
Defensor Publico de Santa Catarina, Thiago Yukio Guenka Campos®, que
representava a defesa da recorrente no julgamento analisado, € a irretroatividade da
jurisprudéncia mais gravosa, quando cita a licAo de Alaor Leite acerca da
irretroatividade da jurisprudéncia constitutiva do injusto penal.

Naquele evento que fez surgir o artigo em que se tem base, Alaor Leite trouxe
diversas premissas sobre a retroatividade de jurisprudéncia que altera ou
complementa o contetdo do injusto penal de forma mais gravosa ao acusado, entre
as quais faz mencao ao principio de legalidade e a irretroatividade da lei penal mais

Pleno). Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus n°® 163.334/SC. O contribuinte que deixa
de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico apropria-se de valor de
tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, I, da Lei n° 8.137/1990.Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
18 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumerolncidente=%22RHC%20163334%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 15 fev. 2021.
5SMACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
420-421.

60BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus n°® 87.585-8/TO. Depositario
infiel. Prisdo. A subscrigcdo pelo Brasil do Pacto de Séo José da Costa Rica, limitando a priséo civil por
divida ao descumprimento inescusavel de prestacdo alimenticia, implicou a derrogacdo das normas
estritamente legais referentes a prisdo do depositario infiel. Relator: Min. Marco Aurélio, 13 de
dezembro de 2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891. Acesso em: 02 mar.
2021.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n® 466.343-1/SP.
Depositario infiel. Alienacao fiduciaria. Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta.
Insubsisténcia da previséo constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII
e 88 1°, 2°e 3° da CF, & luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica). Relator: Min. Cezar Peluso, 03 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444. Acesso em: 02 mar.
2021.

62Pleno — Criminalizagéo do néo recolhimento de ICMS (1/2). Publicado pelo canal STF. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eVI2Ef4twg8 . Acesso em: 02 fev. 2021. Destaque-se que a
sustentacéo oral do Defensor Publico de Santa Catarina, Thiago Yukio Guenka Campos, perdurou do
minuto 23 ao 37 e 33 segundos, cujo trecho que também merece ser anotado, faz mencéo a eletividade
do sistema de justica criminal: “A criminologia muito nos ensina que toda politica criminal que
pretensamente tenta atingir a camada de cima, acaba invariavelmente atingindo o andar de baixo, os
vulneraveis, o sistema penal é, pois, estruturalmente seletivo”. (25’)
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gravosa. Nesse sentido, conclui que a jurisprudéncia que constitui um injusto ndo deve
retroagir a data do fato, ainda que seja aclamado um pretenso ganho social, o que foi
bastante defendido pelos Ministros do Supremo quando apelam a dados estatisticos
referentes a sonegacéo fiscal no Brasil:

Ha algo que a decisao judicial faz que, por sua natureza, simplesmente néo
pode retroagir, independentemente dos efeitos que possa causar nos
cidaddos e dos ganhos que a sociedade possa ter com a pretendida evolugéo
jurisprudencial. Ha algo que borra excepcionalmente a separagéo funcional
entre legislagéo e jurisprudéncia. A linguagem das “perdas e ganhos” — da
sociedade e do individuo — deve ser substituida pela linguagem do direito
absoluto a irretroatividade em alguns casos.®3

Destarte, ha incongruéncias com a jurisprudéncia do Supremo, principalmente
a decisdo do Agravo em Recurso Extraordinario n® 999.425- RG/SC (tema 937 da
repercussao geral), que julgava a constitucionalidade do artigo 2°, inciso Il da Lei de
Crimes contra a Ordem Tributaria, cuja deliberacdo entendeu imprescindivel a
existéncia de fraude para a subsuncédo do fato a norma penal em comento, conforme

de destaca trecho do voto do Ministro relator Ricardo Lewandowski:

Dessa forma, as condutas tipificadas na Lei 8.137/1990 ndo se referem
simplesmente ao ndo pagamento de tributos, mas aos atos praticados pelo
contribuinte com o fim de sonegar o tributo devido, consubstanciados em
fraude, omisséo, prestacéo de informacdes falsas as autoridades fazendérias
e outros ardis. Nao se trata de punir a inadimpléncia do contribuinte, ou seja,
apenas a divida com o Fisco. Por isso, os delitos previstos na Lei 8.137/1990
ndo violam o art. 5°, LXVIl, da Carta Magna bem como ndo ferem a
caracteristica do Direito Penal de configurar a ultima ratio para tutelar a ordem
tributaria e impedir a sonegacao fiscal. &

Nesse diapasdo, houve contradicdo do 6rgdo pleno do Supremo e o
descumprimento da sua funcdo de uniformizacéo de jurisprudéncia, porque naquele
acordao de 2017 se exige que haja “em fraude, omisséo, prestagao de informagdes
falsas as autoridades fazendarias e outros ardis”, enquanto neste se criminaliza a
auséncia de pagamento do ICMS regularmente escriturado pela empresa, ou seja,
nao resta caracterizada nenhuma fraude ou método que pretendia disfarcar a
constituicdo do débito tributario.

E, é justamente a existéncia e exigéncia da fraude que reveste o bem juridico
tutelado pelo tipo do artigo 2°, inciso Il da Lei 8.137/90 de dignidade penal, na medida
em que haverd uma quebra da relacdo de confianca depositada na empresa que se
utiliza de meios fraudulentos e ardis para deixar de adimplir os compromissos
tributarios - pela constituicdo de estruturas empresariais desleais com o mercado.
Assim resta um problema atinente ao principio da fragmentariedade.

Também se identificam problemas de responsabilizagdo penal objetiva dos
sécios por inadimplemento tributario da empresa, a proporcdo que a sumula 430 do
Superior Tribunal de Justica inscreve que “O inadimplemento da obrigacéao tributaria

83LEITE, Alaor. Proibicéo de retroatividade e alteracao jurisprudencial. O Direito e o tempo. Coimbra:
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2016, p.71.

64BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Repercussédo geral em Agravo em Recurso
Extraordinario n° 999.425/SC, 02 de marco de 2017. Penal e constitucional. Crimes previstos na lei
8.137/1990. Prisdo civil por divida. Ofensa ao art. 5° LXVII, da Constituicdo. N&o ocorréncia.
Repercusséo geral reconhecida. Confirmacao da jurisprudéncia. Recurso extraordinario desprovido.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12576805 . Acesso em: 02 fev.
2021.
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pela sociedade nédo gera, por si s, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente.”.
Todavia, esse tratamento ndo é despendido na esfera criminal, em que sobrevindo o
inadimplemento de ICMS declarado pela empresa, os soécios serdo alvo da
persecucado penal, havendo clara violacao ao principio da culpabilidade e a Teoria dos
Circulos Concéntricos, proposta por Francisco de Assis Toledo®®.

Destarte, o Direito Penal somente deve atuar de modo subsidiario aos demais
mecanismos de satisfacdo do crédito e até de sancdo da empresa devedora, ndo
devendo adentrar na esfera penal nestes casos em que lei ja os contemple, segundo
tratam Heloisa Estelita e Aldo de Paula Junior,

Punir com a san¢éo penal a pura e simples inadimpléncia, ainda que de uma
prestacao tdo importante como a tributaria, envolve o 6nus de demonstrar
gue todas as outras medidas legais disponiveis ao Fisco séo insuficientes e
gue arestricdo a liberdade nao so6 é adequada para a protegdo dos interesses
de arrecadacdo, como é proporcional & gravidade da lesdo causada na
liberdade individual daquele que recebe a pena. Sé assim se legitimaria uma
interpretacao do art. 2°, Il, da Lei 8.1378/90 consentanea com a Constituicao
Federal.

Isso ndo foi feito no voto condutor porque, salvo melhor juizo, ao proceder a
uma aproximacdo entre esse crime e o de apropriagdo indébita, cuja
legitimidade ndo se questiona, pode ter entendido desnecessaria a
justificacdo da restricdo da liberdade individual pelo ndo pagamento de
tributos.5”

Além dos apontamentos j& colocados, traz-se ao debate acerca da
criminalizacdo em estagio prévio, tema bastante debatido na dogmatica alema e se
mostra relevante também nos processos de criminalizagdo brasileiros. Conforme
Gunther Jakobs®®, entende-se por criminalizacdo em estagio prévio aqueles casos de
criminalizacdo da conduta por tipos penais que cuidam de momentos anteriores a
leséo ao bem juridico penal tutelado pela norma, o que desagua em uma antecipacao
também da punicdo penal, novamente se tera uma criminalizacdo ilegitima e uma
l6gica de direito penal do inimigo, negando ao empresario, cuja companhia deixou de
realizar os pagamentos tributarios nos devidos prazos, os direitos e garantias
conferidos aqueles que se elevam ao status de cidad&o.%°

65BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Sec¢éo). Sumula 430. O inadimplemento da obrigacédo
tributaria pela sociedade nao gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente. Julgada em
24 mar. 2010. Publicado no DJe 13 maio 2010. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumstj/ .
Acesso em: 03 fev. 2021.

66 “De acordo com a teoria dos circulos concéntricos, proposta por Francisco de Assis Toledo, o
ordenamento juridico é formado por um grande circulo que representa o &mbito extrapenal, o qual inclui
os ilicitos de natureza administrativa, € por um menor, mais restrito e concéntrico aquele que
corresponde ao injusto penal. Assim, o fato ilicito situado dentro do circulo menor — o da ilicitude penal
— estara numa area comum ao outro circulo — correspondente aos ilicitos civil e administrativo. Ja o
fato inserido no circulo maior, ndo integrara necessariamente o circulo menor. Dessa forma, uma
conduta pode representar ilicito administrativo e ndo configurar ilicito penal, mas um fato ilicito penal
sempre sera também ilicito administrativo.” Explicagdo acerca da “Teoria dos circulos concéntricos”
desenvolvida por Francisco de Assis Toledo. TRIPODI, Cecilia. Noticias do IBCCRIM. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/5614/ . Acesso em: 03 mar. 2021.

67 ESTELITA, Heloisa; PAULA JUNIOR, Aldo de. O STF e o RHC 163.334: uma proposta de punigdo
da mera inadimpléncia tributaria?. Penal em foco. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/penal-em-foco/o-stf-e-0-rhc-163-334-uma-proposta-de-punicao-da-mera-
inadimplencia-tributaria-10122019#sdfoot note 2anc%3E . Acesso em: 20 fev. 2021.

68 JAKOBS, Gunther. Criminalizacion en el estadio previo a la lesion de un bien juriridico. Tradugéo:
Enrique Pefaranda Ramos. Estudios de Derecho Penal. UAM Ediciones. Madrid: Editora Civitas,
1997. p. 293-324.

69 Qutra importante referéncia sobre o tema pode ser lida em GRECO, Luis. A criminalizacéo no estagio
prévio: um balanco do debate alemao. Revista do instituto de ciéncias penais. Vol. 5. dez-maio de
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo da pesquisa realizada neste artigo era identificar possiveis
afrontas a principios, regras e estruturas dogmaticas do Direito Penal brasileiro
decorrentes da criminalizacdo do inadimplemento tributario a partir da analise dos
votos proferidos no transcurso do julgamento do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n° 163.334/SC do Supremo Tribunal Federal.

Nessa perspectiva, o Direito Penal € composto por estruturas dogmaticas que
devem ser reverenciadas pelos profissionais que atuam neste ramo do Direito, sob
pena de romper os limites do exercicio da atuacdo punitiva do Estado. Logo,
considera-se que a criminalizacao do mero inadimplemento tributario por meio de uma
deciséo judicial arbitraria e antidemocratica, conquanto tenha sido proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, traz diversos problemas no ambito da dogmatica penal.
Considerando-se evidente a transgressao ao principio da legalidade por ndo obedecer
aos parametros exigidos (lei prévia, escrita, estrita e certa), culpabilidade, observa-se,
também, grave ofensa a fragmentariedade e a subsidiariedade do Direito Penal.

Qualificam-se como eficazes os mecanismos de satisfacdo do crédito tributario
previstos no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo, pelo rigor de procedimentos
a exemplo da Lei de Execucbes Fiscais (Lei n°® 6.830/80), por conseguinte a
criminalizacdo do inadimplemento tributario novamente parece reforcar a violagéo aos
limites de fragmentariedade e a subsidiariedade do Direito Penal.

Sob esse vértice, assevera-se o viés arrecadatério do argumento trazido pela
sustentacao oral da Procuradoria do Distrito Federal, quando, ao apresentar dados
gue fazem mencao a execucoes fiscais existentes no Brasil, clama aos ministros do
STF que a criminalizacdo pode trazer um alento aos cofres dos Estados.

Outro ponto dogmatico sensivel da decisdo analisada € pertinente ao “dolo de
apropriacao”, qual seja, a intencgao livre e consciente voltada ao enriquecimento ilicito
gue se daria por meio do ato de deixar de realizar o pagamento dos tributos declarados
da empresa. Além dessa exigéncia, quanto ao elemento subjetivo especial, extrapolar
o tipo penal do artigo 2°, II, Lei 8137/90, igualmente parece incongruente com o ato
de a empresa ter voluntariamente declarado e constituido a divida nas escrituracdoes
contaveis, ora, quando a empresa declara o tributo devido assume esta
responsabilidade, sendo incompativel com a ideia de apropriacéo.

Outrossim, a exigéncia de contumacia no inadimplemento tributario por parte
do acusado para a caracterizacdo do crime, novamente, despreza o principio da
legalidade, na medida em que tal requisito n&o integra o tipo penal, o que exacerba a
inseguranca juridica quanto a futuras imputacdes penais em razdo da auséncia de um
critério objetivo para qualificar esse modo operacional. E pior, suprime a garantia do
estado de inocéncia do acusado (art.5°, LVII, da ConstituicAo da Republica),
presumindo como fraudulento e criminoso o inadimplemento recorrente.

Destarte cada definicdo apreendida acerca de qual seja a finalidade do Direito
Penal tera reflexos na orientacdo da politica criminal adotada pelo Estado. Desse
modo, a salvaguarda de bens juridicos que néo sao dignos de tutela penal, sobretudo,
com fundamento meramente econémico, em detrimento da tutela individual, fragiliza
o Estado Democratico Direito e os direitos e as garantias a ele inerente, dentre elas a
mais evidente no presente debate a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

2020. Belo Horizonte: Editora D'Placido. p.11- 34, Disponivel em:
http://icp.org.br/DocRicp/Volume%205.pdf . Acesso em: 28 fev.2021.
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Por fim, ainda que o delito em questao, em regra, ndo implique na execucéao de
pena privativa de liberdade, haja vista que a pena prevista é de detencdo de no
maximo de 2 (dois) anos, ha severos impactos no sistema juridico penal, em razéo da
flexibilizacao da estrutura do tipo penal e do rompimento com a dogmética penal que
tornam a criminalizac&o do inadimplemento tributario desnecessaria, antidemocratica,
ilegitima e ilegal.
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