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RESUMO

O Cdbdigo Florestal criou o Programa de Regularizacdo Ambiental, que regulariza
propriedades rurais com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR foi considerado
constitucional e essencial para a regularizacdo ambiental, conforme julgamento das ADC
42 e ADIs relacionadas ao Cédigo Florestal. Decisbes recentes do STF confirmam o CAR
como ferramenta essencial de regularizagdo ambiental, substituindo a averbacéo da
Reserva Legal em cartérios e vinculando o cadastro ao acesso ao crédito, mas rejeitam a
aplicacao retroativa de novas normas para preservar a seguranca juridica e o cumprimento
de obrigagfes anteriores. No entanto, pequenos produtores enfrentam desafios para a
regularizacdo, como falta de assisténcia técnica. Para superar esses obstaculos, sédo
necessarias politicas publicas, como capacitacdo e incentivos financeiros. A pesquisa
aponta que, apesar da adesdo ao CEFIR na Bahia, as dificuldades de regularizacdo
persistem, sendo que a eficacia do CAR depende de fiscaliza¢do e integragdo com outros
sistemas, promovendo uma agricultura sustentavel e a preservagdo ambiental.
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1. INTRODUCAO

O Coadigo Florestal atual, Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012a) instituiu o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) como sendo um conjunto de regras envolvendo o processo
de regularizacdo de propriedades rurais, que tem como base o Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Este programa, por sua vez, prevé um Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas ou Alteradas (PRADA) para solucionar os passivos ambientais em Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL).

O Programa de Regularizacdo Ambiental de propriedades rurais envolve a inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural, a adesdo ao Programa de Regularizagdo mediante a
apresentac&o de um Projeto de Recuperacéo de Areas Degradadas, a andlise e aprovacao
deste projeto pelo 6rgdo ambiental competente, a assinatura do Termo de Compromisso e
0 acompanhamento do cumprimento do programa.

O Cadastro Ambiental Rural é, portanto, uma das formas de instrumentalizar a funcéo
socioambiental da propriedade. Trata-se de um instrumento criado pela Lei n.°
12.651/2012, inserido no Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA),
com o objetivo de compilar informacf8es ambientais das propriedades e posses rurais no
Brasil. Ele constitui um registro eletrénico nacional obrigatério para todos os iméveis rurais
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e visa integrar dados sobre Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reservas Legais
(RL), areas de uso restrito e areas consolidadas. Esse cadastro é fundamental para o
controle e monitoramento ambiental, planejamento econdmico e combate ao
desmatamento. (BRASIL, 2012a).

Contudo, diante do desafio de conciliar o agronegdcio e a tutela dos bens ambientais
florestais proposto no atual Cédigo Florestal Brasileiro, o sistema segundo o qual o CAR esta
sendo implantado apresenta fragilidades e por conta disso tem recebido diversas criticas.
Um dos principais problemas apontados diz respeito a retirada da obrigatoriedade de um
técnico para a realizacdo do CAR, permitindo-se que o proprio proprietério ou posseiro rural
elabore plantas georreferenciadas com a delimitacdo do perimetro e das areas de
conservacao, sobre a imagem de satélite. Cabe ressaltar que a identificacéo das Areas de
Preservacdo Permanente e a compreensdo dos dispositivos do Caodigo Florestal,
sobretudo, as particularidades de acordo com a data do desmatamento e o tamanho da
propriedade sao atividades complexas e que requerem um conhecimento técnico, a fim de
garantir a qualidade e veracidade das informagcfes prestadas, com vistas a evitar
retrocesso ambiental, como principio constitucional.

E importante salientar ainda que a demora na manifestacdo do 6rgdo ambiental
competente, quanto a aprovacao do cadastro preenchido ensejara a validade temporaria
dos cadastros (conforme artigo 2°. do Decreto 7.830/12) (BRASIL, 2012b) e que foi
revogada a obrigatoriedade de averbacdo da reserva legal na matricula do imovel,
bastando o cadastro junto ao 6rgdo ambiental. Na vigéncia do Cdodigo Florestal de 1965
(BRASIL, 1965), a averbacdo da Reserva Legal & margem da matricula do imével era
obrigatéria e requeria a apresentacdo de documentos comprobatdrios, mapas e memoriais
elaborados por profissional devidamente habilitado, além da averiguagédo da veracidade
das informagfes por parte do registrador de imdveis, que analisava a documentagao,
verificava o cumprimento dos requisitos legais de



implementacao e aprovava a averbacdo. Com a edicdo do Cédigo Florestal de 2012, o
cadastro das informacdes relativas a Reserva Legal passou a ser meramente
declaratério, restando patente o retrocesso da prote¢cdo ambiental.

Dessa maneira, o abrandamento do rigor dispensado aos institutos da Reserva Legal
(RL) e das Areas de Preservacdo Permanente (APP), seja por meio da flexibilizac&o das
normas quanto pela precarizacdo da publicidade das informacdes, visando privilegiar o
aproveitamento econbmico das propriedades rurais, em detrimento da salvaguarda
ambiental tém sido apontados como violacdo aos principios da vedacao ao retrocesso
ambiental e da informacgédo, promovendo inseguranca ambiental e prejuizo a protecédo
almejada pelo instituto da Reserva Legal.

Essa investigacao partiu do pressuposto de que, desde a publicacdo do Cédigo Florestal
atual e da obrigatoriedade do preenchimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) h&
problemas sistémicos envolvendo: 1) o preenchimento do CAR pelos proprietarios e
posseiros rurais, em relagdo ao quantitativo de propriedades rurais registradas em
cartério; 2) inconsisténcias nas informacfes preenchidas, sobretudo em relacdo a
sobreposicdo com outros iméveis rurais; 3) a ocorréncia de atrasos nas andlises dos
cadastros por parte dos 6rgdos ambientais estaduais; 4) processos judiciais discutindo
a constitucionalidade das mudancas implementadas pelo Cddigo Florestal de 2012,
assim como outras matérias ligadas a regularizacdo ambiental de propriedades rurais.
Diante dessa problematica, esse artigo visou identificar os principais desafios para que
proprietarios e/ou posseiros rurais adequem e promovam a regularizacdo ambiental de
suas propriedades rurais, conforme estabelecido no Decreto Federal n® 7.830/2012
(BRASIL, 2012b), como falta de recursos financeiros, dificuldades de acesso a
informacg&o e burocracia excessiva, com base em uma investigagdo bibliogréafica e
jurisprudencial, para analisar as decisfes relativas as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade de dispositivos do Cddigo Florestal e san¢cbes decorrentes de
infracBes relativas & supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente (APP), de Reserva Legal e de Uso Restrito. Além disso, pretendeu-se
sugerir recomendacbes para aprimorar as politicas e praticas de regularizacdo
ambiental de propriedades rurais no Brasil, visando promover a conserva¢ao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) (BRASIL, 1964) foi a primeira lei brasileira a
conceituar a funcdo social da propriedade rural, indicando os requisitos contidos no § 1°
do seu art. 2°, no qual a “propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias”. Essa lei inaugurou o
principio da fungédo socioambiental da propriedade, posteriormente consubstanciado no
Art. 186, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que passou a
estabelecer que a fungéo social da propriedade imobiliaria agraria é cumprida quando
atendidos simultaneamente os elementos econdmico, ambiental e social, de maneira
gue a preservacao do meio ambiente passou a ser um dos pilares da funcao social da
propriedade rural.

O Art. 186 da ConstituicAo Federal do Brasil (BRASIL, 1988)
estabelece que a fungéo social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il -utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; llI
-observancia das disposicdes que regulam as relagbes de



trabalho e IV -exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Dessa maneira, antes de penséa-la a partir dos interesses individuais e particulares, a
propriedade deve ser pensada através do viés social, da coletividade (TYBUSCH e
BERTONCELLI, 2022). O Art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece
que o meio ambiente é bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida, e cabe ao Poder Publico e a coletividade preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes. Esta premissa torna-se uma limitacdo a esse direito e oferece bases a
doutrina da func¢do social da propriedade, a qual ganha a natureza de direito difuso.

Sob esse prisma, reconhecendo a necessidade de conciliar a protecdo dos recursos
florestais, como Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente ou mesmo de Uso
Restrito, com o desenvolvimento do agronegécio, o Cédigo Florestal vigente trouxe em
seu bojo normativo uma proposta de recuperagdo ambiental por meio do Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), cujas regras de regularizagdo ambiental foram
estabelecidas pelo Decreto 7.830/12 (BRASIL, 2012b).

Com o intuito de auxiliar a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) foi instituido pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL,
2012a) e regulamentado pelo Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012 (BRASIL,
2012b), reunindo por meio de registro publico eletrdnico, informagdes georreferenciadas
do imével, com delimitacdo das Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal
(RL), area rural consolidada, areas de interesse social, remanescentes de vegetacao
nativa e de utilidade publica, como um meio de instrumentalizar a fungéo socioambiental
dessas propriedades, prevista constitucionalmente, e a preservacdo ambiental, direito
fundamental.

O referido Decreto criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que tem como
finalidade integrar o CAR de todas as Unidades da Federag&o. A Instrucdo Normativa
n. 02, de 05 de maio de 2014 do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014)
determinou a implantagédo do CAR no ambito nacional e o prazo legal de um ano, para
possuidores e proprietarios rurais preenchessem o cadastro. Como beneficios previstos
em decorréncia do CAR destacam-se:

= A suspenséo de san¢des por infragdes administrativas ou crime ambiental por
supresséo irregular de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso
restrito, cometidas até a 22 de julho de 2008, data definida pelo Cédigo Florestal
Lei n° 12.651/2012 como area rural consolidada (aquela que teve ocupacgéo
antropica preexistente, com edificagbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvopastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio)
(BRASIL, 2012a);

= A obtencdo de crédito agricola, com a aplicacdo de taxas de juros reduzidas,
assim como limites e prazos superiores aos praticados no mercado, uma vez
gue as instituicbes financeiras s6é podem conceder crédito agricola aos
proprietérios de imdveis inscritos no CAR (BRASIL, 2012a);

= Seguros agricolas contratados em condicdes interessantes para os possuidores
e proprietérios rurais;



= Linhas de financiamento especiais voltadas a preservacdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extincao,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel, dentre outras.

= Deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR,
gerando créditos tributérios.

Para que o CAR sirva como instrumento de planejamento territorial e de monitoramento
da cobertura florestal dos imdéveis rurais, faz-se mister que as informacdes nele contidas
sejam de qualidade. Contudo, a natureza declaratdria do CAR permitindo que o proprio
possuidor ou proprietario rural elabore a planta do imoével rural, delimite o perimetro e
as areas de conservacdo sobre a imagem de satélite, dispensando que essas
informagdes sejam levantadas por um técnico ou profissional especializado, prejudica a
validacdo do CAR, tendo em vista a complexidade do atendimento dos requisitos
previstos no Cadigo Florestal, sobretudo no que tange a identificagdo das APP, que
poderdo ter dimensbes a partir de 5 metros, o que requer precisdo; a definicdo da
declividade do terreno; as especificidades envolvendo a data do desmatamento e o
tamanho da propriedade (D’AVILA , 2015). Vale salientar que obrigacdo de demarcar,
restaurar e cadastrar a area de reserva legal das propriedades rurais € um dever juridico
(uma obrigacéo ex lege), transferida com a alienacdo da propriedade.

De acordo com o Art. 3° Il do Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), Reserva Legal é a
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
Art. 12, com a fungéo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacdao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012a).

O percentual a ser preservado como Reserva Legal varia de um minimo de 20% e atinge
um maximo de até 80%, nos imodveis localizados em area de florestas na Amazonia.
Portanto, a Reserva Legal revela-se instrumento de grande importancia na manutengéo
da qualidade de vida e no equilibrio ecolégico e restringe o exercicio da posse e da
propriedade em delimitadas porcdes de terra, visando salvaguardar uma conservacao
minima do meio ambiente.

Dentre as principais mudancas ocorridas em relacdo a Reserva Legal, entre o Codigo
Florestal de 1985 e o Cédigo de 2012, destaca-se a prioridade da funcédo econdmica
prevista no Codigo atual, em detrimento da protecdo dos processos ecolégicos
essenciais, da biodiversidade e abrigo da fauna e flora nativas. Além disso, o Cédigo
Florestal vigente permite o computo das Areas de Preservacdo Permanente nas areas
de Reserva Legal (BRASIL, 2012a), sendo que a admissibilidade dessa sobreposicéo
de &reas denuncia flagrante redugéo da protecdo ambiental, desrespeitando o principio
da vedacao ao retrocesso e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Art. 225 da CF) (BRASIL, 1988).

Outro ponto importante de ser destacado como patente retrocesso a protecdo ambiental
estabelecido no Cddigo Florestal de 2012 refere-se ao dispositivo que dispensa a



averbacdo da area de Reserva Legal em cartério de Registro de Imdveis, passando a
exigir tdo somente a inscri¢cdo no CAR junto ao 6rgdo ambiental competente, reduzindo
ainda mais a eficiéncia e a seguranca juridica, uma vez que os 6rgaos ambientais
apresentam limitacdes de profissionais capacitados e recursos financeiros para o
monitorar, fiscalizar e controlar as areas a serem protegidas, além de prestar apoio
técnico e juridico aos proprietarios ou possuidores rurais.

Dessa maneira, a instituicdo do CAR tal qual este se configura é considerada por muitos
especialistas da area como um retrocesso a salvaguarda ambiental e aqui vale salientar
que a vedacao ao retrocesso se constitui com um principio constitucional implicito, de
maneira que a tutela normativa ambiental deveria operar de modo progressivo no ambito
das relacdes juridicas e ndo regressivo como se apresenta (FENSTERSEIFER, 2008).

Em virtude dos direitos constitucionais violados por essa norma legislativa, bem como
da importancia social, juridica e politica do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum de todos, esse artigo vem elucidar os desafios para a regularizagédo
ambiental de propriedades rurais e contribuir para o debate juridico deste tema, para a
protecdo dos direitos fundamentais associados, assim como para consolidacdo da
democracia e do Estado Democratico de Direito.

2. METODOLOGIA

Este artigo baseou-se em pesquisa bibliogréfica elaborada a partir da andlise de artigos
indexados, e jurisprudencial, com a utilizacdo do método hipotético-dedutivo, que se
inicia pela percepgcdo de uma lacuna relacionada a situacdo e os desafios para a
regularizagdo ambiental de propriedades rurais. Acerca da abordagem, foi utilizada a
abordagem qualitativa.

Foi dada énfase a jurisprudéncia relacionada a regularizagdo ambiental de propriedades
rurais, em especial no que diz respeito ao Programa de Regularizacdo Ambiental. Foi
examinada a jurisprudéncia consolidada sobre o assunto, incluindo o controle
concentrado de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa da jurisprudéncia foi realizada no site do Supremo Tribunal Federal (STF),
www.stf.jus.br, utilizando como descritor a expressado “Cadastro Ambiental Rural”’, que
resultou em 3 acérdaos, 99 decisbes monocraticas e 1 informativo. Os 3 acérdaos
resultantes da pesquisa foram analisados, sendo, 1 Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, 1 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e 1
Peticdo (Agravo). Apos andlise da ementa e do inteiro teor das decisGes monocréticas,
foram selecionados para estudo as “20 mais relevantes” e as “10 mais recentes”,
totalizando 30 decisdes cujo inteiro teor foi analisado, sendo 2 ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade), 23 ARE (Recurso Extraordinario com Agravo), 4 Rcl
(Reclamacéo) e 1 RE (Recurso Extraordinario).

Os acérdaos das decisfes judiciais selecionadas foram analisados no sentido de
compreender os fundamentos juridicos que os tribunais utilizam no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs). As argumentagcfes das partes foram
analisadas, bem como os votos dos ministros/juizes e as teses juridicas levantadas. Os
resultados da pesquisa foram sistematizados e as informacdes foram organizadas de
acordo com as categorias relevantes, como dispositivos do Codigo Florestal
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questionados e fundamentos juridicos das decisGes, incluindo tendéncias
jurisprudenciais e implicagcfes préticas para a aplicacao da legislacdo ambiental.

Foram formuladas recomendacdes para abordar os problemas identificados envolvendo
argumentos baseados em principios éticos, econdmicos, legais e cientificos,
consistentes com o0s objetivos de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Este estudo analisa os dados coletados em uma pesquisa realizada com produtores e
posseiros rurais no estado da Bahia, buscando entender os niveis de adeséo ao CEFIR,
as caracteristicas das propriedades e as principais dificuldades enfrentadas na
regularizacdo ambiental. Os/as agricultores/as foram convidados(as) a participar dessa
pesquisa, através do preenchimento de um formulario no Google forms, com vistas a
compreender o perfil socioeconémico dos respondentes e o status de regularizacdo
ambiental das propriedades rurais.

Foi elaborado uma Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de acordo com
pressupostos da Resolu¢do n° 466/2012 (BRASIL, 20212c) e da Resolugéo 510/2016
do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2016) e contém informagfes relevantes a
anuéncia do participante da pesquisa, livre de vicios (simulacdo, fraude ou erro),
dependéncia, subordinacdo ou intimidacdo, apds esclarecimento completo e
pormenorizado sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios
previstos, potenciais riscos e o incOémodo que esta possa acarretar.

O questionario foi elaborado de maneira cuidadosa, considerando o perfil dos
agricultores, para viabilizar uma comunicagéo clara com estes. As questdes foram
elaboradas tomando-se cuidado com as palavras e outras precauc¢des para ndo causar
nos agricultores aborrecimento com a pergunta, desconforto e outros sentimentos ou
efeitos indesejaveis, nem mesmo inseguranca na escolha da melhor resposta. O
questionario foi elaborado de maneira a ndo ser excessivamente longo, evitando
exaustdo e cansaco dos respondentes.

A pesquisa coletou dados sobre o tipo de propriedade, 0 pagamento de impostos, a
renda familiar, o nimero de moradores, a localizacdo das propriedades, bem como
informacgdes sobre o Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR), a presenca
de Areas de Preservacéo Permanente (APP) e de Reserva Legal, e as dificuldades para
a regularizagdo ambiental. O formulario incluia perguntas sobre:

o Perfil socioecondmico dos participantes, incluindo idade, nimero de moradores
e renda familiar.

o Caracteristicas da propriedade (tamanho, tipo de propriedade, e pagamento de
impostos como ITR).

o Status do Cadastro Ambiental (presenca de APP, Reserva Legal, registro no
CEFIR, e uso de compensacao ambiental).



As respostas foram analisadas para identificar tendéncias e padrdes entre os
participantes, fornecendo uma visdo geral das condi¢cdes das propriedades e do status
de regularizacdo ambiental.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Cadastro Ambiental Rural: Instrumento de Gestdo Ambiental e Regularizacdo
de Propriedades Rurais no Brasil

De acordo com o caput do Art. 29 do Cdédigo Florestal (BRASIL, 2012a), o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é um registro auto declaratério, eletrdnico, publico, de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoéveis rurais, que visa integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, constituindo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

Nos termos do Art. 29 do Cédigo Florestal: § 1° - A inscri¢do do imdvel
rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do
proprietario ou possuidor rural: | - identificagdo do proprietario ou
possuidor rural; Il - comprovacdo da propriedade ou posse; Il -
identificagcdo do imoével por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indica¢gdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarrac¢é@o do perimetro do imdvel, informando a localizacdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localizacdo da Reserva Legal (BRASIL, 2012a).

Assim, nesse cadastro, as propriedades séo inscritas, ttm o seu perimetro definido
pelas coordenadas geograficas e sdo indicados 0s espagos protegidos, notadamente as
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, mas também a identificacdo dos
cursos d’agua, nascentes, olhos d’agua, veredas, topos de morros, areas ingremes, de
uso agrossilvipastoril, de ecoturismo e de turismo rural. A finalidade do CAR é, portanto,
a de concentrar, em uma Unica base de dados, todas as informac¢fes levantadas das
propriedades rurais, com o foco no desenvolvimento econdmico compativel com
preservacdo ambiental, em um esforco de conciliar producdo agropecuaria e
conservacao ambiental (TYBUSCH e BERTONCELLI, 2022).

O Art. 18, paragrafo 4°, da Lei n® 12.651/2012, desobriga o proprietario a averbar a area
de Reserva Legal no Registro de Iméveis. O CAR é registro publico, porém, em regra,
ndo podera fazer prova da titularidade do imovel rural. O Cadigo Florestal, em seu art.
29, 8§ 2° define que o cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade
de cumprimento do disposto no Art. 2 da Lei n. 10.267, de 28 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001); 8 3°- Ainscricao no CAR serd obrigatéria para todas as propriedades
e posses rurais, devendo ser requerida no prazo de um ano contado da sua implantacgéo,
prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo
(BRASIL, 2012a).



Com as novas regras da regularizacdo ambiental estabelecidas pelo Decreto 7.830/12
(BRASIL, 2012b), que institui normas de carater geral aos Programas de Regulariza¢éo
Ambiental, o proprietério rural fica isento do registro da Reserva Legal em cartério, apos
a adesdo ao CAR. O cadastro efetuado no sistema do CAR abrange as informacdes
ambientais acerca do imdvel rural retirando a averbacédo da area de Reserva Legal da
competéncia dos Oficiais de Registro de ImoOveis. Entretanto, cabe salientar que a
desobrigacéo da averbacéo da &rea de Reserva Legal no Registro de Imdveis configura-
Se como um retrocesso no quesito dos principios da informacao e da publicidade.

A averbacao é um procedimento fundamental para o planejamento do uso do solo, bem
como para o manejo de ecossistemas locais. A partir desse processo, o poder publico
pode orientar os proprietarios rurais na formacdo de corredores ecologicos entre
Unidades de Conservagdo (UCs) ou zonas de amortecimento no entorno dessas,
proporcionando garantia de maiores areas preservadas com vegetacdo nativa. De
acordo com Loureiro (2014, p. 594), os Registros Publicos podem ser “os Unicos que
permitem a publicidade registral, a Unica que visa possibilitar a cognoscibilidade sobre
os fatos, atos e negécios juridicos e a consequente producdo de efeitos juridicos,
notadamente o da oponibilidade erga omnes dos direitos e situac¢des juridicas inscritas”.

O CAR possui natureza juridica declaratéria a medida que o SICAR emite um recibo que
serve para certificar se o imoével rural estd em conformidade com as disposicdes
ambientais ou esta em processo de regularizacdo e traz regimes especiais de inscri¢ao,
estabelecendo tratamento diferenciado para alguns tipos de iméveis, como a pequena
propriedade ou posse rural familiar, os assentamentos de reforma agraria, as terras de
povos e comunidades tradicionais e as unidades de conservagéo.

O conceito de propriedade rural (imével rural) para fins do CAR ndo abrange somente
aquela propriedade que esta situada na zona rural, mas leva em conta a destinacéo
econdmica do imével. Neste sentido, se um imével esta situado na zona urbana, mas
sua destinacdo econdmica € rural, este devera ser cadastrado no CAR, nos termos do
Art. 35 da Instru¢do Normativa 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014).

Em julgamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4.901 / Distrito Federal, de
fevereiro de 2018 por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), foram questionados os
paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do artigo 12 do Cédigo Florestal, dentre outros dispositivos,
levantando, dentre outros argumentos, prejuizos ambientais advindos das modificacdes
legislativas, os quais, fragilizaram o regime de protecédo de APP e Reserva Legal.

O entendimento da Suprema Corte foi o de que o Cédigo Florestal cumpre com a nhorma
constitucional, em especial quanto ao processo de recuperacdo estabelecido pelo
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). A decisdo mantém a suspensao da
punibilidade daquele que praticou crime ou infragdo administrativa ambiental, antes de
22 de julho de 2008, pelo ingresso no PRA e estabelece uma conversdo em pagamento
por servicos ambientais, com a extincdo da punibilidade em caso de cumprimento do
termo de compromisso de regularizacao do imoével ou posse rural aprovado pelo 6rgao
ambiental. Reconheceu-se, assim, a constitucionalidade nos casos de anistia diante do
comprometimento em solver o passivo ambiental, desde que cumpridos os requisitos
legais e administrativos do PRA, regulamentado pela Unido e pelos estados-membros.
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3.2 Analise Jurisprudencial do Cadastro Ambiental Rural

A andlise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) sob uma perspectiva juridica e
jurisprudencial demonstra sua importancia como instrumento de regularizacdo e
controle ambiental no Brasil. O julgamento conjunto das ADC 42 e ADIs 4001, 4901,
4902, 4903 e 4937 (BRASIL, 2020a,2019a, 2019b, 2019c,2019d) analisou a
constitucionalidade de diversos dispositivos do Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).
As discussdes abordaram principalmente a adequacdo da lei ao principio do
desenvolvimento sustentivel e sua compatibilidade com o artigo 225 da Constituicdo
Federal, que assegura o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre
0s principais pontos discutidos, destacam-se:

= O cbmputo das areas de vegetacao em terras indigenas para compor a Reserva
Legal, o que gerou criticas por comprometer tanto a protecao ambiental quanto
os direitos indigenas (Art. 12, § 4° e § 59).

= A dispensa de empreendimentos como abastecimento de 4gua, saneamento,
rodovias e ferrovias de manter Reserva Legal, ignorando a relacdo entre
protecdo ambiental e qualidade dos servigcos ecossistémicos (Art. 12, § 6° e Art.
68).

= A compensacdo de Reserva Legal em areas ndo contiguas ou de diferentes
caracteristicas ecolégicas foi criticada por ndo garantir a mesma funcionalidade
ambiental da area original (Art. 66).

= A anistia a desmatamentos ilegais anteriores a julho de 2008 (Art. 59 e Art. 61-
A) permite a regularizacdo sem obrigatoriedade de reparacgéo integral e foi vista
como uma violacdo ao dever constitucional de reparar danos ambientais.

= A autorizagdo para a exploracdo econdmica em areas de APPs, por meio de
praticas como aquicultura e atividades agricolas em APPs, incluindo areas de
manguezais, varzeas e nascentes, flexibilizou a protecdo permanente prevista
na Constituicdo (Art. 61-A e Art. 61-B).

No que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no Art. 29 do Cdédigo
Florestal como um registro publico obrigatério para todos os imdveis rurais, 0s principais
resultados do julgamento conjunto das ADC 42 e ADIs 4001, 4901, 4902, 4903 e 4937
consideraram este dispositivo constitucional e destacaram a relevancia do CAR para a
regularizacdo ambiental de propriedades rurais. O dispositivo € visto ndo s6 como uma
condig&o para 0 acesso de produtores rurais a linhas de crédito e incentivos fiscais, mas
como um incentivo a regularizacdo ambiental, mediante adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), respeitando a fungdo social da propriedade e
promovendo a recomposicao das areas degradadas, o combate ao desmatamento e o
planejamento ambiental.

3.2.1 Contexto da ADI 6156 e a Medida Provisdéria n® 867/2018

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6156, questiona-se a edi¢cdo da Medida
Provisorian® 867/2018 (BRASIL, 2018a), que prorrogou o prazo de adesado ao Programa
de Recuperacdo Ambiental (PRA) até dezembro de 2019. A ADI sustenta que essa
medida constitui uma reedicdo inconstitucional, uma vez que o prazo de vigéncia da
medida expirou em junho de 2019 sem converséo em lei, violando o 8§ 7° do artigo 62
da Constituicdo Federal, que impede a reedicdo de medidas provisdrias na mesma
sessao legislativa.
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Além disso, a Medida Proviséria € criticada por ter, indiretamente, estendido o prazo
para a adesdo ao PRA de forma indefinida. A norma prolongou indefinidamente o prazo
para inscricio no CAR, permitindo que o0s produtores rurais postergassem o
cumprimento de suas obrigagfes ambientais. Essa situacdo é vista como uma afronta
ao principio da proibicdo de retrocesso ambiental, enfraquecendo as bases do Cadigo
Florestal e criando uma espécie de "anistia" para infragbes ambientais.

3.2.2 O Principio da Precaucao e o Risco de Retrocesso Ambiental

A flexibilizacdo do prazo de adesdo ao CAR e ao PRA gera um impasse juridico em
relagcdo ao principio da precaucdo, segundo o qual devem ser evitadas praticas com
potencial de danos ao meio ambiente até que os riscos sejam plenamente conhecidos
e mitigados. A prorrogacao indefinida pode facilitar o avango de infragdes ambientais,
enfraguecendo a eficacia do Cddigo Florestal e prejudicando a prote¢cdo de areas de
vegetagao nativa.

A ADI 6156 e outros julgados destacam a importancia do respeito a esse principio,
enfatizando a necessidade de um prazo especifico para o cumprimento das obrigacfes
ambientais e o risco de que a auséncia de prazo concreto favoreca infracbes. Esta
preocupacdo reflete o entendimento de que o CAR, como um mecanismo de
monitoramento, € essencial para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental, fundamento central do Cddigo Florestal.

A jurisprudéncia do STF, ao julgar a ADC 42 e a ADI 4.902, reafirma o CAR como
ferramenta indispensavel para a regularizacdo ambiental e a efetividade das politicas
publicas de controle ambiental, assegurando que o desenvolvimento agricola esteja em
conformidade com as exigéncias de sustentabilidade. O CAR foi confirmado como etapa
inicial obrigatoria para regularizacdo ambiental, e a adesdo ao PRA foi considerada
valida para suspender multas administrativas enquanto as obrigacfes ambientais
estiverem sendo cumpridas (Art. 29 e Art. 59) e para a conversdo de multas em servigos
de recuperacéo e preservacao ambiental. A recomposicao de APPs e RLs foi reafirmada
como obrigatdria nos casos de desmatamento, com critérios especificos e possibilidade
de uso sustentavel, desde que respeitados os limites legais (Art. 17 e Art. 66) (BRASIL,
2012a).

3.2.3 Multas e prazos no descumprimento de obrigagcbes ambientais

A Lei 12.651/2012 permite a compensacédo da reserva legal, e, em algumas situacoes,
a recuperacdo ambiental se da mediante o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), com possibilidade de conversao de multas em servigos ambientais, desde que o
imovel esteja inscrito no CAR (Reclamacéo 66.790) (BRASIL, 2024a).

Em casos de descumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), multas
podem ser aplicadas. No entanto, esses valores devem ser proporcionais, visando
compelir o cumprimento sem configurarem enriquecimento sem causa ou confisco (ARE
1.373.062) (BRASIL 2023). Em alguns casos, prazos suplementares foram concedidos
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para o cumprimento de obrigacGes de averbacao e registro no CAR (ARE 1.481.462)
(BRASIL, 2024b).

Esses julgados reforcam o CAR como ferramenta central de controle e monitoramento
ambiental e reiteram a necessidade de regularizacdo ambiental como condi¢do para a
concessao de certos direitos e incentivos. Além disso, ha uma énfase na observancia
do principio da razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo de sancfes e no
cumprimento das normas ambientais, com aten¢éo a realidade do imével e as mudancas
na legislacdo ambiental.

3.2.4 Reserva Legal no CAR

A questdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Imdveis levanta discussdes relevantes acerca da aplicacdo temporal das
leis ambientais, especialmente com a revogacdo do antigo Codigo Florestal (Lei n.
4.771/65) pela Lei n. 12.651/2012.

A revogacgao do Codigo Florestal anterior fez com que a obrigagéo de averbar a Reserva
Legal junto a matricula do imével se tornasse facultativa a partir da vigéncia da Lei n.
12.651/2012 e, principalmente apds a publicacdo da Instrucdo Normativa n. 02/MMA,
que regulamentou o sistema do CAR, em 2014. Assim, conforme o art. 20 do Cédigo
Florestal, o CAR passou a ser o principal meio de cumprimento dessa exigéncia de
registro.

No entanto, a discusséo judicial recai sobre a impossibilidade de aplicacdo retroativa
das disposicdes do Codigo Florestal aos imoveis que deveriam ter registrado a Reserva
Legal antes de 2012, na vigéncia da Lei n. 4.771/65. Em conformidade com o art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, o principio da irretroatividade assegura que
novas leis ndo afetam o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa
forma, a legislacdo de 2012 ndo poderia isentar retrospectivamente as obrigacdes que
ja haviam sido estabelecidas e exigidas pela lei anterior.

Portanto, no caso dos autos, a obrigacdo de averbar a Reserva Legal no Registro de
Imdveis ja existia sob o regime da Lei n. 4.771/65, e o ndo cumprimento dessa obrigacdo
caracterizaria um estado de mora do proprietario. A aplicacéo retroativa da faculdade de
registro pelo CAR, prevista na Lei n. 12.651/2012, feriria o principio da seguranca
juridica, o que fortalece a posicao de que a averbacéo da Reserva Legal deveria constar
da matricula do imovel conforme a legislagéo vigente a época dos fatos.

Diversas decisdes reforcam a obrigatoriedade de inscricdo no CAR e tratam das
mudancas implementadas pelo Novo CdAdigo Florestal, que aboliu a necessidade de
averbagcdo da reserva legal em cartério de imoéveis. Entre os principais julgados,
destacam-se:

= ARE 1131461 e ARE 1286955 (BRASIL, 2018b; 2021): Ambos reconhecem que,
com a implementagdo do CAR, a inscricdo da reserva legal é feita
exclusivamente neste cadastro, dispensando a averbacdo no Cartério de
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Registro de Imoveis. A jurisprudéncia aponta que essa centralizacdo visa reduzir
custos e simplificar o processo para 0s proprietarios rurais, ao mesmo tempo em
gue mantém o compromisso de preservagdo ambiental;

= RE 1.322.337 e RE 1.325.079: O Cdadigo Florestal (Lei 12.651/2012) estabelece
gque a reserva legal deve ser registrada exclusivamente no CAR, dispensando a
necessidade de averbagcdo em cartério. Isso visa simplificar e centralizar o
registro das propriedades rurais e suas areas de preservacdo (BRASIL, 2021a;
b).

= ARE 1.133.067 e RE 1.138.370 (BRASIL, 2018 c; d): Estes recursos confirmam
gque a inscricdo no CAR se torna um mecanismo autdnomo e autoaplicavel para
cumprimento das normas ambientais, dispensando o registro em cartorio. Essa
nova estrutura permite que o CAR sirva como um instrumento de controle
ambiental por meio de um sistema publico e nacional, o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), que viabiliza a fiscalizacdo e o monitoramento
continuo das areas de preservacao.

No julgamento do RE 906.484 (BRASIL, 2015), essa discussao aparece sob a Gtica da
protecdo ao direito adquirido e da seguranca juridica no cumprimento das obrigacdes
ambientais, com o Supremo Tribunal Federal (STF) reforcando que a flexibilizacdo
introduzida pela Lei n. 12.651/2012 n&do pode ser aplicada retroativamente a situacdes
consolidadas anteriormente. Por sua vez, na Reclamacgdo 70.714 (BRASIL, 2024c),
trata-se de uma questao de interpretacdo e aplicacdo de precedentes jurisprudenciais
em relacdo a nova legislacdo, em que o STF deve decidir se a nova interpretacéo pode
desconstituir o entendimento anteriormente consolidado.

Dessa forma, as decisbes recentes apontam para uma linha jurisprudencial que
preserva as obrigacdes estabelecidas pelo Cédigo Florestal anterior até o advento do
Novo Cédigo Florestal, evitando que a nova legislacdo seja aplicada de forma retroativa,
em conformidade com o principio constitucional da irretroatividade das leis.

3.2.5 Condicionamento do Crédito Agricola ao Cadastro Ambiental Rural

Um ponto central de discusséo juridica acerca do CAR é o Art. 78-A do Cdodigo Florestal,
gue exige a inscricdo no cadastro como condi¢ao para a concessao de crédito agricola.
A constitucionalidade desse artigo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42/DF, sendo reconhecido como um
incentivo para a regularizacdo ambiental de imoveis rurais. Na ADC 42/DF, foi
sustentado que a exigéncia do CAR para a obtencao de crédito agricola busca estimular
a adesdo ao cadastro e fomentar a regularizacdo ambiental, sem que haja violacdo a
Constituigcdo, pois ndo existe norma constitucional que impeca a restricao de crédito com
base em questbes ambientais. Essa medida, conforme enfatizado pelo STF, é vista
como um "mecanismo de estimulo" para que proprietarios e possuidores de terras
adotem préticas de preservagao e recuperagdo ambiental, alinhando-se com os artigos
186 e 225 da Constituicdo Federal, que versam sobre a funcdo social da propriedade e
o dever de proteger o meio ambiente.
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A constitucionalidade do dispositivo foi contestada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.902/DF, proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF),
que questionou a permissao de crédito para iméveis rurais ndo inscritos no CAR por até
cinco anos apds a promulgacao da lei. O MPF argumentou que essa concessao seria
um retrocesso ambiental, violando o dever do Estado de proteger o meio ambiente,
previsto no Art. 225 da Constituicao, e o principio da vedacédo ao retrocesso. Contudo,
a tese ndo prevaleceu, uma vez que o STF concluiu que a exigéncia do CAR como
condicdo para o crédito agricola, estabelecida na Lei 12.651/2012, foi um avanco na
politica de protecdo ambiental, ao proporcionar meios mais eficientes para a
Administracéo Publica monitorar e regularizar areas de preservacao.

O art. 78-Ada Lei n® 12.651/2012 estabelece que, a partir de 31 de dezembro de 2017,
o crédito agricola s6 pode ser concedido a proprietarios rurais inscritos no CAR. Essa
exigéncia tem sido defendida no Judiciario como um meio de assegurar que as
propriedades estejam em conformidade com as exigéncias ambientais antes de
receberem beneficios econémicos, além de promover a fiscalizagdo ambiental de
maneira efetiva. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) chegou a questionar a
constitucionalidade dessa medida, alegando que poderia ferir o principio de reparacao
de danos e a funcdo social da propriedade. No entanto, a jurisprudéncia tem
considerado o dispositivo como constitucional, visto que a exigéncia de inscricdo no
CAR é uma forma de garantir que o 6rgdo ambiental tenha condi¢bes de verificar a
regularidade da propriedade. Assim, o crédito é condicionado ao cumprimento da
legislacdo ambiental, e irregularidades no imével podem resultar na negacéo do crédito,
conferindo efetividade ao art. 225 da Constituicdo Federal.

3.2.6 Computo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) no Percentual da
Reserva Legal para imoveis rurais inscritos no CAR

O art. 15 do Novo Cédigo Florestal permite o computo das APP no percentual de
Reserva Legal, desde que o proprietario ou possuidor tenha requerido a inclusao de seu
imovel no CAR. Essa medida traz flexibilidade ao proprietario rural, visa compatibilizar
a exploracdo econbmica das propriedades com a conservacdo ambiental,
estabelecendo limites para o uso do solo e impondo requisitos como a comprovacao de
que as areas de preservacao estejam conservadas ou em recuperacao.

3.2.7 Cota de Reserva Ambiental (CRA) e a Compensacao da Reserva Legal

A Lei n® 12.651/2012 também introduziu a CRA como um titulo representativo de areas
de vegetacdo nativa. A CRA permite que proprietarios com areas excedentes de
Reserva Legal ou areas de serviddo ambiental possam emitir esses titulos e transferi-
los a outros proprietérios para compensar o déficit de Reserva Legal em suas
propriedades. Assim, areas de Reserva Legal que excedam o minimo exigido podem
ser utilizadas para servidbes ambientais ou para a obtencdo de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA). Para a validade das CRAs, exige-se que a &rea esteja cadastrada no
CAR, promovendo o cumprimento das obrigac6es ambientais de forma flexivel.
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3.3 Desafios e Perspectivas na Regularizacdo Ambiental de Propriedades Rurais
na Bahia: Analise dos Niveis de Adesao ao CEFIR e Perfis Socioecondémicos dos
Produtores

Os resultados da analise dos dados coletados na pesquisa realizada com produtores e
posseiros rurais no estado da Bahia com vistas ao entendimento dos niveis de adesdo
ao CEFIR, as caracteristicas das propriedades e as principais dificuldades enfrentadas
na regularizacdo ambiental indicam que 38 (trinta e oito) proprietarios/as ou posseiros/as
responderam a pesquisa, sendo que a faixa etaria predominante entre os respondentes
esta entre 40 e 61 anos, refletindo uma populagdo ativa, envolvida diretamente nas
atividades produtivas e na administracdo de suas propriedades. A faixa etaria mais
jovem (18 a 28 anos) também esté presente, mas em menor quantidade, o que poderia
refletir a transi¢cao geracional nas propriedades rurais (Figura 1).

Qual é a sua idade?
38 respostas

® 18a28

® 29239
40a50

® 51461

@ Acima de 61

Figura 1 — Idade dos proprietérios rurais que responderam ao questionario sobre CAR

Fonte: Prépria autora

As propriedades estdo majoritariamente concentradas em municipios da Bahia, como
Catu, S&@o Sebastido do Passé, CrisOpolis, Pojuca, entre outros. O tamanho das
propriedades também varia, com a maior parte delas tendo entre 1 e 4 hectares, mas
ha algumas gue ultrapassam os 8 hectares, evidenciando uma diversidade no porte das
propriedades. Em termos de regularizacdo ambiental, a maioria dos respondentes ja
passou ou estd em processo de regularizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
(Figura 2). Contudo, muitos ainda nédo realizaram a regularizagdo completa ou ndo tém
informacg0des precisas sobre o0 processo, sendo que alguns proprietarios declararam que
ndo anexaram documentos relacionados a APP e Reserva Legal ao CAR, ou ndo sabem
como proceder em relagdo a essa documentacao (Figura 3). Esse dado pode apontar
para a falta de orientacdo ou apoio técnico para o processo de regularizacao,
destacando a necessidade de suporte governamental e técnico para cumprir as
exigéncias ambientais.



16

O seu imovel rural esta inscrito no Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR)?
38 respostas

® Sim
@® Nao

Figura 2 — Respostas dos proprietarios rurais acerca da regularizacédo dos seus imoéveis
junto ao Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR)

Fonte: Propria autora

O/A Sr(a) anexou ao CEFIR os arquivos digitais georreferenciados contendo os dados de APP

Reserva Legal e o uso alternativo do solo?
38 respostas

® Sim
® Nao

Figura 3 — Respostas dos proprietarios rurais acerca do fornecimento dos arquivos
digitais georreferenciados de APP e RL dos seus imdveis junto ao Cadastro Estadual
Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR)

Fonte: Propria autora

Vale ressaltar que foi revogada a obrigatoriedade de averbac&o da reserva legal na
matricula do imdvel, bastando o cadastro junto ao 6rgdo ambiental. Na vigéncia do
Cddigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), a averbacao da Reserva Legal a margem da
matricula do imovel era obrigatéria e requeria a apresentacdo de documentos
comprobatérios, mapas e memoriais elaborados por profissional devidamente
habilitado, além da averiguacao da veracidade das informacgdes por parte do registrador
de iméveis, que analisava a documentacao, verificava o cumprimento dos requisitos
legais de implementacg&o e aprovava a averbacdo. Com a edi¢do do Codigo Florestal de
2012, o cadastro das informacdes relativas a Reserva Legal passou a ser meramente
declaratorio, restando patente o retrocesso da protecdo ambiental. Os resultados desta
pesquisa apontam que a maioria das propriedades rurais cujos proprietarios/posseiros
aceitaram responder ao questionario ndo apresentam déficit de APP ou Reserva Legal
(Figura 4).
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A propriedade do Sr(a) tem déficit de APP e/ou Reserva Legal (essas adreas estdo menores do que

deveriam?)
38 respostas

® Sim
® Nzo

Figura 4 — Percentuais de propriedades rurais que apresentam déficit de APP e/ou
Reserva Legal segundo os proprietarios rurais que responderam ao questionario sobre
CAR

Fonte: Propria autora

Embora a renda mensal familiar varie bastante entre os respondentes, a maioria
apresenta renda familiar relativamente baixa, sendo que muitos afirmam ter renda de
até um salario-minimo com variacdo entre familias de diferentes composicbes e
nameros de moradores. Entretanto, também ha registros de rendas superiores, como
mais de 10 salarios-minimos, principalmente entre os maiores proprietarios de terra
(Figura 5).

Qual é a renda mensal familiar?

37 respostas

@ Até um salario minimo

@ De 1 a4 salarios minimos

@ De 5 & 10 salarios minimos
@ Acima de 10 salarios minimos

Figura 5 — Renda mensal dos proprietarios rurais que responderam ao questionario
sobre CAR

Fonte: Propria autora

A necessidade de apoio técnico é uma constante entre os respondentes. Alguns
mencionam a necessidade de ajuda técnica para o cadastramento de suas propriedades
(39,5%), indicando uma demanda por suporte para cumprir as exigéncias legais e
ambientais (Figura 6). Além disso, um nimero consideravel de respondentes nao sabe
responder ou ndo teve auxilio para questdes mais complexas, como a localizagdo de
areas de reserva legal ou a regularizacao do uso de recursos hidricos.

20
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Para o cadastro da sua propriedade o/a o Sr(a) necessitou de algum auxilio técnico?

38 respostas

® sim
® Nao

Figura 6 — Respostas dos proprietarios rurais acerca da necessidade de apoio técnico
para realizar o cadastramento dos seus imoéveis junto ao Cadastro Estadual Florestal de
Iméveis Rurais (CEFIR)

Fonte: Propria autora

Embora algumas propriedades estejam tentando cumprir as normas ambientais, 0
namero de proprietarios que optaram pela compensacdo ambiental ou firmaram um
Termo de Compromisso com o Estado é reduzido. Foi observado que uma parte dos
produtores faz uso de mecanismos de compensacdo ambiental para cumprir as
obrigacdes legais em areas de preservacdo, enquanto outros expressaram duvidas
sobre a adequacao dessas compensagdes as suas realidades econémicas e de uso do
solo. A compensacdo ambiental € uma solucdo para atender a legislacdo sobre a
reserva legal e areas de protecao permanente (APP), mas os dados indicam que muitos
ndo estdo totalmente cientes das opc¢des ou ndo tém acesso a essas alternativas. A
presenca de areas rurais consolidadas também foi destacada, indicando uma ocupagéo
continua e produtiva dessas areas, o que pode representar um desafio adicional para a
adequacao as novas regulamentacées. E importante salientar ainda que a demora na
manifestacdo do o6rgdo ambiental competente, quanto a aprovacdo do cadastro
preenchido ensejard a validade temporaria dos cadastros (conforme artigo 2°. do
Decreto 7.830/12).

A maioria dos respondentes nao obteve o certificado de regularidade rural, o que aponta
para um cenario de desafios na conclusao do processo de regularizagéo, seja por falta
de informacao, apoio ou dificuldades burocraticas (Figura 7). A falta de certificacdo pode
ser um indicativo de que a regularizacdo ainda é uma meta distante para muitos
proprietarios, apesar dos esfor¢os.

Os resultados indicam que, embora haja uma conscientizacdo crescente sobre a
importancia da regularizacdo ambiental, os produtores e posseiros rurais na Bahia
enfrentam dificuldades significativas para a adesdo completa ao CEFIR. Entre os
principais obstaculos estdo a falta de assisténcia técnica especializada e a
complexidade das exigéncias legais para o cumprimento das normas de preservacao. A
baixa renda familiar e a dependéncia de pequenas areas produtivas sdo fatores que
podem impactar negativamente a capacidade dos produtores de investirem na
adequacgéo ambiental.
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O/A Sr(a) obteve o certificado de regularidade rural junto ao CEFIR?
38 respostas

® Sim
® Nao

Figura 7 — Respostas dos proprietarios rurais acerca da obtencdo do certificado de
regularidade ambiental junto ao Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR)

Fonte: Propria autora

A implementacé@o de politicas publicas de suporte técnico e financeiro pode ser um
caminho promissor para auxiliar esses produtores na adequacao as normas do CEFIR.
Além disso, um programa de capacitacdo e orientagdo sobre as opc¢bes de
compensacdo ambiental e 0 manejo de areas consolidadas poderia proporcionar uma
compreensdo mais clara das exigéncias legais e das opcgdes viaveis para o
cumprimento.

Os dados revelam uma realidade diversificada em relacdo a regularizacdo de
propriedades rurais no estado da Bahia. Embora muitos proprietarios busquem a
regularizagdo ambiental, ainda existem dificuldades significativas, especialmente em
relacéo ao apoio técnico, a documentacao necessaria e ao cumprimento das exigéncias
ambientais. A diversidade nas faixas de idade e na renda familiar também reflete a
complexidade desse processo, em que as solugbes para 0s pequenos e grandes
proprietarios podem ser bem diferentes. A falta de conhecimento sobre alguns
procedimentos ou a falta de suporte adequado ainda é um fator limitante para o sucesso
da regularizag@o de muitas propriedades.

3.4 Desafios na Implementacéo e na Fiscalizagdo do CAR

A autodeclaragdo no CAR é o primeiro passo para a regularidade ambiental, mas, sem
o devido processamento e validacao dos dados fornecidos pelos proprietarios rurais, o
sistema enfrenta desafios significativos, especialmente na Amaz6nia Legal, onde o CAR
tem sido utilizado para legitimar grilagem e ocupacdao ilegal de terras publicas. Relatorios
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de outros 6érgdos ambientais apontam que o
sistema de registro do CAR tem sido sobreposto a terras indigenas e areas de
conservagao, revelando uma lacuna na fiscalizac&o. Esse problema vem impulsionando
desmatamento ilegal e conflitos de posse (BRASIL, 2024d; CNJ, 2021).

Atualmente, o Brasil enfrenta um problema crénico de processamento insuficiente dos
registros: mais de 7 milhdes de cadastros foram realizados, mas apenas cerca de 2%
desses dados foram efetivamente analisados pelos Estados, conforme informagdes do
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Nucleo de Processos Estruturais vinculado a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF). Tal situacéo evidencia uma lacuna operacional que compromete o potencial do
CAR de assegurar a protecdo ambiental e a legalidade das areas ocupadas (BRASIL,
2024).

Dessa forma, a efetividade do CAR depende da capacidade de andlise e processamento
dos dados cadastrados pelos 6rgdos ambientais. Nesse contexto, propostas legislativas
sugerem a integracdo do CAR a outros cadastros e registros publicos, visando fortalecer
a verificacdo de informagbes e evitar registros fraudulentos. A integracdo do CAR a
outras bases de dados, como o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que monitora
desmatamentos em tempo real, seria uma medida importante para combater essas
irregularidades e melhorar a fiscalizagao.

Para aprimorar a integridade do CAR e aumentar a fiscalizacdo, € essencial que os
orgdos ambientais divulguem informagBes sobre processos administrativos
relacionados a autorizacdo de desmatamento. Essa transparéncia permite que a
sociedade e organizacdes ndao governamentais monitorem o cumprimento das normas
ambientais. A integracéo entre o CAR e sistemas de monitoramento, como o Programa
Brasil M.A.I.S. (BRASIL, 2020c), desenvolvido pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que usa satélites da constelacado PlanetScope para monitorar 0 uso da terra,
exemplifica uma medida de alta eficiéncia. Esse programa permite que diferentes
instituicbes puablicas tenham acesso a imagens atualizadas, promovendo um controle
mais rigoroso sobre desmatamentos ilegais e outras praticas danosas ao meio ambiente.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) devem integrar o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) com cadastros fundiarios, como o Sistema de Gestdo
Fundiaria (SIGEF). Isso ajudara a garantir a precisdo dos registros de imdveis rurais e
evitara problemas como sobreposicdo de terras e conflitos de posse. O Servico Florestal
Brasileiro (SFB), que gerencia o SICAR, deve melhorar a transparéncia dos dados,
publicando informagdes sobre o CAR em portais publicos, como o Portal de Dados
Abertos e a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Também devem ser
disponibilizadas ferramentas de geolocalizacdo, como o Geoserver, para facilitar o
acesso e a consulta dos dados. Além disso, recomenda-se a realizacdo de boletins
regulares com a analise de sobreposicéo de imoveis cadastrados no SICAR com Terras
Indigenas, Unidades de Conservagéo e Terras da Unido. A analise automatizada dessas
sobreposicbes ajudara a identificar irregularidades e a garantir que essas areas
protegidas n&o sejam invadidas ou utilizadas de maneira ilegal (BRASIL, 2022).

4. Consideracoes finais

A andlise jurisprudencial do CAR revela tensfes entre as obrigacdes ambientais e a
adaptacao dos produtores rurais as novas exigéncias legais. A jurisprudéncia brasileira
tem reconhecido o valor do CAR como instrumento de fiscalizacdo e controle ambiental
e entende que a imposi¢do de requisitos para concessao de crédito e a criacdo de
mecanismos como a CRA incentivam o cumprimento das obriga¢cdes ambientais. As
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) refletem a busca por uma solu¢do que
permita 0 desenvolvimento econdémico com base no cumprimento das normas
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ambientais, resguardando os principios da precaucédo e da proibicdo do retrocesso
ambiental.

No entanto, devido aos desafios para a regularizacdo ambiental de propriedades rurais,
sobretudo para 0s pequenos proprietarios e agricultores familiares, é essencial que seja
considerada uma abordagem integrada, envolvendo assisténcia técnica e capacitacao,
suporte financeiro e politicas publicas adequadas. Isso pode ser feito por meio de
consultoria ambiental gratuita ou subsidiada para auxiliar no processo de regularizagéo,
treinamentos e cursos para capacitar os produtores em praticas de conservacao
ambiental, manejo de areas protegidas; incentivos financeiros e linhas de crédito para
adequacgdo ambiental, com juros baixos e condi¢bes especiais para financiar atividades
de recuperacéo ambiental, como a restauracdo de Areas de Preservacédo Permanente
(APP) e de Reserva Legal; incentivos fiscais para produtores que estejam em processo
de regularizacdo ambiental ou que ja estejam em conformidade com o CEFIR;
implementacdo de programas tais como de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
em que os produtores sejam remunerados por praticas de conservagdo ambiental, como
a protecdo de matas nativas, a recuperacao de areas degradadas e a preservacao de
nascentes e cursos d’agua.

Outras medidas relevantes para o éxito do CAR incluem o desenvolvimento de
plataformas digitais acessiveis e de facil utilizacao, a simplificacdo das etapas para o
cadastro, a criagdo de guichés de apoio em associag¢des locais, sindicatos rurais e
prefeituras, para facilitar o processo para quem tem acesso limitado a internet, e o
incentivo a associacfes de produtores para que atuem conjuntamente em programas
de regularizagéo, compartilhando custos e servigos técnicos, promovendo a criacdo de
redes de apoio que incentivem os produtores a fazerem o registro e manutencéo do
cadastro.

A promocgdo de campanhas para sensibilizar os produtores sobre a importancia da
regularizagdo ambiental também é fundamental para o processo de educacao ambiental
e continuada desses individuos, mostrando os beneficios ecolégicos e econémicos da
preservacado das areas de APP e Reserva Legal.

Essas iniciativas, quando implementadas de forma integrada, podem ndo apenas
facilitar o processo de regularizagdo ambiental, mas também promover uma agricultura
mais sustentavel e responsavel, trazendo beneficios para o ecossistema local e para a
seguranca produtiva dos produtores e posseiros rurais.

Esta pesquisa evidencia que, embora haja uma adesao consideravel ao CEFIR entre os
produtores rurais da Bahia que responderam ao questionario, as dificuldades para a
plena regularizacdo ambiental ainda s@o evidentes. A falta de assisténcia técnica, as
limitacbes econbmicas e a complexidade das exigéncias legais sdo 0s principais
desafios enfrentados pelos produtores. Recomenda-se que os 6rgdos publicos
fornegam maior apoio técnico e financeiro para facilitar a adesao ao CEFIR, garantindo
gue as propriedades estejam em conformidade com as regulamentacdes ambientais e
contribuam para a preservacdo dos ecossistemas locais.

O CAR tem o potencial de se tornar um poderoso aliado na protecdo ambiental, na
preservacdo das florestas e na garantia dos direitos das populagdes tradicionais.
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Contudo, a eficacia do CAR depende de uma fiscalizacédo robusta e de uma integracao
mais eficiente com outros sistemas de gestao territorial, visando conter praticas como a
grilagem e a exploracao ilegal de recursos naturais. Além disso, a efetividade desse
instrumento depende do compromisso das autoridades publicas em processar os dados
cadastrados e garantir a transparéncia e a integracdo dos sistemas de monitoramento
e fiscalizacdo. Dessa forma, o CAR pode ajudar a consolidar uma politica ambiental
eficiente, capaz de contribuir para a preservacao dos ecossistemas e biomas brasileiros,
promovendo o desenvolvimento sustentavel.
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