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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo analisar a regulacdo juridica das mudancgas
climaticas no Brasil, com énfase para a tutela constitucional, perpassando pelas
legislagbes que tutelam de forma direta e de forma indireta o bem juridico
climatico. Verificou-se a existéncia de um microssistema normativo climatico. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi baseada nos
meétodos descritivo e analitico, que permitiram a analise da legislagao climatica
em um viés de desenvolvimento climatico sustentavel. Sob este prisma, mas sem
a pretensdo de esgotar o assunto, investigou-se que ha um amplo arcaboucgo
normativo em questdo de mudancas climaticas, restando ausente uma politica
publica eficaz que se valha das normas ja existentes.

Palavras-Chave: Mudangas climaticas. Meio ambiente. Arcabougo juridico.
Normas ambientais.

INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo investigar o arcabougo legislativo
sobre mudangas climaticas existentes em nosso pais, e, por meio disso, analisar

o estagio normativo atual sobre a matéria no contexto juridico e social brasileiro.

Trata-se de um importante ponto de inflexdo, visto os recentes
acontecimentos no Rio Grande do Sul e as queimadas que provocaram efeitos
adversos em toda a extens3o territorial brasileira. E preciso lembrar que foi a

Constituicao Federal que trouxe uma ampliacdo da defesa ao meio ambiente,
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alcando-o a categoria de direito fundamental, a ser tutelado pelo Estado, mas

também pela coletividade.
Para Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, p. 215):

[...] alegislagao climatica também objetiva, somando-se ao
marco normativo ja consolidado pela legislagdo ambiental
(ex. Lei 6.938/81, Lei 9.605/98 etc), reforgcar a esfera dos
deveres e responsabilidades juridicas de agentes publicos
e privados, inclusive no ambito do controle judicial de
omissdes e acdes que se fizerem em desacordo com o

sistema juridico de protecao climatica.

Além disso, faz-se necessario estudar o tema, visto que a legislacao
climatica federal trouxe grande inovacao para a legislagdo ambiental brasileira de
forma geral, impulsionando a edigdo de inumeros diplomas em niveis estadual e
municipal com idéntico ideal de protecao climatica, o que denota se tratar de tema
com abrangéncia ndo apenas federal, mas de aderéncia também em ambito

regional e local.?

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi baseada
nos métodos descritivo e analitico, que permitiram a analise da legislagao
climatica em um viés de desenvolvimento sustentavel. Os objetivos, geral e
especifico, sdo, respectivamente, analisar, no contexto do ordenamento juridico
patrio, o arcabouco legislativo sobre mudangas climaticas, investigando, por fim,
o0 estagio normativo atual sobre a matéria nos contextos juridico e social

brasileiros.

1) ABORDAGEM TEORICA

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a tutela de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio a um verdadeiro direito fundamental,
esclarecendo que a responsabilidade de sua tutela € compartilhada entre o Estado

e a sociedade, como forma de reconhecer a sua importancia para as presentes e

2 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 215.



futuras geragdes. Desta forma, o art. 225 da Constituicdo Cidada, enquanto pedra
angular da protegdo ambiental, delegou o dever de prevencgao e repressao ao

dano ambiental ndo apenas aos 6rgaos publicos, mas a toda coletividade.

Ao mesmo passo, a Constituicdo Federal de 1988 fez do sistema climatico
um bem juridico autbnomo de status constitucional, dotado de especial protegao
juridica.® A previsdo constitucional do bem juridico climatico esta no bojo do art.
225 da Carta Magna, mais precisamente no inciso | do §1° que trata da
salvaguarda dos processos ecologicos essenciais. Segundo Sarlet, Wedy e
Fensterseifer (2023, p. 144), inequivocamente, o sistema climatico € um processo

ecoldgico essencial.
Sobre o tema, José Afonso da Silva* leciona que:

[..] preservar e recuperar 0s processos ecolégicos
essenciais significa regenerar e proteger os solos, o ar
atmosférico, cuja pureza ndo é importante apenas para a
respiragdo humana, mas também das plantas, a filtragem da
luz e da energia solar nos limites adequados ao processo
vital dos animais e vegetais, assim como a realizagdo do

fluxo desembaracgado dos ciclos biosféricos.

Outro nucleo normativo constitucional do bem juridico climatico reside no
inciso VIl do §1° do art. 225, recentemente incluido na Carta Maior pela Emenda
Constitucional 123/2022. Tal inciso se ocupou de contemplar os deveres de
protecdo climatica do Estado, no sentido de garantir a descarbonizagdo da
economia e a neutralizagao climatica, ao prever regime fiscal favorecido para os

biocombustiveis em detrimento dos combustiveis fosseis.

Ao estabelecer tais previsbes normativas, o legislador constituinte -
originario e derivado — garantiu um status qualificado e maior visibilidade juridica
a protecao climatica, de forma com que nao se tornasse meramente um ponto

“perdido” dentro do conceito amplo e genérico de maio ambiente®.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 143.
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p. 90-91.
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de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 144.



Por essa otica, o sistema climatico, assim como o meio ambiente,
configura-se como um bem de uso comum do povo. Isso significa, nas palavras
de José Afonso da Silva, que os atributos climaticos “ndo possam ser de
apropriacdo privada mesmo que seus elementos constitutivos pertencam a
particulares. Significa que o proprietario, seja pessoa publica ou particular, ndo
pode dispor da qualidade do meio ambiente a seu bel-prazer, porque ela ndo

integra a sua disponibilidade”.®

Mais que isso, o bem juridico climatico € equiparado a categoria dos bens
comuns globais’, como os mares, oceanos e a Antartida, dentre outros,
configurando-se como um ‘“interesse comum da humanidade”, expressao
oportunamente utilizada no Preambulo do Acordo de Paris®. Tal classificagédo
ocorre em razao de que o equilibrio climatico é condicdo essencial a protecao das
especies e das comunidades, principalmente as mais vulneraveis a crise climatica,
bem como essencial a protecdo da dignidade, dos direitos humanos e ao

desenvolvimento, inclusive em uma perspectiva intergeracional.

Além de uma dimensao objetiva, no sentido de um valor de toda a
comunidade estatal, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu um direito subjetivo
a protegao climatica, para além, claro, do seu reconhecimento como objetivo

estatal. Neste sentido, é o magistério de Sarlet e Fensterseifer®:

[..] de modo a reconhecer tanto a caracterizagdo de um
direito subjetivo de titularidade — individual e coletiva ou
difusa — de todos a disfrutar de um clima limpo, saudavel e
seguro, quanto de deveres estatais de protecao climatica,

de modo a vincular todos os atores estatais a sua

6 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 84.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 145.

8 “Reconhecendo que as mudancgas climaticas sdo uma preocupagdao comum da
humanidade, as Partes devem, ao tomar medidas para enfrentar as mudangas climaticas,
respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes em relagdo aos direitos
humanos, o direito a saude, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes,
criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagao de vulnerabilidade e o direito ao
desenvolvimento, assim como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a
equidade intergeracional” (Predmbulo do Acordo de Paris de 2015) — grifo nosso.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e deveres de
protecao climatica na Constituicdo Brasileira de 1988. Revista de Direito Ambiental, vol. 108,
ano 27, p. 71-108. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, out./dez. 2022.



consecugao. A titulo de exemplo, a faceta subjetiva do
direito fundamental ao clima revela-se, na pratica, por meio
do fendbmeno recente (em especial, no Brasil) da litigancia
climatica, inclusive com o crescente acionamento do Poder
Judiciario diante da omissao ou atuacgao insuficiente dos

entes publicos.

No plano infraconstitucional, as primeiras normas que orbitam a tematica
do Direito Climatico s&o a Lei Federal n.° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) e a Lei Federal n.° 8.723/93. A primeira se preocupou com a
protecao da qualidade do ar, de forma a abarcar, expressamente, a “atmosfera”
como um dos recursos naturais a serem especialmente protegidos no bojo do
inciso V do art. 3°19. Além disso, o bem juridico climatico pode ser pingado da
leitura do inciso | do mesmo artigo, visto que o conceito de “meio ambiente”!! 14
previsto abriga uma compreensao funcional, holistica ou sistémica para o bem

juridico ecologico e climatico'?.
Nesta medida, convém mencionar a ligdo de Sarlet e Fensterseifer's:

O sistema climatico, nesse sentido, € um dos melhores
exemplos para ilustrar o conjunto de relagbes
interdependentes e complexas que se estabelecem na
Natureza em escala planetaria. O conceito de meio
ambiente — e compreensao idéntica vale para o clima — nao
se configura como algo estatico, mas sim dindmico. Para
além dos elementos da Natureza compreendidos
isoladamente, é justamente nas relagbes e processos
ecologicos que esta o que ha de mais importante a ser

protegido juridicamente, salvaguardando a integridade e

0V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (grifo
nosso).

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e deveres de
protecao climatica na Constituicdo Brasileira de 1988. Revista de Direito Ambiental, vol. 108,
ano 27, p. 71-108. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, out./dez. 2022.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e deveres de
protecao climatica na Constituicao Brasileira de 1988. Revista de Direito Ambiental, vol. 108,
ano 27, p. 71-108. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, out./dez. 2022.



funcionalidade dos — e os servigos ecoldgicos prestados

pelos — bens juridicos ecolégicos.

Por seu turno, a Lei Federal n.° 8.723/93 tratou-se de um importante marco
normativo, que ilustra a questdo da poluicdo atmosférica, ao dispor sobre a
diminuicdo da emissédo de gases poluentes por veiculos automotores, vindo tal
norma a se integrar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Muito embora tais
iniciativas legislativas que regulamentavam a poluicdo atmosférica, fato é que o

Direito Climatico ainda era matéria incipiente no ordenamento juridico patrio.

O primeiro marco normativo associado diretamente ao Direito Climatico é a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, criada mediante a Lei Federal n.°
12.187/2009. Trata-se do marco inicial sobre a matéria em nivel nacional, abrindo
caminho para que fosse possivel tratarmos nos dias atuais sobre “Direito

Climatico” ou “Direito das Mudancgas Climaticas” no direito brasileiro.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, trazida pela Lei Federal n.°
12.187/2009, fez surgir uma série de legislacbes correlatas a nivel estadual e
municipal, dada a competéncia legislativa concorrente e da competéncia material
comum a todos os entes federativos em matéria climatica.’* A titulo
exemplificativo, pode-se elencar a Lei da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas do Estado de Sao Paulo (Lei Estadual n.° 13.798/2009), Lei da Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Santa Catarina (Lei Estadual n.° 14.829/2009), Lei da Politica Estadual sobre
Mudancgas Climaticas do Estado de Goias (Lei Estadual n.° 16.497/2009), Lei da
Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (Lei Estadual n.° 13.594/2010), Lei
da Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento das Mudancas Climaticas e Uso
Racional da Energia do Municipio de Porto Alegre (Lei Complementar Municipal
n.° 897/2020), Lei da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Municipal n.°
5.248/2011) e a Lei da Politica de Mudanga do Clima do Municipio de Sao Paulo
(Lei Municipal n.° 14.933/2009). Este “condominio legislativo climatico”, como

denominam Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, p. 214), estabelece um

4 Sobre o tema, ver: WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; MOREIRA, Rafael. Direito climatico e
competéncia federativa. Consultor Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2022-
fev-26/ambiente-juridico-direito-climatico-competencia-federativa/>. Acesso em 25 set. 2024.



“microssistema legislativo climatico” que ddo as bases normativas do Direito

Climatico no ordenamento juridico patrio.

A Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei Federal n.° 12.187/2009)
se revela como uma norma bastante programatica, composta por dez conceitos,
cinco principios, cinco deveres climaticos e medidas de execugéo, oito objetivos,

treze diretrizes e dezoito instrumentos.

Dentre os conceitos que merecem destaque neste artigo, esta o conceito
de “efeitos adversos da mudanca do clima”, previsto no art. 2°, inciso Il, o qual
dispde que os efeitos adversos da mudanga do clima sdo “mudancas no meio
fisico ou biota resultantes da mudancga do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou
sobre a saude e o bem-estar humanos”. Aqui, cabe a critica a respeito de um
resquicio antropico na formulagdo da lei, visto que considera efeitos adversos
climaticos apenas aqueles que causem efeitos deletérios significativos sobre a
saude ou bem-estar humano, esquecendo o legislador que as mudangas
climaticas causam impacto também sobre a saude e o bem-estar animal. Por outro
lado, trata-se de conceito que demonstra o reconhecimento, pelo legislador, de
uma ligacao entre o sistema socioecondmico e mudanca do clima, reconhecendo-

se o impacto das mudangas climaticas no aspecto socioecondémico.

Também merece destaque o conceito de “mudanca do clima” invocado pelo
inciso VIII do art. 2°, ao dispor que, ao tratar de mudancga climatica, a legislacao
faz referéncia aquela “mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢ao da atmosfera mundial e
que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis”. Aqui, a critica que se faz & positiva, pois 0
legislador reconhece que existe uma mutagao climatica natural observada ao
longo dos séculos, ndo podendo ser tolerada, entretanto, aquela variabilidade

provocada pela acdo humana, que acabe por alterar a composi¢cao atmosférica.

Outro conceito trazido pelo art. 2° da Lei Federal n.° 12.187/2009 é o de
vulnerabilidade. Assim dispde o inciso X: “grau de suscetibilidade e incapacidade

de um sistema, em fungcao de sua sensibilidade, capacidade de adaptacao, e do



carater, magnitude e taxa de mudancga e variagdo do clima a que esta exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabilidade
climatica e os eventos extremos”. Denota-se, em certa medida, um conteudo de
natureza socioambiental da norma, consoante lecionam Sarlet, Wedy e

Fensterseifer!®:

O diploma climatico igualmente apresenta forte conteudo de
natureza socioambiental, ou seja, no sentido de priorizar a
protecdo e salvaguardar os interesses e direitos dos grupos
sociais vulneraveis, como se verifica, por exemplo, no caso
dos refugiados e deslocados climaticos, sobretudo no
contexto brasileiro, em que temos testemunhado reiterados
desastres naturais decorrentes de episédios climaticos
extremos (Enchentes, incéndios, secas, etc) com
gravissimas consequéncias de ordem social (Mortes,
desalojamento de grande numero de familias, danos

pessoais e patrimoniais e extrapatrimoniais, etc).

Dos cinco principios listados no caput do art. 3° quatro se tratam de
principios gerais de Direito Ambiental (Principios da precaugado, prevengao,
participagdo cidadad e desenvolvimento sustentavel), mas um se trata de um
principio especial do Direito Climatico, nascido na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92)'®, qual seja, o principio das

responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Nas palavras de Saraiva'’, o principio in comento

relaciona-se com a correlagéo entre a capacidade de pagar
e a capacidade de agir. Existe maior responsabilidade

ambiental daquele Estado que dispdem de maior nimero de

5 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

'8 Principio 7: “Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagéo,
protecéo e restauracéo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as
diversas contribuicdbes para a degradagido do meio ambiente global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as
tecnologias e recursos financeiros que controlam” — grifo nosso.

17 Saraiva, Rute Neto Cabrita e Gil. Responsabilidade comum mas diferenciada: o caso das
alteragdes climaticas. Coimbra: Almedina, 2009, p. 54.



meios para prevenir um impacto negativo, quer pela sua
estabilidade econdmica, quer pelas tecnologias ao seu

alcance, do que um Estado que careg¢a de ambas.
Ainda sobre o tema, Luciano Nunes da Silva'® traz o seguinte destaque:

E salutar frisarmos que as politcas de mitigacdo e
adaptacdo das mudancas climaticas devem atender ao
principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, assim definido pela Convencado-Quadro: a
protecao do sistema climatico deve se dar em beneficio das
geracoOes presentes e futuras com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades. Assim, ha dois
pesos e duas medidas no que se refere as grandes

economias mundiais e aos paises em desenvolvimento.

Sobre os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei

Federal n.° 12.187/2009), cabe mencionar a doutrina de Schaly e Biihring™®:

Entre os objetivos da PNMC (Lei n°® 12.187/2009), estéo
consignados a implementacdo de medidas de adaptagao
pelas trés esferas federativas com participagdo de agentes
econdmicos e sociais € o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE), por enquanto
ainda inexistente. O Art. 4° do documento também destaca
que a PNMC objetiva ‘a preservagado, a conservagao e a
recuperagdo dos recursos ambientais, com particular
atencgdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio

Nacional’'.

Mais uma vez, o legislador inseriu na politica nacional — dessa vez dentre
0s objetivos da politica — elementos que buscam a compatibilidade entre as

mudancgas climaticas e o desenvolvimento econdmico. Quanto ao Mercado

18 SILVA, Luciano Nunes da. A protecdo do meio ambiente sob a égide do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Dissertagdo de Mestrado. PUC-GO,
Pontificia Universidade Catodlica de Goias, GO — Brasil, 2015.

19 SCHALY, Eduarda Guariente; BUHRING, Marcia Andrea. Direito climatico e litigios
climaticos. Repositorio da PUCRS. Disponivel em: <
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/26466/1/2023_1_EDUARDA_GUARIENTE_
SCHALY_TCC.pdf>. Acesso em 25 set. 2024.
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Brasileiro de Redugéo de Emissdes (MBRE), previsto no art. 9°, mas sustentado
pelos objetivos elencados no art. 4° da norma, principalmente pelo inciso VIII2°,
este acabou nao sendo implementado. Conforme estipulado na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, ndo se trataria de um sistema de comércio de direitos
de emissdo, mas sim de uma plataforma para a negociagédo de certificados de
emissodes evitadas. Essa terminologia sugere que o objetivo n&o era regular a
oferta e a demanda por redugdes de emissdes, mas, sim, estabelecer uma

estrutura que ampliasse a disponibilidade de créditos de carbono.?’

Sao treze as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n.° 12.187/2009. O
inciso | do art. 5° reconhece a responsabilidade internacional do Estado brasileiro
em matéria de direito climatico, sinalizando, expressamente, que a primeira
diretriz sdo os compromissos assumidos internacionalmente. Na mesma linha,
encontra-se o inciso X, o qual prevé a promoc¢ado da cooperacgao internacional
dentre as diretrizes a serem seguidas pela Politica Nacional sobre Mudangas

Climaticas.

Outro aspecto que merece referéncia € a preocupacgao de inserir a pesquisa
e a educacao, além do acesso a informacgao, dentre as diretrizes da Lei Federal
n.° 12.187/2009, como se conclui pela leitura dos incisos V22, VI?3 e X114 da norma

federal. Sobre o tema, manifestam-se Sarlet, Wedy e Fensterseifer?®:

As diretrizes da PNMC [...] alinham o enfrentamento das
mudancas climaticas aos trés eixos do principio do
desenvolvimento sustentavel, ao reconhecer a integragao
dos sistemas ambiental, social e econbémico para o

enfrentamento das mudancas climaticas, como previsto no

20 Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara: (...) VIII - ao estimulo ao
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes - MBRE.

21 Em 2022, tentou-se criar um mercado de carbono por meio do Decreto 11.075/2022, ja
revogado, que estabelecia o Sistema Nacional de Redugdo de Emissées de Gases de Efeito
Estufa (SINARE).

22\ - o estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal,
assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e agdes relacionados a
mudanga do clima; - grifo nosso.

23 VI - a promogao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnolégicas, e a difusdo de
tecnologias, processos e praticas orientados a: (...)

24 Xl - a promogdo da disseminacdo de informacgdes, a educagdo, a capacitacdo e a
conscientizagao publica sobre mudanga do clima;

25 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 225.
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inciso Il do dispositivo. Alinha-se a esse cenario a questao
do acesso a informacdo ambiental sobre as mudangas
climaticas, com a promocao da disseminacdo de
informagcbes, a educagcdo, a capacitacdo e a
conscientizagcao publica sobre mudanca do clima, como

estabelecido no inciso XIl do diploma.
Na mesma linha, sdo os ensinamentos de Schaly e Biihring?®:

Entre as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.187/2009,
observam-se medidas de adaptagdo para o sistema
ambiental, social e econbmico, a disseminagdo das
informacbes ambientais sobre mudanca climatica, a
promogao da cooperagao, e estimulo e apoio a participacéo
dos entes federativos e dos demais setores da sociedade no
desenvolvimento e na execucdo das politicas, planos,
programas e agodes climaticas. A lei menciona a protecao de

“sumidouros de gases efeito estufa”.

Os dezoito instrumentos listados sdao complementares e podem ser
aplicados de forma simultdnea nas politicas publicas ambientais e climaticas.
Além disso, mister salientar que o rol trazido pela Lei Federal n.° 12.187/2009 é
exemplificativo, e, portanto, ndo-taxativo, admitindo-se hipoteses de instrumentos
que nao estejam listados na relacdo contida no art. 6°. Um exemplo disso é o
pagamento por servigos climaticos, que nao se encontra no rol do art. 6° da Lei
Federal n.° 12.187/2009, mas pode ser deduzido da leitura do inciso XI?” da
referida relagdo, que menciona “instrumentos econémicos” voltados a protegéo

climatica.

Os instrumentos legislativos sao divididos em instrumentos coercitivos ou
de comando e controle (Tais como, autorizagdo e licenciamento ambiental e
climatico, fiscalizagdo e aplicagéo de penalidades administrativas); instrumentos

econdmicos, que estimulam praticas econdmicas favoraveis a protecao climatica,

26 SCHALY, Eduarda Guariente; BUHRING, Marcia Andrea. Direito climatico e litigios
climaticos. Repositorio da PUCRS. Disponivel em: <
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/26466/1/2023_1_EDUARDA_GUARIENTE_
SCHALY_TCC.pdf>. Acesso em 25 set. 2024.

27 XI - os mecanismos financeiros e econémicos, no &mbito nacional, referentes a mitigacdo e a
adaptagao a mudancga do clima;
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como pagamento por servigos climaticos, mercados regulados, compensacoes
financeiras, dentre outros; e instrumentos voluntarios, que partem, em regra, de
iniciativas de agentes privados (tais como, serviddo ambiental, mercados

voluntarios, etc).

Além das legislagdes que regulamentam de forma direta o bem juridico
climatico, também compdem o microssistema legislativo climatico uma série de
legislagbes que o tutelam de forma reflexa. O Codigo Florestal (Lei Federal n.°
12.651/2012), a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC
(Lei Federal n.° 9.985/2000), a Lei dos Crimes e Infragbes Administrativas
Ambientais (Lei Federal n.° 9.605/1998), a Lei da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (Lei Federal n.° 12.608/2012) e a Lei da Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei Federal n.° 14.119/2021) s&o algumas
das normativas que tutelam, de forma indireta ou reflexa, o bem juridico climatico
e que merecem estudo no presente artigo. Visto que o objetivo do trabalho néo é
encerrar a discussao sobre a matéria, citam-se outros exemplares, tais como as
normas oriundas da legislacéo societaria, a exemplo da Lei das S/A, o Cadigo
Civil, a legislacao que regulamenta o setor elétrico e de saneamento, além de
normas tributarias e do mercado de seguros e capitais, bem como compromissos
voluntarios e autorregulatorios ou contratuais assumidos pelos distintos atores no

ambito de instrumentos e frameworks.

O Codigo Florestal (Lei Federal n.° 12.651/2012) incorpora a protegao
climatica em diversos artigos, de modo a demonstrar sua relagéo direta com a
protecdo das nossas florestas e vegetagdo nativa. O art. 1°-A anuncia
expressamente, como principio nuclear do Cdédigo Florestal, a protecdo da
integridade do sistema climatico®®. Outro ponto a salientar sdo os instrumentos
econdmicos voltados a protecéao florestal e climatica, como o conceito de crédito

de carbono.

28 | - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagédo das suas florestas e
demais formas de vegetacao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos
e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras;
- grifo nosso.



13

Acerca da referida legislagcdo, cabe a leitura da doutrina de Schaly e
Blihring:

O Novo Codigo Florestal Brasileiro reitera o compromisso
soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas e
recursos naturais, e da integridade do sistema climatico, para
beneficiar geracdes presentes e futuras. A Floresta Amazoénica, a
Mata Atlantica e outros biomas nacionais sao considerados como
patrimdnio nacional pela CF/1988 e sua utilizacao deve garantir a

preservagdo ambiental no §4° do art. 225.

Neste aspecto, merece mengéo é a previsao pela legislagéo florestal de
proibicdo do uso do fogo e o controle dos incéndios florestais, fatores
fundamentais para evitar a emissdo de gases de efeito estufa. Veja-se que o
Cddigo Florestal reconhece, textualmente, os impactos das queimadas sobre

mudancgas climaticas, no seu art. 40, §1:

§1° A Politica mencionada neste artigo devera prever
instrumentos para a analise dos impactos das queimadas
sobre mudangas climaticas e mudangas no uso da terra,
conservacao dos ecossistemas, saude publica e fauna, para
subsidiar planos estratégicos de prevenc¢do de incéndios

florestais.

Trata-se a norma florestal, portanto, de importante pilar dentro do
microssistema normativo climatico, pois reconhece a necessidade de salvaguarda
do bem juridico climatico e a intensa correlagcdo do meio ambiente climaticamente

equilibrado com a protecao das florestal e da vegetagao nativa.

Outro diploma legal que realiza a protec¢ao do clima de forma reflexa é a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo - SNUC (Lei Federal n.°
9.985/2000). Isso porque este instituto cumpre missao especial na protegédo das
florestas e vegetagcdo nativa nos biomas brasileiros, o que, sem embargos,

acarreta a protecao do sistema climatico.

2 SCHALY, Eduarda Guariente; BUHRING, Marcia Andrea. Direito climatico e litigios
climaticos. Repositorio da PUCRS. Disponivel em: <
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/26466/1/2023_1_EDUARDA_GUARIENTE_
SCHALY_TCC.pdf>. Acesso em 25 set. 2024.
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Nesse sentido, podem ser observados os ensinamentos de Sarlet, Wedy e

Fensterseifer3?:

A criagdo e gestdo adequada de unidades de conservagao
(UCs), tanto de protecao integral quanto de uso sustentavel,
€ outro instrumento importantissimo para a protecdo do
regime climatico. [...] Da mesma como o Cddigo Florestal,
a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao —
SNUC (Lei 9.985/2000), cumpre funcédo essencial na
protecao das florestas e vegetacdo nativa dos nossos
biomas continentais, de modo a evitar a sua destruigao e
uso predatdrio, o que, por Obvio reflete diretamente na
salvaguarda da integridade do sistema climatico e controle

da emisséo de gases do efeito estufa.

A Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais (Lei Federal n.°
9.605/1998) também tutela, de forma reflexa, o regime climatico. Isso porque tal
diploma prevé tipos penais climaticos, como o crime de poluigdo, compreendendo
a conduta de “causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destrui¢ao significativa da flora”. Digna de nota também a causa
de aumento de pena concernente a “causar poluicao atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que

cause danos diretos a saude da populacao”.

Outro ponto que auxilia na tutela climatica € o §3° do mesmo tipo penal,
prevendo que “incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugado em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”, de forma a

contemplar o principio da precaucgao.

Além do crime de poluicédo, outro exemplo de tipo penal climatico € aquele
previsto no art. 50-A da Lei Federal n.° 9.605/1998, consistente em “desmatar,

explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de

30 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 233.
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dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do érgédo competente”, o qual tera

sua pena majorada se do fato resulta na “modificagcado do regime climatico”.

A Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil, instituida pela Lei Federal
n.° 12.608/2012, trata do marco normativo a respeito de desastres naturais no
ordenamento juridico patrio. Por tal razao, também abarca o sistema climatico em
suas passagens. Merece registro o paragrafo unico do art. 3°, o qual estabelece

as diretrizes da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil:

Art. 3° A PNPDEC abrange as acbes de prevencéo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a

protecao e defesa civil.

Paragrafo unico. APNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudanc¢as climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a

promogao do desenvolvimento sustentavel. — grifo nosso.
Sarlet, Wedy e Fensterseifer3! ensinam que:

A Lei 12.608/2012 deve ser lida, em especial, em sintonia
com a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei
12.187/2009), ja que o tema dos deslocados, refugiados ou
necessitados climaticos estabelece uma ponte normativa
entre ambas as legislagbes, consolidando um regime
juridico fundamental para a protegdo socioambiental dos
individuos e grupos sociais vulneraveis. Tal matéria € uma
das novas fronteiras a ser desbravada pelo Direito

Ambiental e Climatico brasileiro.

Quanto a politica de defesa civil, compete frisar que, no ano de 2023, houve
uma significativa modificacdo, que jogou luzes ao setor privado e trouxe
responsabilidades para os atores privados no que diz respeito a contingéncia de

desastres.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 236.
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Outro referencial normativo importante reside na Lei da Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei Federal n.° 14.119/2021).
Inicialmente, os servicos ambientais vieram regulamentados pelo Cédigo
Florestal, voltados mais especificamente para a preservagdo de areas florestais®2.
Naquele diploma, restou consolidada a existéncia de servigos climaticos, ou seja,

servigos ambientais prestados pelo clima:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir,
sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio
ambiente, bem como para adog¢édo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e
florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como
forma de promocido do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e

linhas de acgao:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou néo, as atividades de conservacéao
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos

ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento

do estoque e a diminuicao do fluxo de carbono;

[...]
e) a regulacao do clima;

No ano de 2021, a tematica recebeu tratamento através da Lei Federal n.°
14.119/2021, que estabeleceu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais. No bojo da novel legislagado, também houve previsdo expressa para
os “servigcos climaticos”, com especial destaque para a previsdo dos “servigos
ecossistémicos de regulagao” (art. 2°, 11, “c”):

82SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Climatico. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 237.
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c) servigos de regulagdo: 0s que concorrem para a
manutencao da estabilidade dos processos ecossistémicos,
tais como o sequestro de carbono, a purificagao do ar, a
moderacdao de eventos climaticos extremos, a
manutencao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizacdo de enchentes e secas e o controle dos
processos criticos de erosdo e de deslizamento de

encostas; - grifo nosso.

Por fim, cabe mencionar que, mais recentemente, foi publicada a Lei
Federal n.° 14.904/2024, que prevé as diretrizes para elaboracédo dos Planos de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas. A novel legislacdo possui por objetivo
implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢céo a riscos dos
sistemas ambiental, social, econdbmico e de infraestrutura diante dos efeitos
adversos atuais e esperados da mudanca do clima. Trata-se de norma que
contempla em seu amago a protecao do regime climatico, visando contribuir com

a salvaguarda do meio ambiente climaticamente equilibrado.

2) CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de uma analise do arcabougo normativo-legislativo a respeito do
Direito Climatico brasileiro, percebe-se que é fundamental desenvolver institutos
juridicos solidos e eficazes na prevengao e reparagcao de danos ao meio ambiente
e o sistema climatico, de acordo com o principio da sustentabilidade, inclusive
para garantir a inclusdo de toda a sociedade, inclusive considerando os direitos e

interesses das geracodes futuras e animais nao humanos. (WEDY, 2018, p. 112).

Fato € que a vida e a dignidade humana — e todos os direitos fundamentais
— dependem, inequivocamente, de segurancga, salubridade e integridade do
sistema climatico para uma protecdo adequada em termos constitucionais. Logo,
partimos da conclusao de que o principio da dignidade humana também passa a
contemplar uma dimensao climatica. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Posto isto, foi possivel verificar que normas juridicas que tutelam o bem
juridico climatico existem a exaustdo, sejam aquelas que exercem uma tutela

direta, tal como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei Federal n.°



18

12.187/2009) e a recentissima Lei dos Planos de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas (Lei Federal n.° 14.904/2024), sejam aquelas que exercem uma tutela

climatica de forma reflexa.

Contudo, o atual estagio normativo demonstra que, no Brasil, estamos
diante da auséncia de formulagao de politicas publicas efetivas a serem criadas a
partir do arcaboug¢o normativo ja existente. Nao se faz necessaria a produgao de
mais leis, mas, sim, a implementagao de politicas publicas climaticas efetivas a
partir do quadro normativo ja posto. O problema, portanto, ndo é a falta de
normatizagcao, mas a auséncia de politicas publicas climaticas eficazes, capazes

de levar o pais a um patamar superior no que tange a protegao climatica.

Verificou-se, também, a necessidade de um incremento na fiscalizagao das
normas de protecdo ao bem juridico climatico. Tal incremento possuiria o condao
de tornar mais efetivo o cumprimento das medidas de protecdo e dos planos de
prevencado estatuidos pelo grande arcabougo legislativo existente, o que faz
necessitar, consequentemente, uma maior atencdo orgcamentaria a area da

fiscalizagao climatica.
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