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RESUMO:

O presente estudo se propbe a evidenciar a importdncia do cidadéd&o no regime
democratico brasileiro a partir dos movimentos sociais em ascensao. Nesse sentido, tem
0 objetivo de proporcionar uma reflexdo acerca do regime democratico brasileiro ao
longo da sua evolucdo histdrica, redescutindo o papel do cidaddo no contexto atual. A
pesquisa realizada com base em dados bibliograficos demonstra que o Brasil ainda ndo
atingiu o verdadeiro Estado Democratico de Direito, o que impde uma redefinicao desse
regime politico a partir do principio da soberania popular.
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Apbs completar trinta anos de democracia, o Estado Brasileiro ainda reflete
resquicios de um regime politico autoritario e incapaz de tornarem efetivos os direitos
fundamentais.

Desse modo, tendo em vista que 0s movimentos sociais contribuem
significativamente para a evolucdo do regime democratico brasileiro, tendo o proprio
Estado surgido a partir de reivindicagdes no seio dos confrontos politicos ao longo da
histéria da humanidade, é certo que torna-se necessario redescutir a participacdo do
cidaddo na democracia pétria, a partir do principio da soberania popular.

Nesse sentido, considerando que o sistema juridico brasileiro deve reagir aos
sinais de estimulos provocados pela sociedade, pode-se afirmar que os movimentos
sociais sdo intrinsecos do regime democréatico, caracterizando-se como instrumentos
legitimos de participacdo popular no processo evolutivo do Estado Democréatico de
Direito e como tal devem ser compreendidos como a base de sustentagcdo da prépria
democracia, sob pena violacdo constitucional.

Os avangos acumulados ao longo desse periodo sdo evidentes, no entanto,
cientistas politicos apontam diferentes fatores que reduzem a qualidade do regime
democratico brasileiro, como o poder limitado da populacdo de monitorar e influenciar
as decisdes do governo, a corrupgdo elevada e a desigualdade social ainda alta, que
limita os direitos de parte da populacdo. Nesse sentido o professor de filosofia da
Unicamp, Marcos Nobre (2013), afirma que ainda ndo temos uma democracia
democratica, pois por mais que o Brasil apresente alguns dos requisitos formais que
caracterizam este regime, ainda carece de plena efetivagéo.

Assim, apos a derrubada de vinte e quatros anos de regime autoritario, o Estado
Brasileiro deu inicio a um processo de redemocratizacdo do pais, a partir da
promulgacdo da Lei da Anistia, em 1979, e desde entdo emerge-se a Justica de
Transi¢do, que tem por base quatro caracteristicas primordiais, quais sejam, a reparacao
das vitimas daquele periodo, a busca pela verdade e constru¢do da memoria, a reforma
de instituicdes do Estado e, por fim, o restabelecimento da igualdade dos individuos
perante a lei. Foi para a efetivacdo desses ideais da Justica de Transicdo que diversos
mecanismos foram implementados.

Assim, considerando a atual crise da democracia representativa, enfrentada
pelo Estado Democratico de Direito no Brasil, e principalmente o grande
descontentamento social em face desse regime, torna-se necessario analisar 0 acesso e a
participacdo do cidaddo na politica brasileira, considerando a importancia dos
movimentos sociais em ascensdo nesse processo.

Ademais, importante considerar que as bases democraticas de um verdadeiro
Estado de Direito, conforme leciona José Afonso da Silva, deve refletir uma fiel
expressédo da vontade popular:

“um processo de convivéncia social numa sociedade, livre, justa e solidéria,
em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos; participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisério e na formacao dos atos
do governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e
etnias e pressup0de assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes



e a possibilidade de convivéncia de formas de organizacdo e interesses
distintos da sociedade, ha de ser um processo de libertacdo da pessoa humana
das formas de opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal
de direitos individuais, coletivos, politicos e sociais, mas especialmente da
vigéncia de condicBes econdmicas, suscetiveis de favorecer o seu pleno
exercicio” (SILVA, 2009, p. 119-120).

Nesse sentido, como dissera Habermas, “tomamos consciéncia de que a
historia e a cultura séo as fontes de uma imensa variedade de formas simbolicas, da
especificidade das identidades individuais e coletivas, bem como da grandeza do desafio
representado pelo pluralismo epistémico” (HABERMAS, 2007, p. 09).

Para tanto, seria impossivel analisar a tematica proposta sem, contudo,
promover uma discussdo dialética, integradora e interdisciplinar, apoiada, além de
outras disciplinas, na histéria, na filosofia, na ciéncia politica, no Direito e na
Comunicacdo, de modo que como aponta Edgar Morin (MORIN, 2005, pag.23) sé o
pensamento complexo sobre uma realidade também complexa pode fazer avancar a
reforma do pensamento na direcdo da contextualizacdo, da articulagdo e da
interdisciplinarizacdo do conhecimento produzido pela humanidade. Para o filésofo
francés:

[...] a reforma necesséria do pensamento é aquela que gera um pensamento
do contexto e do complexo. O pensamento contextual busca sempre a relacdo
de inseparabilidade e as inter-retroacdes entre qualquer fendmeno e seu
contexto, e deste com o contexto planetario. O complexo requer um
pensamento que capte relagOes, inter-relagdes, implicacdes mutuas,
fendmenos multidimensionais, realidades que sdo simultaneamente solidarias
e conflitivas (como a propria democracia, que é o sistema que se nutre de
antagonismos e que, simultaneamente, os regula), que respeite a diversidade,
ao mesmo tempo que a unidade, um pensamento organizador que conceba a
relagdo reciproca entre todas as partes. (MORRIN, 2005, p. 23).

2.  BREVE HISTORICO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Inicialmente, é importante ressaltar que o estudo sobre a democracia é
complexo demais para tentar esvaziar-se no presente trabalho académico, desse modo,
0 historico ora realizado possui tdo somente o objetivo de contextualizar a tematica
sugerida para garantir uma melhor compreensdo sobre as questdes que serdo aqui
analisadas.

Embora o processo democratico tenha sido teoricamente formulada em Atenas,
na Grécia antiga, a revolucdo democratica esta relacionada diretamente a Revolucao
Francesa, movimento que deu legitimidade & democracia, pois rompeu com a afirmacao
do poder absoluto. A Declaragdo dos Direitos do Homem proporcionou condigdes
concretas para aprofundar o discurso da liberdade e igualdade. E, da mesma forma,
ampliou as lutas contra a opresséo e pela liberdade politica.

Segundo afirma o historiador Gunter Axt (2015) a democracia costuma vir
associada a dois conceitos-chave: o de liberdade e o de igualdade, de modo que doses
diferentes desenham formas diversas de democracia. Num extremo, as liberdades



individuais sobrenadam direitos coletivos, no outro, importa a igualdade entre os
cidadéos.

Afirma o referido autor que “no Brasil, fez-se a independéncia em nome da
liberdade” (AXT, 2015). Dessa forma, analisando a historiografia brasileira verifica-se
que a fuga da familia real para o Brasil elevou sua condicdo de coldnia a metropole até
que novas tentativas de recolonizagdo fossem realizadas. No entanto, o sucesso da
revolucdo liberal do Porto, em 1820, demonstrava que a luta anti-absolutista ganhava
forca na Europa, o que por sua vez repercutiu diretamente na independéncia do Brasil.

Ademais, Importante ressaltar que os primeiros movimentos de contestacao
politica no Brasil foram registrados como o nome de rebelides nativistas a partir do
século XVII, contra os abusos e o dominio da metrépole sobre a col6nia, de modo que
nas Ultimas décadas do século XVII, ocorreram as rebelies separatistas, movimentos
com tipico carater de libertagdo nacional. Ademais, conforme leciona Claudio Vicentino
(1997, p. 159):

E preciso destacar, contudo, que além de nossa independéncia néo ter sido
pacifica , ao contrario do que costuma ser afirmado, a ordem socioeconémica
ndo sofreu qualquer alteragcdo substancial e muito menos chegou a sofrer
desgaste que pudesse abalar as estruturas herdadas do periodo colonial, como
0 escravismo, a ordem latifundiaria e o predominio aristocratico,
aproximando-nos do conjunto latino-americano.

Assim, mesmo apds a independéncia, o reconhecimento da autoridade de Pedro
I, no Brasil ndo foi pacifico, culminando em novos movimentos sociais de resisténcia ao
modelo politico imposto, em especial na Bahia, com a revolta dos Malés.

No entanto, embora, muitos séculos tenham se passado desde a independéncia
até os dias atuais, verifica-se que a situacdo politica e econdmica brasileira, ainda,
permanece presa ao passado, e que a populagéo brasileira continua resistindo as amarras
autoritarias que insistem em desorganizar a desestruturar do pais. A desigualdade social
que assola o Brasil e os brasileiros € fruto de um processo histérico exploratorio e
dominante, cujas conseqiiéncias continuam intactas, como bem denuncia Eduardo
Galeano (2005, p. 88-89), em sua obra “As veias abertas da America Latina”:

O Nordeste brasileiro é, na atualidade, umas das regibes mais
subdesenvolvidas do hemisfério ocidental. Gigantesco campo de
concentragdo para 30 milhGes de pessoas, padecem hoje a heranca da
monocultura do aglcar. De suas terras nasceu o neg6cio mais lucrativo da
economia agricola da América Latina. No Nordeste nem mesmo o0 progresso
é progressista, porque até o progresso estd em maos de poucos proprietarios.

A monarquia constitucional foi admitida como instrumento de preservacdo do
escravismo e a unidade juridica era essencial para evitar que uma provincia liberal
abolisse unilateralmente a escraviddo. Eis o segredo da unidade territorial brasileira,
enquanto a Ameérica espanhola se esfacelava. Eis o limite da democracia coroada, nas
licOes de Gunter (2015, online):

Menos de 1% da populacdo exerceu efetivamente o direito ao voto. Mas a
grande questdo ao longo de todo o império foi a tensdo da centralizacdo. Na
colbnia, as provincias nem sequer tinham tradicdo de se reportar a uma
capital. A Inconfidéncia foi mineira, ndo brasileira. Os pernambucanos de



1817 defendiam uma confederacdo. O tema voltou logo apds a outorga da
centralizadora Constituicdo de 1824, com a eclosdo da Confederacdo do
Equador. Em 1828, o Uruguai tornou-se independente do Brasil. No Para, a
Cabanagem (1835-1840) derivou em guerrilha rural, matando 20% da
populacdo. Na Bahia, a Sabinada, em 1837, sublevou tropas militares e a
miucalha urbana. A Balaiada, no Maranhdo (1838-1841), virou guerrilha
popular. No Sul, a Farroupilha (1835-1845), controlada pela elite, constituiu
uma republica. E ha quem diga ndo ter o Brasil tido uma histdria cruenta.

Os exemplos acima evidenciados demonstram que 0s movimentos sociais de
reivindicacdo sempre se fizeram presentes na historia do Brasil, descortinando uma
visdo distorcida de conformismo politico.

O risco de rebelido das massas e de desmembramento era tanto que o Poder
Moderador foi aceito como éarbitro do sistema parlamentar. O Segundo Reinado
conseguiu estabilidade, progresso econémico e liberdade de imprensa. Mas, sem poder
conciliar liberalismo e escraviddo, o império nunca aprovou um Codigo Civil,
promulgado apenas em 1917 (AXT, 2015).

Abolida a escraviddo, a unidade juridica perdeu razdo de ser. Um golpe
proclamou a republica em 1889. Instituiu-se uma federacdo, cuja autonomia valia
apenas para estados ricos e armados. E a remocdo do Poder Moderador expds toda a
brutalidade da fraude eleitoral. Nas palavras de Grunter Axt (2015, online) o Brasil
adotou o “presidencialismo com democracia de fachada”, o que, por certo, justifica a
pseudodemocracia brasileira. Ademais:

A republica inaugurou o mito de que as rupturas seriam democraticas. O
estado de sitio e a ameaga golpista tornaram-se recorrentes, coroados por
1964, que se pretendeu revolucdo democrética. Verdade que a esquerda ndo
era santa: Brizola defendera em 1963 o fechamento do Congresso. Mas havia
avangos. A Revolucdo de 1930 modernizara a burocracia e trouxera a
legislacdo trabalhista urbana, mas também a Justica Eleitoral. Ainda assim,
em 1962, apenas 24% da populacdo adulta votou. (AXT, 2015, online)

Entre o nazismo e o stalinismo, Getllio Vargas achava o seu Estado Novo
liberal. O regime p6s-1964 censurou, cassou e torturou, mas conviveu com eleicdes.
Prova ndo ser o voto universal condicao suficiente para a democracia.

A partir dos anos oitenta, os movimentos de liberdade democratica ganham
tamanha forca capaz de promover a redemocratizacdo nos paises latino-americanos.
Com a redemocratizacdo e a escolha dos representantes governamentais pelo voto do
povo, a politica econémica passa a seguir as estratégias de controle mundial do capital.
Assim, a América Latina foi um campo fértil para disseminar politicas neoliberais
justificadas pela dificuldade do Estado autoritario e promover o desenvolvimento e a
distribuicdo de renda, segundo aponta o historiador, anteriormente mencionado.

Nesse contexto, Gunter (AXT, 2015, online) afirma que o Brasil chegou aos
anos 1980 desesperangado, imerso numa nova crise econémica e politica, no entanto, a
indignag&o e a esperanga uniam a maioria dos brasileiros, sendo vejamos:

Mas na década perdida, entre erros e acertos, havia vontade de mudar. A
sociedade se organizara razoavelmente e o pais se urbanizara. Industrias e



cidades criavam seus problemas, mas golpeavam o homem cordial e a
indistingdo entre espacos publico e privado. (grifos do autor)

Nesse mesmo sentido, lecionam Vicentino e Dorigo (1997, p. 165) que:

A redemocratizacdo de 1985 manteve a tradicional marca histdrica brasileira
de se fazer a instalagdo de uma nova ordem politica sem que fossem
destronadas as elites da véspera. Foi assim na independéncia politica de
1822, na instalacdo do regime republicano de 1889, na Revolucgdo de 1930,

na democratizagdo de 1945 e, novamente, em 1985.

Ao explanar acerca da histéria da democracia no Brasil, Manoel Jorge e Silva
Neto (2007, p. 22) define muito bem que:

[...]é que, nos, brasileiros, somos desconfiados por nossa natureza, cabendo
salientar que, dos 500 anos desde o nosso “achamento” (a expressdo ¢ de
Darcy Ribeiro), pouco vivenciamos a experiéncia democratica, sendo
vejamos: de 1500 a 1891, o que equivale a 391 anos, passamos de col6nia a
nacdo independente regida pela forma de governo monarquica; de 1981 a
1937, 46 anos portanto, estivemos sob a regéncia de Constituigdes
democraticas; de 1937 a 1946, novamente retornamos ao sistema politico
autoritario, o que corresponde a 9 anos; de 1946 a 1988, periodo de 18 anos,
experimentamos rapido hiato democrético; de 1964 a 1988 novamente veio a
tona a nossa tendéncia a regimes totalitarios e fechados, consumando-se 24
anos de ditadura militar; de 1988 até o ano de 2007, temos 19 anos de
convivio democratico entre as instituicdes. Somando-se os periodos de
experiéncia democratica, temos, ao todo, 83 anos apenas, ao passo que a
nossa historia politica de regimes fechados e totalitarios corresponde a nada
mais nada menos que 424 anos!

Desse modo, a historia confirma que o regime politico brasileiro foi
essencialmente marcado pelo autoritarismo com pequenos rompantes de democracia.
Assim, 0s movimentos sociais deflagrados no pais a partir de 2013 marcam a
necessidade de uma redemocratizacdo, cuja participacdo do cidaddo é indispensavel
para alcangar de fato e de direito a verdadeira democracia.

2.1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA CONSTITUICAO
DE 1988

"Finalmente, ‘Estado Democratico de Direito’ outro significado ndo tem que
Estado de Direito e de Justica Social”, afirma Manoel Jorge e Silva Neto (2010, p.
266), que sobre o tema completa:

O acréscimo da expressdo “democratico” ocorreu a partir da Constituicdo de
1988 e impinge nova compreensdo do Estado brasileiro, porque conforme
acentua Miguel Reale, “pela leitura dos Anais da Constituinte infere-se que
ndo foi julgado bastante dizer-se que somente é legitimo o Estado constituido
de conformidade com o Direito e atuante na forma do Direito, porquanto se
quis deixar bem claro que o Estado deve ter origem e finalidade de acordo
com o Direito manifestado livre e originariamente pelo préprio povo,
excluida, por exemplo, a hipotese de adesdo a uma Constituicdo outorgada
por uma autoridade qualquer, civil ou militar, por mais que ela consagre 0s
principios democraticos. (NETO, 2015, p. 266)



Nesse sentido, Estado Democratico de Direito € um conceito que designa
qualquer Estado que se aplica a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, 0
respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais, através do
estabelecimento de uma protecdo juridica. Portanto, em um estado de direito, as
préprias autoridades politicas estdo sujeitas ao respeito das regras de direito.

Nesse contexto, também leciona Dirley da Cunha Junior (2011, 525):

Efetivamente, o Estado Democratico de Direito é principio fundamental que
re(ine os principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, ndo como
uma simples reunido formal de seus respectivos elementos, tendo em vista
que revela um conceito novo que 0s supera, mas como providéncia de
transformacdo do status quo e garantia de uma sociedade pluralista, livre,
justa e solidaria, em que todo poder emane do povo e seja exercido em
beneficio do povo, com o reconhecimento e a afirmagdo dos direitos
humanos fundamentais que possam realizar, na sua plenitude, a dignidade da
pessoa humana.

Para Carl Schmitt (1983), o Estado de direito caracteriza-se como aquele que
respeita o direito objetivo e ainda os direitos subjetivos existentes, por mais que ndo se
trate de uma solucdo definitiva, exigindo que diversas instituicdes estatais atuem para
lograr a supremacia legal.

No caso do Brasil, a democratizacdo introduzida pela Constituicdo de 1988
estabeleceu um processo de interacdo entre instituicGes e cultura politica que elevou o
valor da justica como um dos seus pilares fundamentais, ampliando as liberdades
fundamentais, os direitos sociais e a participacdo do cidadao.

Assim, com a introducdo da concepcdo de Estado Democratico de Direito, nos
moldes das Constituicbes francesa e espanhola, sobre o qual o império da lei se
fundamenta, a justica social deve respeitar também a pluralidade do individuo,
abrangendo as liberdades econémicas, sociais e culturais.

Enquanto principio, o Estado Democratico de Direito passa a adquirir densidade
normativa ante as atuais tendéncias no direito constitucional. Essa valoracdo dos
principios acaba por marcar a passagem do positivismo para 0 pOs-positivismo,
possibilitando um maior exercicio quanto a defesa e efetivagdo dos direitos
fundamentais.

As condicdes de governabilidade na democracia foram alcangadas, assegurando
que as politicas publicas propostas pelos governos sejam levadas a cabo no processo
legislativo. Nesse contexto, ampliaram-se também a oferta de bens publicos por meio de
politicas que tomassem o enfrentamento das desigualdades e da miséria como
fundamentais. Os resultados desse processo de mudanca social no Brasil se revelam
positivos ao longo da democratizacdo (BATTOCHIO, 2015).

E nesse contexto que a participacdo e a soberania popular desponta-se como
elemento indispensavel ao proprio regime democratico brasileiro de modo que Mariana
Battochio (2015, online) aduz que “o aval da populagédo passa a ser um pressuposto de
validade de todo e qualquer ato administrativo emanado por nossos agentes publicos,
que devem atuar pautados na prestacdo de contas e na eficiéncia, para melhor atingir o
interesse publico coletivo”.



Portanto, as diretrizes democréaticas s6 se legitimam pelo paragrafo Gnico do
artigo 1°, da Constituicdo Federal, que diz que “todo o poder emana do povo”, que o
exerce diretamente ou por meio de representantes por ele eleitos, ficando, dessa forma,
delimitado um modelo de Estado Democratico de Direito na Constituicdo Federal de
1988, através da identificacdo de principios orientadores de soberania popular,
cidadania, garantia da dignidade da pessoa humana, reconhecendo valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, acolhendo o pluralismo politico.

2.2. APSEUDODEMOCRACIA BRASILEIRA

A crise politica vivenciada atualmente pelo Brasil, expbe a fragilidade do regime
democrético brasileiro, evidenciando que “o processo da democracia se corrompe
qguando as decisbes e politicas emanadas do sistema politico perdem o seu carater
inclusivo e promovem a excluséo” (FILGUEIRAS, 2015, online).

Embora as mudancas sociais no Brasil tenham promovido avangos importantes,
aspectos tradicionais da politica brasileira continuaram, tendo em vista uma
permanéncia da corrupgdo na politica, fatos, inclusive, j& percebidos nos relatos
historicos.

Assim, apesar de ter havido avangos no que tange as condicdes de
governabilidade no regime democratico, o Brasil ndo avancou no que tange as
condicdes de governanca.

Dessa forma, para o cientista politico Fernando Filgueiras (2015, online) “a
estrutura politica do presidencialismo no Brasil permite que 0s governos consigam
maioria no Congresso Nacional, mas ao preco dos recursos publicos como moeda de
troca por meio do orcamento da Unido e a distribuicdo de cargos nos ministérios,
favorecendo a corrupcao interna”.

Para combater o legado do regime autoritario, as principais mudancas vieram
com a Constituicdo de 1988. No entanto, o processo de implementacdo das politicas
publicas continua sendo dispendioso, ineficiente e com enormes dificuldades para fazer
com que 0s recursos publicos cheguem a ponta da sociedade, continua o autor
mencionado acima.

Ainda segundo o cientista politico,

As escolhas institucionais da democracia no Brasil criaram o paradoxo de
sustentar a governabilidade pela composi¢do da maioria em troca da presenca
de interesses privados na esfera da burocracia estatal. A presenca destes
interesses na burocracia estatal, principalmente na dimensdo dos dirigentes
publicos, afeta o processo de implementagdo das politicas publicas, em
funcdo de uma organizagdo da corrupgdo para alimentar as maquinas
partidarias. A corrupgao, nesse contexto, representa uma dimensdo endogena
ao sistema politico, tendo em vista organizagdes que se espraiam no governo,
no Congresso e no Judiciario envolvendo politicos, burocratas e agentes
privados. Associado a isso, as inovacgdes institucionais da democracia
brasileira ampliaram a esfera do controle publico da corrup¢do, tornando-a



mais percebida por parte da opinido puablica em funcdo de uma forte
cobertura midiatica dos escandalos. (FILGUEIRAS, 2015, online)

Nesse sentido, a falta de credibilidade politica associada a fragilidade do
regime democratico estruturado no Brasil, contribuem para crises ciclicas que permeiam
0 pais desde a sua organizacdo como pais independente.

Em sua ultima passagem pelo Brasil, o socidlogo Espanhol Manuel Castells
(2015, online) afirmou, numa entrevista realizada pelo jornal a Folha de S&o Paulo, que
ndo ha Estado de Direito no Brasil, mas sim uma manipulagéo desse Estado para manter
0 Estado patrimonial.

Dentre outras afirmacdes, a avaliacdo realizada pelo referido socidlogo no que
tange a democracia brasileira reflete o atual estagio de crise politica vivenciada pelo
pais que expde a verdadeira esséncia do regime politico patrio: a manutencdo de uma
classe politica corrupta que utiliza o Estado para seus proprios fins. Para o soci6logo
(CASTELLS, 2015) a crise de representatividade atual é causada pela insatisfacdo do
cidadao em face a classe politica.

Ainda, sobre a democracia brasileira, o espanhol em seu livio Redes de
Indignacdo e Esperanca (CASTELLS, 2013, p. 178-9), , afirma que:

A democracia foi reduzida a um mercado de votos em eleicGes realizadas de
tempos em tempos, mercado dominado pelo dinheiro, pelo clientelismo e
pela manutencdo midiatica. E essa incapacidade cidadd de controlar seu
dinheiro e seus votos tem conseqiiéncias em todos os ambitos da vida.

3.  OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A PARTIPACAO POPULAR NA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

O paragrafo Unico do art. 1° da Constituicao de 1988 afirma que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao.”

Nesse sentido, a Republica Federativa do Brasil adotou um modelo misto ou de
democracia semidireta que combina representacdo e participacdo popular, conforme
explica Dirley da Cunha Junior (2011, p. 527), sendo vejamos:

Quando a Constituicdo afirma que o povo exerce seu poder por meio de
representantes eleitos, ela explicita a Democracia representativa; contudo,
quando indica que o povo exerce seu poder diretamente, ela exprime a
Democracia direta. Da conjugacdo da Democracia representativa e
Democracia direta temos um modelo misto de democracia semidireta, que
nada mais é sendo uma democracia representativa com alguns institutos ou
mecanismos de participacdo direta do povo na formacdo da vontade politica
nacional. Da Democracia semidireta se desenvolve a democracia
participativa.

Em sua teoria da democracia participativa, Paulo Bonavides (2001) propde um
sistema no qual os cidaddos possam participar diretamente das decisdes politicas
fundamentais.



Bonavides (2001, p. 28) encara a democracia como “o mais valioso dos direitos
fundamentais”, na medida em que incorpora os principios da igualdade e da liberdade,
abracados ao dogma da justica, classificando o direito a democracia como um direito
fundamental de quarta geracéo.

Assim, como afirma Bonavides (2001, p. 28), a democracia, nos paises

subdesenvolvidos, requer duas condicfes basicas:
[...] primeiro uma fé pertinaz nos seus valores, e,;segundo, um continuo
exercicio, cousas que tém faltado com freqiiéncia aos homens publicos e
liderangas politicas, constituindo assim o circulo vicioso da aparente
inviabilidade do regime democréatico, oscilante entre os intervalos da
liberdade e as irrup¢des do autoritarismo.

A atual crise da democracia representativa brasileira ja havia sido identificada
por Bonavides (2001) muito antes da eclosdo dos ascendentes movimentos socialis,
motivo que ensejou o0 autor a propor a implementacdo de uma verdadeira democracia
participativa assentada no principio da soberania popular e que se concretiza por meio
de mecanismos de exercicio direto da vontade geral e democratica, vindo a restaurar e a
repolitizar a legitimidade do sistema. No sistema proposto pelo autor o povo assume
papel de controle final no processo politico, ndo sendo, por sua vez, confundida com a
democracia nos moldes antenienses.

Habermas (2003), por sua vez, reintroduz a questdo democratica através de um
aspecto participativo e social, em que todos os cidaddos podem ter oportunidade de
expressdo. O fildsofo alemé&o, por meio da razdo comunicativa torna possivel 0 medium
lingiiistico, “através do qual as interagdes se interligam e as formas de vida se
estruturam” (HAMEL, 2015, online).

Nesse sentido, Habermas (2003) afirma que a garantia aos cidaddos de direitos
de comunicacdo e direitos de participacdo politica sdo indispensaveis, a democracia
participativa. Na proposta sugerida por Harbermas o sistema representativo ndo seria
excluido, mas tdo somente utilizado de forma meramente auxiliar, preservando,
portanto, certos mecanismos representativos, idéia que se aproxima da tese de
Bonavides, segundo a qual a democracia brasileira precisa ser invertida de modo a
consolidar a regra da democracia direta em detrimento da democracia representativa.

Assim, a participagdo popular evidenciada a partir dos movimentos sociais em
erupcdo desde 2013 corroboram com a idéia da democracia participativa no processo
politico brasileiro, eis que nas palavras de Paulo Bonavides “ndo h& democracia sem
participagdo”.

Desse modo, para Bonavides (2001, p. 29), ndo basta a mera ado¢do de um
sistema democréatico, devendo-se também dinamizar a democracia por meio dos
mecanismos de participagdo popular. Conforme declara o mencionado autor brasileiro:
“a participacdo ¢ o lado dindmico da democracia, a vontade atuante que, difusa ou
organizada, conduz no pluralismo o processo politico a racionalizacdo, produz o
consenso e permite concretizar, com legitimidade, uma politica de superagcdo e
pacificacdo de conflitos.”



Ademais, de acordo com Maria da Gléria Gohn (2003, p. 18) os movimentos
sociais sdo “acgdes sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam
distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas”. Para a autora:

[...] hd um novo projeto emancipatério e civilizatério por detrds dessa
concepgdo que tem como horizonte uma sociedade democratica sem
injusticas sociais. E inegavel que o processo de democratizagdo ocorreu e
ocorre pelo desempenho dos movimentos sociais, posto que a propria
redefinicdo da democracia emergiu de tal luta. A partir das reivindicacGes
dos movimentos sociais se V& expressada, também, a pluralidade de
interesses, fator tdo importante hoje em sociedades cada vez mais
heterogéneas e multiculturais, onde ainda também se encontra o confronto da
luta de classes, o qual fora tdo combatido por Marx.

Segundo Gohn (2003) a participacdo € um processo de vivéncia que imprime
sentido e significado a um movimento social, desenvolvendo uma consciéncia critica e
gerando uma cultura politica nova. A defesa da democracia participativa a partir dos
movimentos sociais como critério legitimador da prépria democracia e como canal de
manifestacdes das classes oprimidas é uma necessidade do Estado Democratico de
Direito, bem como uma clara e evidente forma de desenvolvimento.

Corrupcao, injusticas, desigualdades e ineficiéncia do Estado Brasileiro frente
as necessidades fundamentais dos cidaddos fomentam a indignacdo da populacdo em
busca de reformas politicas capazes de corresponder com a verdadeira democracia
constitucional.

Para Manuel Castells (2013), os movimentos sociais sdo fundamentalmente
culturais, pois nascem da indignacao, e por isso séo essencialmente emocionais.

Na dinamica dos protestos ocorridos a partir do Movimento Passe Livre, a
insatisfacdo popular com as arbitrariedades cometidas pelo Estado em nome do
Interesse Publico, a corrupcdo se tornou o lugar comum da critica, tendo em vista as
diversas falhas do sistema politico e do governo para produzir bens e servicos publicos
de qualidade. Nesse sentido, segundo Fernando Filgueiras (2015, online):

A dindmica da exclusdo imposta pela corrup¢do acendeu o sentimento difuso
de protesto no Brasil. A permanéncia da corrupgdo no debate pablico eclodiu
uma dindmica de contestacdo do sistema politico em funcéo da qualidade da
democracia e da qualidade do governo. O que os protestos colocaram em
jogo é a legitimidade das decisdes publicas e das politicas publicas em funcéo
de um cenario de exclusdo da cidadania decorrente da corrupgdo. O motivo
pelo qual o discurso anticorrupgdo se espraiou no Brasil, de forma difusa e
consequente, € o histdrico processo da exclusdo brasileira. Nesse contexto, o
que os protestos apontam no Brasil? Depois de uma década de forte expansao
econdmica, é necessario promover mudancas no sistema politico, de forma a
produzir maior inclusdo, por um lado, e mudancgas no aparato de Estado, de
forma a produzir politicas publicas menos permeéveis a corrupcdo e mais
eficazes para a reducdo das injusticas sociais, por outro lado. O que atravessa
esses dois problemas postos ao publico é a necessaria radicalizacdo da
democracia brasileira, com o fim de produzir maior incluséo e, por sua vez,
maior justica. Nesse contexto, a democracia é a resposta ao enigma brasileiro.

Conforme restou demonstrado alhures, a historia do Brasil, nesse sentido, é rica
em exemplos dessa natureza. No idos de 1964, o regime autoritario brasileiro nasceu do
pretenso combate ao comunismo e & corrupgdo que varria, aquela altura, a Republica



brasileira. O resultado foi constituir um regime autoritario de excecdo, sustentado na
exclusdo, na violéncia politica, no silenciamento e na opacidade dos atores politicos.

No caso do Brasil contemporéneo, muito do discurso anticorrupcdo tem
resgatado esse discurso nacionalista de fundo, distinguindo os herois dos vilGes, 0s
honestos dos desonestos, criminalizando a atividade politica e naturalizando a corrupcao
na dimenséo da politica. O risco dessa naturaliza¢do da corrup¢do no &mbito da politica
brasileira é esvaziar o proprio sentido da democracia, tendo em vista as nocbes de
representacéo e pluralidade. Assim, segundo Filgueiras (2015, online)“corremos o risco
de o discurso publico sair da corrupcdo na democracia para transformar-se na corrupgao
da democracia”.

Portanto, na atual crise de representatividade, os movimentos sociais alicergam
as bases ideoldgicas e politicas para a ampliacdo da participacdo popular no regime
democrético do Estado brasileiro.

3.1. OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTRUCAO
DEMOCRATICA

Se ja havia existido em algum momento o regime democratico no Brasil ou se
este foi finalmente instituido com a Constituicdo Federal de 1988, a celeuma nas
Ciéncias Politicas ainda persiste. Evidente é o papel paradigmético do atual texto
constitucional e sua construcdo a muitas maos pela sociedade brasileira por meio de
seus representantes constituintes.

No que confere aos direitos de cidadania — direitos civis, politicos e sociais — 0
texto de 1988 é o primeiro a consagrar este tripé de forma plena e conjunta. Para José
Murilo de Carvalho (2001), a histéria de construcdo dos direitos de cidadania no Brasil
se deu aos moldes de uma piramide invertida, ao contrario dos paises europeus,
seguindo 0 modelo do sociélogo Thomas H. Marshall.

Marshall dividiu os direitos de cidadania segundo sua cronologia, observando
seu aparecimento em paises europeus, sobretudo a Inglaterra. Para o soci6logo, em
virtude do améalgama entre as diferentes instituicdes, estes direitos estavam unidos e se
confundiam; quando separados, estes direitos se distanciaram um do outro. Marshall
identificou um divorcio tdo completo que separou cronologicamente para cada um deles
um século diferente — os direitos civis teriam surgido no século XVIII, os politicos no
século X1X e os sociais no XX. (Marshall, 1967).

O Brasil, muito em virtude de seu passado colonial, ndo conheceu o0 surgimento
destes direitos segundo a mesma divisdo cronoldgica. Além disso, outro fator que
merece destaque para compreender a histéria dos direitos de cidadania foram os
governos autoritarios do século XX que marcaram nossa organizacao politica.

Por mais que com a leitura da obra de José Murilo de Carvalho (2001) seja
perceptivel que os direitos sociais tenham saido na frente, no caso brasileiro, a
complexidade das disputas de poder fizeram com que, em cada regime politico, para
cada forma de Estado e sistema de governo, um dos elementos do tripé era dilacerado.



Portanto, ao verificar o teor do rol de direitos fundamentais na Constituicdo
cidada e a possibilidade ainda destes serem ampliados por meio de emendas ou ainda
tratados internacionais de direitos humanos, ndo restam dividas de que nunca antes na
histéria nacional vivemos uma era dos direitos tal qual desenhado pela sociedade
brasileira em seu mais recente pacto politico.

O fato do Brasil possuir uma Constituicdo dirigente revela que a sociedade se
muniu de mais ferramentas a fim de possibilitar a consagracao dos direitos de cidadania
pelo Estado. E relevante destacar que as constitui¢es dirigentes sd0 um dos produtos
do neoconstitucionalismo. Como bem assevera Luis Roberto Barroso (2013, p. 265-6),

O Estado constitucional de direito desenvolveu-se a partir do término da
Segunda Guerra Mundial e se aprofunda no Gltimo quarto do século XX,
tendo por caracteristica central a subordinacdo da legalidade a uma
Constituicdo rigida. A validade das leis ja ndo depende apenas da forma de
sua producdo, mas também da efetiva compatibilidade de seu conteldo com
as normas constitucionais, as quais se reconhecem a imperatividade tipica do
Direito. Mais que isso: a Constituicdo ndo apenas impdes limites ao
legislador e ao administrador, mas lhes determina, também, deveres de
atuacdo. (grifos do autor)

Assevera o referido autor que o Direito Constitucional renasceu justamente sob
0s mesmos marcos historicos e filoséficos do neoconstitucionalismo, quais sejam, o
pés-guerra, a redemocratizacdo e o pos-positivismo. Este, como busca ir além da
legalidade escrita, sem contudo desconsidera-la, e tendo como fundamentacédo a teoria
da justica, ressignifica a analise do fenbmeno juridico, fazendo com que a filosofia
juridica se reencontre com a filosofia politica. Dai a importancia da analise sobre os
novos movimentos sociais na (re)construgao democratica.

Os chamados Novos Movimentos Sociais (NMSs) se fortalecem no Brasil no
periodo da Ditadura Militar. Este fato ndo é contraditério ao se verificar que neste
momento o Brasil vivenciava a extincdo dos direitos politicos, como por exemplo o
direito de reunido e de organizacao politica fora a margem do Regime. Entdo, os NMSs
passaram a se organizar sob a superficie de legalidade instituida, dada a impossibilidade
de serem reconhecidos pela esfera politica institucional.

Influenciados pelos novos ideais politicos oriundos de movimentos de
contestacdo como o Maio de 1968, os NMS se distanciaram da velha forma de fazer
politica nos sindicatos e nos partidos politicos, constituindo-se no Brasil primeiramente
em organizacGes de bairro e nas comunidades eclesiais de base. Isso porque, segundo
Ana Maria Doimo (1995), esta nova base de organizacdo, extremamente popular, € um
resultado do estado de “mal-estar social” em que as comunidades populares se
encontravam. Enquanto os paises do norte do mundo ja conheciam o estado de bem-
estar social e o tripé dos direitos de cidadania ao menos positivados, nas analises de
Doimo o regime militar ndo conseguiu garantir os direitos basicos relacionados a
sobrevivéncia imediata, como a alimentagdo, 0 acesso a salde, moradia e ao
saneamento bésico. Esta nova forma de organizagé@o popular corresponde ao modelo de
participacdo pela agédo-direta.

Para o soci6logo Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 258),



A novidade maior dos NMSs reside em que constituem tanto uma critica da
regulacdo social capitalista, como uma critica da emancipacdo social
socialista tal como ela foi definida pelo marxismo. Ao identificar novas
formas de opresséo que extravasam as relac@es de producdo e nem sequer sao
especificas delas, como sejam a guerra, a polui¢do, 0 machismo, o racismo ou
0 produtivismo, e ao advogar um novo paradigma social menos assente na
riqueza e no bem-estar material do que na cultura e na qualidade de vida, os
NMSs denunciam, com uma radicalidade sem precedentes,0s excessos de
regulacdo da modernidade.

Identifica-se, assim, movimentos como o feminismo, 0 movimento negro, 0
movimento ecologico, o0 movimento dos trabalhadores sem terra. Percebe-se, deste
modo, o afastamento da base de organizacdo pautada no operariado como classe
homogénea, elemento de analise que também contribui para a compreensdo do
afastamento das formas de mobilizacdo pautadas em concepg¢des mais tradicionais do
marxismo e da luta de classes.

Novos sujeitos politicos visibilizaram demandas até entdo néo enfrentadas pelos
modelos tradicionais de participacdo social, ampliando o vocabulario das demandas
populares e desafiando a gramética de respostas por parte do Estado. Estes novos
sujeitos — mulheres, negros, sem-terra — fortaleceram sua base de organizacéo,
apresentando-se como importantes atores politicos no processo de redemocratizacao e
na construcdo do texto da Constituicdo Cidada.

Exemplo paradigmético é o legado do Lobby do Batom ?, organizagio
emblematica do movimento de mulheres com a campanha, em conjunto com o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher, “Constituinte pra valer tem que ter palavra de
mulher”.

Esta campanha permitiu que discussdes e debates acontecessem, durante
meses, por todo o pais, resultando na elaboracdo da "Carta da Mulher
Brasileira aos Constituintes”, entregue ao Congresso Nacional no dia 26 de
agosto de 1986, pelas mdos de mais de mil mulheres, numa atuacdo que,
conforme ja fora dito acima, no processo constituinte ficou publicamente
caracterizada como o "lobby do batom". Esta carta, sistematizadora de
reivindicacBes posteriormente transformados em direitos na Constituicdo
Federal, foi o simbolo de todo esse processo, talvez um dos maiores na
historia do movimento de mulheres brasileiro. (SILVA, 2008, online)

Observando os ganhos que o lobby do batom conquistou especificamente para as
mulheres, vale lembrar que é a Constituicdo Federal de 1988 que consagra a igualdade
entre homens e mulheres expressamente. Dialogando com Marshall e Murilo de
Carvalho, é possivel afirmar que é este texto constitucional, ao auferir igualmente
direitos igualmente a homens e mulheres, tendo como fundamento a isonomia, que
brinda de maneira plena a cidadania como o direito a ter direitos.

4, CONCLUSAO

Com o presente estudo tentou-se demonstrar a importancia da participacdo
popular no processo democratico brasileiro e a dimensao dessa participacao a partir dos

24...] é vélido identificar lobby do batom como um instrumento utilizado para, em dado momento da
histéria politica brasileira, buscar garantir para mulheres um status constitucional que lhes conferisse
direitos e as reconhecesse como cidadas.” (SILVA, 2008, p.2)



movimentos sociais atuais. Foi possivel perceber que embora o saqueamento do
patrimdnio publico constitua fato inerente a prépria origem e desenvolvimento do
Estado Brasileiro, a soberania popular constitui a possibilidade de evolugdo do regime
politico nacional para um estagio até entdo desconhecido na histéria do pais.

Desse modo, importante ressaltar que “O Estado Democratico se assenta no pilar
da soberania popular, pois a base do conceito de democracia esta ligada a nogdo de
governo do povo, pelo povo e para o povo”, conforme afirma Dirley da Cunha Junior
(2011).

Portanto, as reformas politicas propostas pelo governo brasileiro devem
promover a democracia participativa por meio de mecanismos capazes de viabilizar a
soberania popular na construgdo do verdadeiro Estado Democrético de Direito.

Ademais, importante ressaltar que os valores assumidos pela vigente
Constituicdo afirmam a soberania popular na democracia brasileira que deve ser
efetivada, conforme aponta Miguel Calmon Dantas (2009, *:

[..] a constituicho brasileira de 1988 é dirigente, possuindo normas
programaticas que imp8em objetivos fundamentais e tarefas ao estado,
pertinentes & transformagdo da realidade com o desiderato de promover a
efetividade dos direitos fundamentais, também eles programéticos enquanto
mandados de otimizaco, e a operatividade do estado social, sustentado como
dimensdo essencial do estado democratico de direito.

Sendo assim, é possivel notar que o processo de construcdo da democracia
brasileira é constante e acompanha a realidade nacional. E importante lembrar o
carater de grupo de pressdo que caracteriza 0s movimentos sociais, constituindo-se
como verdadeiros mecanismos de disputa de interesses perante as instituicfes estatais.
Deste modo, tais movimentos sdo diretamente responsaveis pela construcdo e
expansdo do rol de direitos de cidadania, indispensavel ao direito fundamental a
Democracia.

Percebe-se que 0s movimentos de contestacdo originados das insatisfaces
contemporaneas apresentam-se como continuidade daqueles NMSs oriundos do
contexto p6s-70 - marcado pelo autoritarismo e auséncia de direitos - renovando as
estratégias de contrapoder e de participacdo popular pela via da acdo-direta.
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