ACESSO,A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE DO
CONTEUDO DO ART. 5° INCISO XXXV DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Gabriela Exposito?

1. Introducéo.

Este trabalho propde analisar a norma contida no inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo
Brasileira de 19882, Essa analise visa: a) demonstrar que, a partir da estrutura da norma
do art. 5° inciso XXXV, estamos diante de uma norma de direito fundamental e b) propor

uma analise sobre o seu contetdo.

Para atingir esses objetivos, este artigo se divide da seguinte forma: no primeiro momento,
fixar-se-d0 premissas acerca dos conceitos de norma e norma juridica e, ainda, acerca da
estrutura normativa aqui adotada. Em seguida, cuidar-se-4 de analisar a norma presente
no texto do art. 5°, inciso XXXV, da CF, com a finalidade de classifica-la como norma

de direito fundamental e, por fim, delimitar seu conteudo.
2. Fixacdo de premissas.

2.1.Estrutura das normas juridicas.

O estudo acerca da estrutura da norma juridica e, em consequéncia, da estrutura das
normas de direitos fundamentais, ficaria comprometido se ndo fossem fixadas premissas

acerca dos conceitos de norma e de norma juridica.

Desse modo, este item tratara de: apresentar a diferenca entre norma, enunciado e
proposi¢do normativa; em seguida, apresentar o conceito de norma e de norma juridica;
posteriormente, analisar e apresentar a estrutura da norma juridica e, ao final, relacionar

as espécies de normas juridicas.

a) Conceito de norma.

! Doutoranda em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Mestre em Direito pela Universidade Federal
da Bahia. Pds-graduada em Direito da Arbitragem pela Universidade de Lisboa. Professora de Processo
Civil da Universidade Federal da Bahia. Advogada.

2A partir deste momento utilizar-se-4 a sigla CF para fazer referéncia a Constituicdo da Republica
Brasileira.



Norma ndo confunde com enunciado ou proposicao normativa.® A norma pode se socorrer
de um enunciado para existir, sendo a linguagem, na verdade, uma das formas de criacdo
de normas.*® Porém, o estudo do circuito linguistico da norma® ndo é o ponto central
deste trabalho: aqui importa a norma apds a producdo normativa. Contudo, entender que
a norma pode surgir de um enunciado (ou texto)’ é indispensavel para compreender que,
de um mesmo enunciado, podem vir a surgir varias normas, advindas das diversas

interpretacdes do texto.

Acerca da diferenca entre norma e proposi¢do normativa, Eugenio Bulygin entende que
as normas propriamente ditas sdo utilizadas para ordenar, proibir ou permitir determinada
conduta, elas podem ou ndo ser obedecidas e podem ser qualificadas como justas, validas

ou eficazes,® mas ndo sdo nem verdadeiras, nem falsas. As proposigdes normativas, por

3Noberto Bobbio defende que, do ponto de vista formal, a norma é uma proposicio. Porém, a diferenca a
que este trabalho se refere é acerca do conteldo e ndo da perspectiva apresentada por Noberto Bobbio.
BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducdo Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti.
Séo Paulo: EDIPRO, 2001, p. 72.

“Robert Alexy assinala: “Hay que mencionar, ademas, que las normas pueden ser expresadas también sin
recurrir a enunciados”. ALEXY. Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Carlos Bernal
Pulido. 2% ed. Madrid: Centro de estldios politicos y constitucionales, 2008, p. 35.

5A respeito da observagéo feita na nota anterior, Robert Alexy apresenta como possibilidade de a norma
ndo ser expressa através de texto as luzes de um semaforo. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 54.

5Denomina-se circuito linguistico da norma o processo em que a norma (idealizada pelo legislador)
transforma-se em texto, e, posteriormente, a interpretacéo desse texto, apds a producdo normativa, passa a
ﬁgurar COmo norma, ou seja, NORMA pensada pela autoridade - TEXTO - NORMA Pos-produgio normativa.

Sobre o tema ver David Duarte que explica a existéncia de dois processos distintos, um primeiro que se
refere & conversdo de uma ideia de regulacdo em texto e um segundo processo em que o texto é convertido
em conteldo intelectual. Nas palavras do autor o primeiro processo ¢ “the conversion of a regulation ideia
(a hypothesis with a consequence under a specific deontic mode: a norm) into a text that expresses it
through a structured composition of words of a natural language” e o segundo processo “the operation by
which that text is converted into intellectual content, specifically the linguistic meaning of the sentence (the
norm)”. DUARTE, David. Linguistic Objectivity in Norm Sentences: Alternatives in Literal Meaning. In
Ratio Juris. Vol. 24, n°2. Junho 2011, p. 112-139, p. 113.

Importante ainda a licdo de Hans Kelsen que explica: “A norma funciona como esquema de interpretacéo.
Por outras palavras: o juizo em que se enuncia que um ato de conduta humana constitui um ato juridico (ou
antijuridico) é o resultado de uma interpretacdo especifica, a saber, de uma interpretacdo normativa”.
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 4.

"Para Robert Alexy a norma pode ser entendida como o significado de um enunciado normativo. ALEXY.
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. 22 ed. Madrid: Centro de
estudios politicos y constitucionales, 2008, p. 34. Neste mesmo sentido, Humberto Avila defende que:
“Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo
sistémica de textos normativos”. AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 22. E, ainda, Friedrich Miiller que ensina “O direito ndo ¢ idéntico ao texto literal da disposicao
legal”. MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Tradug&o Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.196.

8Segundo Noberto Bobbio, qualquer norma juridica pode ser submetida a trés valorag@es distintas, sendo
esses critérios independentes entre si: justa/injusta, valida/invalida e eficaz/ineficaz. BOBBIO, Norberto.
Teoria da norma juridica. Tradugao Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. S&o Paulo: EDIPRO,
2001, p. 45-46.



sua vez, sdo afirmagdes descritivas acerca da existéncia ou ndo de determinada norma.®
Assim, os enunciados normativos prescritivos expressam normas, porem os enunciados
descritivos, que informam que certas prescricdes existem, sdo as proposicoes

normativas.*°

Jan Sieckmann, ao trabalhar com o tema, defende a existéncia de ao menos um enunciado
normativo em cada norma e, ainda defende, que seria possivel identificar a falsidade ou
ndo de um enunciado, pois 0s enunciados, ao expressarem a validade de uma norma,

podem vir a ser considerados falsos ou verdadeiros.!

Defende o autor que, em sentido estrito, proposigdes normativas “constatan la validez de
una norma”.*?> Contudo, existem as proposi¢des descritivas acerca de normas, que ndo
sdo proposic¢des em sentido estrito, na hipotese em que se atribui validade ndo em sentido
normativo, mas no sentido que uma norma pertence a um certo sistema normativo

segundo alguns critérios.*3

O fato é que tanto a concepcdo de Eugenio Bulygin, quanto a de Jan Sieckmann
distinguem norma e proposi¢do. Qualquer que seja o critério de distincdo adotado, -
prescritibilidade/descritibilidade ou enunciados basicos/enunciados meta-nivel — pode-se
inferir que a oposicéo entre norma e proposicao decorre de esta referir-se de algum modo
aquela. A referibilidade é, pois, o critério adotado neste trabalho para distin¢do entre
norma e proposicdo, de modo que a proposicdo normativa pode ser valorada desta forma,

se se referir a uma norma existente (a partir da interpretacdo de um enunciado).

b) As normas juridicas.

SBULYGIN. Eugenio. La importancia de la distincion entre normas y proposicones normativas. Disponivel
em http://www.fcjuridicoeuropeo.org. Acesso 07/12/2017.

"Nas palavras de Carlos Alchourrén e Eugion Bulygin: “Las normas son enunciados prescriptivos que se
usan para ordenar, prohibir o permitir conductas humanas. Las proposiciones normativas son enunciados
descriptivos que se usan para informar acerca de las normas o acerca de las obliganciones, prohibicones
o permisiones establecidas por la normas”. ALCHOURRON, Carlos. E. BULYGIN, Eugenio.
Introduction a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales. 32 reimpresion. Buenos Aires: Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1998, p. 173.

HSIECKMANN, Jan. Norma Juridica. In Enciclopédia de Filosofia y del derecho. Vol.1. FABRA
ZAMORA, Jorge Luis. VAQUERO, Alvaro Nunez. (coord.). México/Buenos Aires: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM /Editorial Rubinzal Culzoni, 2014, (cap. 24), p. 895.
L2SIECKMANN, Jan. Norma Juridica. Op.cit. p.905.

BSIECKMANN, Jan. Norma Juridica. Op.cit. p.905.


http://www.fcjuridicoeuropeo.org/

Inseridas no género norma, encontram-se as normas juridicas que, segundo Hans Kelsen,
formam o objeto do conhecimento juridico. Para ele, as normas juridicas “conferem a

determinados fatos o carater de atos juridicos (ou antijuridicos)”.'*

A caracterizacdo de uma norma como norma juridica pode se dar através de varios
critérios. Em linhas gerais, como dito no inicio deste topico, para Carlos Alchourron e
Eugenio Bulygin é o uso prescritivo da linguagem que indica “las normas la
caracteristica especifica de lo normativo”.*® Essa prescricdo tem por finalidade proibir,

ordenar ou permitir determinada conduta.

Apesar de ter havido resisténcia na aceitacdo das normas juridicas permissivas por parte
de autores como Carlos Cossio, Alf Ross y Hart e até mesmo Hans Kelsen, %" ao menos
até a mudanca de posicao na segunda edi¢do da Teoria Pura do Direito, em que afirma a
possibilidade de normas juridicas permissivas, neste trabalho adere-se a existéncia de
normas juridicas que visam permitir, ordenar (impor) ou proibir condutas,'® ou seja, a
existéncia de normas permissivas e imperativas.'® Isto porque, analisando o ordenamento
juridico brasileiro € comum se deparar como normas que expressam uma liberdade de
acdo, caso do disposto no inciso Il, do art. 128, do Codigo Penal Brasileiro: “Art. 128 -
N&o se pune o aborto praticado por médico: 1l - se a gravidez resulta de estupro e o aborto
é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante

legal.”?°

c) Estrutura das normas juridicas.

14KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Op. cit. p.5.

ISALCHOURRON, Carlos. E. BULYGIN, Eugenio. Sobre la existencia de las normas juridicas.
Venezuela: Oficina latino-americada de investigaciones juridicas y sociales, 1979, p. 48. Ver também
Noberto Bobbio que defende que a norma juridica pertence a categoria das proposi¢cdes prescritivas.
BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Op. cit. p, 72.

ALCHOURRON, Carlos. BULYGIN, Eugenio. Sobre la existencia de las normas juridicas. op.cit.p.48.
1"Hans Kelsen afirma, ap6s a mudanga de concepgio, que “Uma norma pode ndo sé comandar, mas tambhém
permitir e, especialmente, conferir competéncia ou o poder de agir de certa maneira”. KELSEN, Hans.
Teoria Pura do Direito. Op. cit. p.6.

18Sem prejuizo das trés possibilidades apresentadas, é possivel, segundo Hans Kelsen, reunir a imposigédo
e a proibigdo, ja que “toda proibi¢do de uma determinada conduta é a imposigdo da omissdo dessa conduta,
toda imposicdo de uma determinada conduta € a proibigdo da omissdo dessa conduta”. KELSEN, Hans.
Teoria Geral das Normas. Traducdo José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986, p.121.
BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Op. cit. p. 125-128.

20 Ha quem defenda a existéncia de uma espécie de norma denonimada norma justificante. Nesse tipo de
norma haveria a permissdo para a pratica de atos lesivos ao patriménio alheio para proteger outros bens
considerados mais relevantes que se achem sob risco. Seria o caso do inciso |, do art. 128, do C6digo Penal,
em que ndo se pune aborto praticado por médico “I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante”.
GOMES, Luiz Flavio. Normas justificantes e normas permissivas. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/normas-justificantes-e-normas-permissivas. Acesso 20/02/2018.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/normas-justificantes-e-normas-permissivas

Estabelecida a norma juridica como resultado da interpretacdo de um texto normativo e
que tem como funcéo permitir, ordenar ou proibir conduta, é possivel passar para a analise
da estrutura dessas normas. Para isso, serdo apresentadas as estruturas basicas bipartite e
tripartite, que se diferenciam em razéo da inexisténcia ou da existéncia do operador
dedntico e ndo levam em consideragdo os destinatarios da norma e, por fim, uma estrutura,

aqui denominada de completa, que inclui os destinatarios das normas.

Antes de apresentar as estruturas supracitadas, € necessario invocar a visdo kelseniana
acerca da estrutura das normas. Kelsen - sequido por Luis Recaséns Siches? e, em certa
maneira, por Carlos Cossio??, Lourival Vilanova® e Noberto Bobbio?* - insere a san¢io
como elemento essencial da estrutura normativa. Para o autor a norma juridica geral liga-
se a uma norma primaria e uma norma secundaria. Esta institui direitos e deveres e aquela
as sancbes para o eventual descumprimento da norma secundaria.?® Assim, a norma
secundaria teria estrutura: “Se F deve ser C”. J& a norma primaria seria representada pela

férmula: “Nio C entdo S”.%8

Neste trabalho, ndo se adotard a posicdo defendida por Kelsen. Filiamo-nos aqui a

corrente ndo-sacionista de Pontes de Miranda e Marcos Bernardes de Mello. Este Gltimo

218egundo o autor: “Son correctas las afirmaciones kelsenianas, porque la norma juridica no dice
meramente, por ejemplo: no debes matar, debes pagar el precio de la cosa comprada; no estatuye puray
simplemente deberes, sino que dice: si alguien matare a otro, deberd sufrir prision de tantos afias (...)".
SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al estudio del derecho. 12° ed. México: Porrla, 1997, p. 124.
22Carlos Cossio apesar de se filiar a corrente sacionista e, também, & visdo dualista da norma, defende a
existéncia da endonorma e perinorma, diferenciando substancialmente das normas primérias e secundarias
de Kelsen. Pelo autor, “a perinorma consiste no conceito que tem por objecto de representacdo a conduta
do transgressor; ao passo que a norma primaria kelseniana utilizada por Kaufmann e Schreier consiste no
conceito que tem por objecto de representacdo a conduta do juiz. Este Gltimo, para a teoria egolégica é ja a
endonorma de uma segunda norma, cuja extensdo légica coincide com a da precedente perinorma, mas que
ndo pode ser confundida com ela pelo que acabamos de dizer.” (...) “Endonorma e perinorma sdo a
representacdo conceitual da conduta de uma mesma pessoa, enquanto ambas sdo membros de um nico
conceito imputativo (norma)”. COSSIO, Carlos. O problema da coordenacgéo das normas juridicas com
especial referéncia ao problema da causa no direito. Lisboa: Separata do n°12 do Boletim do Ministério
da Justica, 1949, p. 77.

2Nas palavras de Lourival Vilanova: “Seguimos a teoria da estrutura dual da norma juridica: consta de
duas partes, que se denominam norma primaria e norma secundaria. Naquela, estatuem-se as relacdes
dednticas direitos/deveres, como consequéncia da verificagdo dos pressupostos, fixados na proposicdo
descritiva de situacdes factivas ou situacBes ja juridicamente qualificadas; nesta, preceituam-se as
consequéncias sancionadoras, no pressuposto do ndo-cumprimento do estatuido na norma determinante da
conduta juridicamente devida”. VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito
positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.111.

24BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Op. cit. p.162-170.

BKELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Tradugo José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986,
p.121.

%GOUVEIA FILHO, Roberto Campos. A capacidade postulatoria como uma situagdo juridica processual
simples: Ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. 2008, 191fls., Dissertacdo —
Universidade Catolica de Pernambuco — Recife, p.23.



autor explica que se se considerar a sancdo elemento essencial & estrutura normativa,
como defende Kelsen, normas que definem, por exemplo, direitos fundamentais seriam
tidas, erroneamente, como normas auxiliares; além disso, estar-se-ia confundindo a
obrigatoriedade do direito com a coagdo. Em outras palavras: o direito ser obrigatério ndo
implica dizer que é necessariamente punitivo. Na obrigatoriedade pode haver coagéo,
pena, sancdo como meras possibilidades, ndo como necessidade. Ademais, vale lembrar
a existéncia no sistema de normas juridicas promocionais, em que o Direito premia o

sujeito cumpridor de suas normas.?’

Ultrapassada a questdo da san¢do como elemento estruturante, pode-se prosseguir ao

estudo da estrutura basica da norma bipartite, tripartite e estrutura completa.

Chamar-se-a estrutura basica bipartite da norma juridica aquela que desconsidera 0s
sujeitos da norma e que entende como completa a norma que apresente apenas o suporte
fatico abstrato e o preceito. O suporte fatico (SP) abstrato ou hipotético?® ¢ a previsao,
por norma juridica, da hipétese fictica condicionante da existéncia do fato juridico”.? Ja
o0 preceito (P) é a parte da norma onde sdo prescritos os efeitos atribuidos aos fatos
juridicos.®® Com base nessa estrutura, a norma poderia ser resumida ao esquema: Se SF,

entédo P.

Porém, ao trabalhar com estrutura das normas, autores como Alf Ross e Lourival
Vilanova inserem um terceiro elemento essencial: o operador dedntico. Com ele, surge a
estrutura tripartite da norma. Este elemento se traduz por trés expressdes deonticas: esta
proibido, esta permitido e esta obrigado®! e “incide sobre o nexo entre a hipdtese e a tese

ou consequéncia, nexo que é a relagdo formal da implicacdo e se encontra compondo a

27 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1988, p. 46-49.

BAlém da existéncia do suporte fatico abstrato ou hipotético, Marcos Bernardes de Mello defende a
existéncia do suporte fatico concreto, fazendo referéncia ao suporte fatico ja materializado, ou seja, quando
a previsdo do suporte fatica abstrato se concretiza no mundo factico. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria
do fato juridico: plano da existéncia. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 42.

2MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 41. Nesse mesmo sentido, GOUVEIA FILHO, Roberto Campos. A capacidade postulatéria como
uma situacdo juridica processual simples: Ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito.
2008, 191fls., Dissertacéo — Universidade Catdlica de Pernambuco — Recife, p. 23-24.

SOMELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit. 69. E, ainda,
GOUVEIA FILHO, Roberto Campos. A capacidade postulatéria como uma situagédo juridica processual
simples: Ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. p. 26-27.

SIVILANOVA, Lourival. As estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997, p. 99.



estrutura interna da tese (...)”.3% Seria possivel entender a norma, a0 menos até este

momento, por: SP - Op >P.

Na estrutura completa sdo inseridos os destinatarios das normas. Constituem elementos
essenciais as normas,* tendo em vista que se tem a norma juridica a caracteristica de ser
imperativa, determinante do comportamento alheio, ndo se pode olvidar a quem esta

norma esta se dirigindo.3*

Com base na teoria formulada por Hohlefd, pode-se identificar ndo apenas um sujeito de
direito, mas, necessariamente, mais de um, ambos como destinatarios das normas,
encontrados em situagdes opostas. Trata-se da ideia de correlatividade juridica, que indica
que cada situacdo juridica ativa reclama a modalidade passiva que esta correlacionada a

ela.’s

Dito isto, se se levar em consideracdo os sujeitos destinatarios das normas juridicas,
adotando as premissas acerca da correlatividade, a estrutura da norma, designada de

estrutura completa, seguida aqui sera:

SP > Op ->P.
N N
Destinatario Destinatario

d) Breves conclusdes.

Pelo exposto até 0 momento, é possivel distinguir os conceitos de norma e de enunciado
normativo. Sendo, este Ultimo, uma das formas de criacao das normas. E possivel também
diferenciar norma de proposi¢cdo normativa. A partir do critério da referibilidade, a

proposi¢ao normativa assim € classificada por se referir a uma norma existente.

32VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Op. cit. p. 103.

$3Marcos Bernardes de Mello entende que o destinatario da norma é elemento subjetivo inevitavelmente
encontrado no suporte fatico. Nas palavras do autor: “Os fatos juridicos pressupdem uma necessaria
referibilidade a sujeitos de direito, porque sua eficécia (juridica) se liga, essencialmente, a alguém ou a
algum ente, inclusive a conjunto patrimonial (...) A eficacia juridica, seja qual for sua natureza —
constitutiva, modificativa, extintiva, qualificante -, diz respeito a algum sujeito de direito. (...) Por esse
motivo, os suportes facticos séo integrados, sempre, por elemento subjetivo (indicacdo de certo sujeito de
direito), mesmo quando ndo esteja explicito, caso em que deve ser pressuposto”. MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op.cit. p. 50.

34BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Op. cit. p.120.

3SHOHFELD, W. N. Conceptos juridicos fundamentales. Traducdo Genaro R. Carri6. México: Fontamara,
2004, p. 15.



Como espécie do género norma, encontram-se as hormas juridicas que sdo caraterizadas
pelo uso prescritivo da linguagem. Desse modo, séo juridicas as hormas que proibem,

ordenam ou permitem condutas.

Acerca da estrutura normativa, pode-se perceber que, apesar da existéncia de
classificacOes estruturais como a bipartite e a tripartite, parece mais adequada, a0 menos
para fins deste trabalho, a utilizacdo da estrutura completa. Essa estrutura leva em

consideracao os destinatarios das normas, ou seja, 0 elemento subjetivo do suporte fatico.

2.2 Estrutura das normas de direitos fundamentais.

Numa dimenséo estritamente normativa, as normas de direitos fundamentais poderiam
ser caracterizadas por possuir enunciados dednticos que definem pretensées, liberdades,
poderes e imunidades.®® Poder-se-ia dizer que essas normas, como espécie de normas
juridicas, possuem em sua estrutura suporte fatico (ou antecedente), operador dedntico,
preceito e destinatarios. Porém, no caso das normas de direitos fundamentais ha uma

complexidade estrutural que merece ser destacada.

Essa complexidade é caracteristica das posicOes juridicas subjetivas fundamentais por
elas serem formuladas com termos sintéticos e designacGes genéricas, sendo possivel
extrair poderes distintos, como por exemplo, o poder de exigir do poder publico

comportamentos negativos e, a0 mesmo tempo, exigir prestacdes positivas de outrem.3’

Desse modo, o texto da norma de direito fundamental ndo € capaz de prever todas as
potencialidades normativas dos direitos.® Essa caracteristica é observada ao analisar o

suporte fatico da norma que ndo possuirad uma formulagio normativa fechada.3%-4°

3VALE, André Rufino. A estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingéo entre
regras, principios e valores. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituigdo)- Universidade
Brasilia, Brasilia, p. 182.

S’ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 162-163.

3ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Op.
Cit. p.164. Ainda sobre a complexidade dos direitos fundamentais: ALEXANDRINO, José Melo. Direitos
fundamentais. Introducéo Geral. Parede: Principia, 2011, p. 25-26.

39Sobre o tema ver DUARTE, David. An experimental essay on the antecedent and its formulation. In
Rivista quadrimestrale on-line www.i-lex.it. n. 16, julho/2012.

40A auséncia de hipdtese normativa delimitada é uma das possibilidades de distingdo entre principios e
regras. Pelas suas dimensdes este trabalho ndo buscou apresentar todas as possiveis classificacdes de
normas juridicas e nem as teorias para diferenciar regras e principios. Para tanto ver ALEXY, Robert.
Teoria dos direitos fundamentais. Virgilio Afonso da Silva (Trad). S&o Paulo: Malheiros, 2006. AVILA,
Humberto. Teoria dos principios. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992. LOPES, Pedro Moniz. Principios como indugdes dednticas: a
previsdo indutiva, o défice informativo e a derrotabilidade condicional nos principios juridicos. In Revista


http://www.i-lex.it/

Além disso, a norma de direito fundamental tem por caracteristica a heterogeneidade do
conteddo. Ou seja, dentro dela € possivel extrair um contetdo principal, mas também
outras faculdades ou deveres decorrentes da necessidade de efetivacdo do conteddo
principal, sendo estes Ultimos denominados, por José Carlos Vieira de Andrade, de

contetido instrumental.**

Para além da andlise da estrutura deontolégica, ha de se perceber nas normas de direitos
fundamentais uma dimensdo axiologica. Por essa dimensdo, as normas referidas
constituem valores, em especial a protecdo a dignidade humana. Ela, na verdade, justifica

a dimens3o deontoldgica.*?

3. Norma sobre 0 acesso a justica na Constituicao Brasileira como norma de direito
fundamental.

O art. 5° da Constituicdo Brasileira de 1988* elenca formalmente os direitos
fundamentais. Porém, no §2°, do mesmo dispositivo, é possivel vislumbrar uma clausula
de abertura material, de modo que sdo considerados como direitos fundamentais todos
“os decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicio de 1988”.44
Existindo, entdo, direitos fundamentais enumerados e n&o-enumerados no texto

constitucional *®

O que interessa a este trabalho é a disposicéo do inciso XXXV, do Art. 5°, da CRFB: “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, ou seja, a

garantia do acesso a justica.*®

do programa de pos-graduacdo em direito da UFC. N. 2011.2. Disponivel em www.academia.edu. Acesso
26/02/2018. Entre outros.

“LANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Op.
Cit. p.165.

42\ALE, André Rufino. A estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingdo entre
regras, principios e valores. Op. Cit. p.184.

43Como este artigo ndo ingressard no estudo da evolugdo do acesso a justica atraves das constituicGes
brasileiras, sobre o tema referencia-se GERSZTEIN, Paola Coelho. O direito fundamental de acesso a
justica na perspectiva luso-brasileira. In Revista do Instituto do Direito Brasileiro. Ano 2, n° 9, 9422-9496,
2013. Disponivel em http://www.idb-fdul.com.

4ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Definicdo e estrutura dos direitos fundamentais. In Revista de Direito
Administrativo. vol. 268. p.117-151. Rio de Janeiro. Jan/abr. 2015, p. 127.

45Sobre direitos fundamentais enumerados e ndo-enumerados ver QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos
fundamentais. teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora. 2002.

460 acesso a justica pode ser classificado como garantia, direito, liberdade ou ainda como direito analogo a
essas classificagdes. GERSZTEIN, Paola Coelho. O direito fundamental de acesso a justica na perspectiva
luso-brasileira. Op. Cit.
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Esse dispositivo, juntamente com outras normas expressas nos incisos XXXIV, XXXVII
a LXXIV, LXVIII, LXXVI e LXXVIII do art. 5°, bem como outros dispersos na ordem
juridica, consagra o rol de normas que visam a defesa da posicdo juridica perante a

administracdo ou aos 6rgaos jurisdicionais em geral.*’

E possivel observar, na norma que garante 0 acesso a justica, a necessidade de
densificacdo, caracteristica das normas de direitos fundamentais. Isto se da por ser

impossivel extrair diretamente da Constituicdo o conteido exato da norma.®

A garantia disposta no art.5°, inciso XXXV, entdo, ndo prescinde de que a lei disponha
sobre o direito processual que viabilize a atuacio do Estado.*® Na verdade é dever do
Estado a criacdo das normas,* ja que sem a legislacio a norma sobre 0 acesso a justica

seria um simples esforco retorico.>

Levando em consideracdo a estrutura completa da norma, ja apresentada neste trabalho,
observa-se, com base no texto no inciso XXXV em conjunto com o caput do art. 5°°,
gue, na norma que garante 0 acesso a justica, so é possivel identificar alguns elementos:

0 operador dedntico, o preceito e 0s destinatarios da norma.

Estrutura normativa Estrutura da norma sobre acesso a justica
SP > Op =>P. Operador dedntico: “é obrigatorio”.

A N
Destinatario Destinatario Preceito: apreciar lesdo ou ameaga & lesdo.

Destinatarios da norma: 1. Os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais
(com fundamento no caput do art. 5°). 2. Destinatario correlato: Estado/Poder
Judiciario.

Suporte fatico: impossivel identificacdo das hipoteses.

4"MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.571.

“SDUARTE. Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica — contributo para um fundamento constitucional
no processo civil. Mestrado em Ciéncias Juridicas. Universidde de Lisboa. 2002, p. 99.

“SMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Op. Cit.
p.227.

500 dever do Estado de legislar para garantir o acesso a justica decorre apenas da existéncia desse direito
fundamental, “A efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo dos sociais, constitui um dever do
Estado”. DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Deveres Fundamentais. In Direitos, Deveres e
Garantias Fundamentais. LEITE, George Saloméo e outros (org.). Salvador: Juspodivm, 2011, p.327.

%1 Idem, pag. 572.

S2Constituicdo Federal: Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguinte (...)”.
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Esta necessidade de densificacdo através da criacdo de outras normas, decorrente da
auséncia de um suporte fatico delimitado, reunida com uma evidente finalidade de fixacédo
do valor de protecdo ndo so aos direitos fundamentais, mas de “todos os direitos de todas
as pessoas”3, s30 as razOes mais importantes para que se considere 0 acesso a justica

como um principio e como um direito fundamental.>*
4. Conteudo da norma do art. 5°, inciso XXXV da CRFB.

Analisar o contetdo das normas que garantem o direito fundamental ao acesso a justica
requer uma analise de normas que extrapolam o &mbito constitucional, j& que a garantia
de acesso a justica exige concretizacdo a partir de normas constitucionais e
infraconstitucionais.>® Pode-se dizer que o direito ao acesso & justi¢a “ndo da lugar a uma
situacdo juridica singular, mas a um extenso leque de situag¢Ges juridicas a que se pode

conferir o status de direito subjetivo™®®.

Segundo Alexy, cabe ao Estado garantir direitos a prestacdo e direitos de defesa,

existindo, assim, condutas negativas e positivas por parte dele.®’

Os direitos contra o Estado, que seriam as condutas estatais negativas, dividem-se em trés
grupos: direitos a que o Estado ndo impega ou nao dificulte determinadas ac¢des do titular
do direito, direitos a que o Estado ndo afete determinadas caracteristicas ou situagfes do
titular e, por fim, direitos a que o Estado ndo elimine determinadas situagdes juridicas do

titular do direito.>®

No caso das agdes positivas, o autor divide os direitos em: direitos a a¢des positivas

faticas e direitos a agbes positivas normativas.*® Os direitos a acdes positivas normativas

S3GERSZTEIN, Paola Coelho. O direito fundamental de acesso a justica na perspectiva luso-brasileira. Op.
Cit.

4Jorge Miranda denomina de principio da tutela juridica. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito
Constitucional. Vol.Il. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 352. Também no sentido de considerar 0 acesso
a justica como direito fundamental, por todos, ver: CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional.
Coimbra: Almedina, 1992.

SSDUARTE. Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica — contributo para um fundamento constitucional
no processo civil. Op. Cit. p. 98. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976. Op. Cit. p.147.

6Bernardo Lima assim classifica o direito ambiental difuso em LIMA, Bernardo. A arbitrabilidade do dano
ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 29.

STALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Op. Cit. p. 195 e, com base em Alexy, LIMA,
Bernardo. A arbitrabilidade do dano ambiental. Op. Cit. p. 29-30.

%8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Op. Cit. p. 196.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Op. Cit. p. 201.
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envolvem os direitos a atos do Estado de criagdo de normas,® facilmente encontrados no

ambito do direito ao acesso a justica, Como se vera a seguir.

Os direitos a acOes positivas normativas, no &mbito do direito ao acesso a justica, serdo
divididos neste trabalho em trés grandes grupos: um grupo que contém as normas que
regulam o direito & informacdo e a consulta juridicas;®* em seguida normas que
disciplinam efetivamente o acesso aos tribunais; e, por fim, normas que regulam o

andamento do processo, substancialmente ou formalmente.5?

No primeiro grupo estdo normas como: a) Art. 5°, 1, da Lei 8.078/1990 que impde que 0
poder publico deve manter “assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente”s; b) normas que disciplinam a atuacdo da Defensoria Publica (Lei
Complementar 80 de 1994), 6rgdo que tem, entre outras funcdes, o dever de “ prestar
orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus”®*; e c) as
normas relativas ao habeas data, remédio juridico capaz de “assegurar o conhecimento €
informac0es relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados

de entidades governamentais ou de carater ptiblico”®°,

No segundo grupo, aquele que garante 0 acesso aos tribunais, é possivel vislumbrar

algumas normas como: a) as que determinam as competéncias dos tribunais, como por

80 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Op. Cit. p.202.

(IMIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. \Vol. 11. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, p. 353.
62Jorge Miranda apresenta, em sua obra, outra divisio das normas de acesso a justica: no plano objetivo,
afirma o autor que o principio da tutela jurisdicional envolve: o principio do contraditério, a fundamentagdo
das decisBes, o respeito ao caso julgado, o principio do juiz natural, independéncia dos tribunais,
obrigatoriedade e a executoriedade das decisfes, consagracdo de medidas cautelares adequadas, adequada
protecdo do segredo de justica e publicidade das audiéncias dos tribunais. Enumera, ainda, como direitos,
liberdades e garantias: o direito de agir, juiz natural, direito ao patrocinio judiciario, o direito a um processo
equitativo, direito a decisbes em prazo razoavel, o direito a fundamentacdo das decisdes, direito a execugdo
das decisGes e, como direito social, que a justica ndo seja denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.
Por fim, como manifestacGes especiais de tutela jurisdicionais: o procedimento judiciario com prioridade e
celeridade para defesa de direitos, liberdades e garantias pessoais, a revisao de sentengas criminais injustas,
0 habeas corpus, a tutela de interesses difusos, a jurisdicionalidade da apreciacdo da validade e da
regularidade dos atos dos procedimentos eleitorais, as a¢des de impugnacéo de elei¢bes e deliberagdes de
6rgdos de partidos politicos, a tutela jurisdicional dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos
administrados, o direito dos cidaddos de impugnar as normas administrativas com eficacia externa lesiva
dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos e a garantia do recurso de inconstitucionalidade e de
ilegalidade das normas juridicas. MIRANDA, Jorge. Op. Cit. p.357-361.

8Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso 25/01/2018.

®4Texto do  Art. 49 I, da  lei  complementar  80/94. Disponivel ~ em
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm. Acesso 25/01/18.

5Texto do Art. 5°, LXXII, alinea a, CF.

®MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, p. 353.
Ainda sobre o direito a informag&o juridica ver ANDRE, Adélio Pereira. Defesa dos Direitos e Acesso aos
tribunais. Lisboa: Livros Horizonte, 1980, p. 158-159.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm
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exemplo: Arts. 102, 105, 108, 109, 111-A, 114 da CF,%” bem como a lei 4.737/1965
(Cddigo Eleitoral) e também a Lei 9.307/1996 que dispdem sobre a arbitragem no Brasil;
b) as normas relativas a capacidade como os artigos 70 a 76 do Codigo de Processo
Civil®; c) a garantia do juiz natural (Art. 5°, XXXVII da CF/88 que veda o tribunal de
excecdo); d) o principio da independéncia dos tribunais; €) as normas que garantem acesso
gratuito ao judiciario (Lei 1.060/1950 que estabelece normas para concessdo de

assisténcia judiciaria aos necessitados).5®

O terceiro grupo contém normas que disciplinam os procedimentos e normas relativas a
efetividade do processo. E importante salientar que a protecdo juridica através dos
tribunais implica a garantia de uma protecdo eficaz, que ela seja realizada em tempo (til,
de modo a possibilitar a obtencdo de uma sentenca executéria com forca de coisa

julgada.”

Dessa forma, cabe incluir no seu contetdo as seguintes normas: a) o art. 489, 81° do
CPC™ que regulamenta a fundamentacdo das decises judiciais; b) art. 5°, LXXVIII, da
CF, que garante a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
processual’?, bem como a regulamentacio infraconstitucional que a possibilita; c) a
regulamentacéo feita pelos arts. 502 a 508 do CPC,” acerca da coisa julgada; d) a
garantida do devido processo legal; e) a garantia do contraditério’; f) a publicidade

processual e também a protecdo adequada ao segredo de justica.”-’®; g) o direito a

’Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso 24/01/2018.
88 A partir deste momento Codigo Processo Civil sera referido com a sigla CPC.

9Jorge Miranda insere no principio da tutela jurisdicional o principio do juiz natural, a independéncia dos
tribunais e 0 acesso ao judiciario por quem ndo possui meios econémicos. MIRANDA, Jorge. Manual de
direito constitucional. Vol. Il. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, p.357-359.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992, p. 666.

"ICPC. Art. 489. § 1° N4o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenca ou acérdao, que: (...)

2CF. Art. 5°LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel duragio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

3Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm.

"ACF Art. 5°. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

5CF Art. 5°. LX - a lei s podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem; Codigo de Processo Civil art. Art. 189. Os atos processuais sdo publicos,
todavia tramitam em segredo de justica os processos: | - em que o exija o interesse publico ou social; Il -
que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divércio, separacdo, unido estavel, filiagdo, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes; Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a
intimidade; IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

SMIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Op. cit. p.357-361.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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realizacdo de negdcios juridicos processuais.”” Também podem ser incluidas aqui normas
relativas a procedimentos especiais tais como: a) lei do mandado de seguranca (Lei
n°12.016/2009); b) lei da acdo civil publica ( Lei n°7.357/85); c) normas que garantem
processos eleitorais (Lei n°4.737/65); d) direito ao habeas corpus;’@ e) lei de agéo popular
(Lei n®°4.717/65). As normas que disciplinam procedimentos diferenciais servem a

especializacdo do processo, garantido assim um processo mais efetivo.

Por fim, a protecdo juridica efetiva, além dos elementos apresentados, supde a
exequibilidade das sentencas, de modo que o Estado deve garantir os meios para 0O
cumprimento das decises judiciais.”® Nesse &mbito merece destaque o art. 139, IV do
CPC® que garante ao magistrado a utilizacdo de medidas executivas atipicas para

cumprimento das decisdes judiciais.
5. Conclusdes.
De forma sucinta as principais conclusdes deste trabalho:

1. Com base na estrutura completa das normas, ou seja, a estrutura tripartite com os
destinatarios das normas, as normas de direitos fundamentais tém, em sua maioria, a
caracteristica de ndo ser possivel identificar os suportes faticos ou antecedentes da norma.
2. Com essa caracteristica delimitada é possivel concluir que a norma acerca do
acesso a justica, presente no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 e,
pois, uma norma de direito fundamental.

3. Sendo uma norma de direito requer a densificacdo através de outras normas
constitucionais e infraconstitucionais.

4. Desse modo, ao analisar seu conteldo, é possivel encontrar trés grandes grupos

de normas: as normas que regulam o direito a informacéo e a consulta juridicas, normas

"70s negdcios juridicos processuais sio acordos realizados pelas partes acerca do procedimento. O Codigo
de Processo Civil traz no art. 190 a denominada clausula geral de negociacdo processual com a intengéo de
que o0 processo seja adequado as necessidades das partes. CPC Art. 190. Versando o processo sobre direitos
que admitam autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus dnus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante 0 processo.

8 CF Art. 5°, LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.

" CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992, p. 667-668.

80 CPC Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicGes deste Codigo, incumbindo-Ihe: 1V -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acfes que tenham por objeto prestacdo
pecuniaria.
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que disciplinam efetivamente o acesso ao judiciario e, normas gque regulam o andamento

do processo, substancialmente ou formalmente.
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