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RESUMO

O direito trabalhista brasileiro reconhece as convenc@es e 0s acordos coletivos de trabalho que
surgem de uma fonte nédo estatal e que possuem como atores os sindicatos, diante dessa
realidade, a presente pesquisa pretende responder ao seguinte problema: as convencgdes
coletivas e os acordos coletivos de trabalho sdo manifestaces da coexisténcia de mais de um
sistema juridico? Tem como objetivo geral analisar as convencgdes coletivas e os acordos
coletivos de trabalho a partir de uma visao pluralista do direito. E como objetivos especificos
investigar as caracteristicas do pluralismo juridico e analisar o fundamento da validade
normativa das convencdes e acordos coletivos trabalhistas. O artigo € escrito por levantamento
bibliogréafico e método dialético, com analise da doutrina sobre o tema.

Palavras-chave: monismo juridico; pluralismo juridico; normas coletivas de trabalho, direitos
fundamentais; direitos sociais.

ABSTRACT

Labour law in Brazil recognizes that labour coletive conventions and agreements are originated
from a non-statal font and that their social actors are the sindicates, from this reality, the present
research intends to answer the following problem: are the labour coletive conventions and
agreements manifestation of the coexistence of more than one juridic system? The general
objective is to analyse the labour coletive conventions and agreements from a pluralist point of
view of law. Its specific objetives is to investigate the characteristics of the juridic pluralism
and analyse the normative validity fundaments of the labour coletive conventions and
agreements. This article is witten after bibliographic survey and dialectic method, with doctrine
analysis about the theme.

Keywords: monism; juridic pluralism; labour coletive norms.
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1. INTRODUCAO

As normas coletivas trabalhistas configuram o meio pelo qual as categorias de
empregados e empregadores podem criar direitos aplicados a eles especificamente, bem como
adaptar a lei geral ja existente, por meio de transagdo de direitos. Tais normas tém previsao de
existéncia no art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e o art. 611-A do mesmo
diploma legal traz, inclusive, previsdo de casos em que as previsdes da norma coletiva valem
mais do que a lei (prevaléncia do negociado sobre o legislado).

O presente artigo pretende analisar o problema do fundamento de validade normativa
para as normas coletivas, considerando que elas ndo séo decorrentes do poder estatal. A hipdtese
a ser desenvolvida € de que as normas coletivas sdo manifestagdo do pluralismo juridico.

O objetivo geral do artigo ¢ analisar as convencges coletivas e 0s acordos coletivos de
trabalho a partir de uma visdo pluralista do direito. Ja 0s seus objetivos especificos sdo
investigar as caracteristicas do pluralismo juridico e analisar o fundamento da validade
normativa das convencgoes e acordos coletivos trabalhistas.

O artigo se inicia com uma analise do monismo juridico, desde o seu surgimento até a
sua decadéncia. Apos, é feita uma abordagem sobre o surgimento do pluralismo juridico, das
caracteristicas que o diferenciam do monismo, bem como se faz uma analise mais detida do
pluralismo juridico de Wolkmer.

No topico seguinte, o artigo aborda o conceito e o objeto das normas coletivas
trabalhistas, que séo tipificadas como convencgdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho. Em seguida, o texto aborda se as normas coletivas sdo manifestagdo do pluralismo
juridico, o que justificaria a sua validade como um sistema juridico complementar ao Direito
Estatal.

Para tanto, sera feito levantamento bibliogréafico e utilizado o método dialético, para o
exame das posi¢Oes doutrinarias antagonicas a respeito de cada problema apresentado. Também
sera utilizado o método dedutivo, pois as conclus@es especificas do trabalho serdo atingidas por
meio da verificacdo das premissas gerais que serdo realizadas. Como fontes, valer-se-3,

primordialmente, dos textos legislativos nacionais e estrangeiros que regulam a matéria.



2. 0 MONISMO E O PLURALISMO JURIDICOS

Durante a ldade Meédia, havia predominancia de um sistema juridico plural,
considerando que, no sistema feudal, o direito era pulverizado e consuetudinario, com diversos
centros de poder, tais como a nobreza, as universidades, o clero e as corporac@es de oficio. Com
isso, em cada comunidade feudal, era desenvolvida uma ordem de costumes e praticas.* Havia,
contudo, o papel supletivo do direito candnico, visigotico e romano. Ocorre que 0
desenvolvimento da burguesia fez nascer a demanda por uma uniformizacéo de procedimentos
comerciais, que ensejou o surgimento de um direito mercantil.®

Nos dois séculos que sucederam a chamada Idade Média, a Europa conheceu uma época
de diminuicao da concentracdo de poderes. Também foi a época em que se elaborou a teoria da
monarquia absolutista, com Jean Bodin e Thomas Hobbes e se fundaram as col6nias ibéricas
ultramarinas.®

No século XVIII, como resultado das insatisfacdes da burguesia com o absolutismo e a
juncao de clero e nobreza, surgem a Independéncia Americana (1776) e a Revolucdo Francesa
(1789). Segundo Comparato, a democracia moderna, reinventada pelos americanos e franceses,
foi a formula politica encontrada pela burguesia para acabar com os antigos privilégios.
Entretanto, o espirito original dessa democracia ndo era a defesa do povo pobre contra a minoria
rica, mas a defesa dos proprietarios ricos contra um regime de privilégios estamentais e de
governo irresponsavel.’

O éapice do monismo juridico ocorre apés as primeiras codificacdes e a ascensdo da
escola do positivismo juridico, que se identifica com a ideia de que o direito positivo é a
manifestacdo da vontade do Estado. Nessa fase, chamada de segundo ciclo do monismo
juridico, o Direito Estatal é reduzido ao Direito Positivo.®

Segundo John Austin “Every positive law (...) is set by a monarch, or sovereign number,
to a person or pensons in a state of subjetcion do its author”®. Com isso, o autor positivista

aponta que o direito positivo é posto pelo monarca para ser cumprido por aqueles a ele sujeitos.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. O pluralismo do Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Atlas, 2001. p. 27.

> WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Ebook. p. 38-40.

® COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histdrica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 112 ed.,
2017, p. 61.

" Ibidem, p. 63-64.

8 WOLKMER, Antdnio Carlos. op cit. p. 92-94.

9 AUSTIN, John. Lectures on jurisprudence: the philosophy of positive law. New York: Henry Holt and
Company, 1875. p. 82.



Por essa nogdo de Estado Nacional, 0 monismo se refletiu de maneira especial no &mbito
internacional, pelo qual ha um sistema normativo Unico, com tantos subsistemas quanto 0s

Estados existentes na comunidade internacional .1°

Em caso de conflitos entre normas nacionais € normas internacionais, haveria uma
primazia de determinada ordem sobre a outra, 0 que poderia variar de cada corrente:
internacionalista, que deixa certa a prevaléncia do direito internacional; e nacionalista, que

afirma pela prevaléncia do direito interno.*

Registre-se que no espectro internacional ha outra importante corrente, a dualista. O
dualismo se caracteriza pela existéncia de dois sistemas que sao mutuamente excludentes, sendo
que 0s compromissos assumidos por um Estado ndo geram efeitos automaticos na ordem
juridica interna, devendo haver, para essa assimilagdo, uma recepcao explicita do legislador
interno, caso em que ndo haveria que se falar em conflito entre a norma interna e a internacional,
mas sim em conflito entre duas disposi¢des nacionais*?. Isto €, no dualismo também n&o ha
dialogo de fontes, mas permissao do legislador nacional para que a legislacdo internacional seja

incorporada ao ordenamento juridico interno.

O declinio do monismo juridico ocorre nas décadas de 1960 e 1970, em razdo de
acontecimentos como novas necessidades sociais, reordenacdo do capitalismo mundial,
integracdo de mercados, privatizacdo, descentralizacdo e globalizacdo do capital monopolista.
Isso, porque as regras do monismo ndo resolvem os problemas emergentes e ndo conseguem
mais controlar a convivéncia social, por nao oferecer solucBes para a crise. Ha perda da
funcionalidade da ideia do Estado de Direito, pois este deixa de neutralizar valoracdes de grupos
e classes em conflito e o Estado intervencionista deixa em aberto inimeros problemas,

propagando a ideia de que as regras estatais seriam muito rigidas.*®

Com efeito, a cultura liberal-individualista que esta presente no formalismo legal se
eterniza no tempo por causa das origens sociais e econémicas da estrutura do poder. Ocorre que

a sociedade é composta por uma pluralidade de quadros sociais, que possuem seus anseios e

10 QUEIROZ, Cristina. Direito Internacional e RelagGes Internacionais. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p.
120.

1 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Manual de direito internacional publico. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1993. p. 82-4.

12 CALIXTO, Angela Jank. ; CARVALHO, Luciani Coimbra de . Pluralismo Juridico: uma nova perspectiva a
respeito da relagdo entre os sistemas juridicos internacional e interno. In: FIGUEIREDO. M. CONCI, L.G.A..
(Org.). Constitucionalismo Multinivel e Pluralismo Juridico. 1ed.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, v. 1, p. 3-
24.p. 5.

13 MAANRICH, Nelson. Pluralismo juridico e Direito do Trabalho. In Revista do Advogado, Ano XXII, n° 66,
junho de 2002, S&o Paulo. p. 7-18. p. 12.



aspiracOes. E é nesse momento de insatisfacdo social que se retoma os valores do pluralismo

social e da descentralizacéo politico-administrativa.'*

No ambito internacional, ante as transformacGes da realidade global, cada vez mais
interligada, vemos um cenario em que o exercicio do poder publico se desloca para além do
Estado. A distingdo entre o que é nacional e internacional é cada vez mais dificil e cinzenta.’®
Assim, apela-se para um modelo de diversos sistemas normativos e a uma teoria institucional

que separa o direito do Estado, superando o conceito classico de soberania.®
Nesse sentido, ainda, ¢ Angela Calixto e Luciani Coimbra de Carvalho

O pluralismo juridico, dessa forma, oferece um melhor marco conceitual para a analise
dos problemas e para a formulacdo de propostas, diferente da reclamacdo da
autoridade Gltima do Estado ou da sua reconstrucdo a nivel supranacional. Referido
conceito prescreve a necessidade de analise dos diversos dispositivos normativos
existentes, sejam esses nacionais ou internacionais, para, a partir do estabelecimento
de um dialogo, buscar a norma ou interpretagdo do direito que melhor garanta a
efetividade dos Direitos Humanos.’

O modelo pluralista defendido em ambito internacional se caracteriza pela auséncia da
fonte dltima do Direito, em uma visao kelseniana. Logo, as normas ndo precisam tirar validade

de uma norma superior.*®

Também néo € o caso de atribuir ao 6rgdo supranacional a prevaléncia na producéo de
normas. 1sso porque os Estado Nacionais ainda ndo estéo preparados para ceder sua soberania
e tal fato poderia gerar instabilidade e tens3o™®. Por isso, seria 0 compartilhamento da legislacéo
o melhor modo de superar as dificuldades em comum dos Estados, principalmente em temas

que precisam de maior esfor¢o, como os direitos humanos.

Logo, baseado nesse didlogo entre fontes (nacionais e internacionais) € que o
constitucionalismo multinivel vem a ser a melhor opcdo para a reafirmacdo dos direitos

humanos, ora possibilitando a aproximacéo de ordens juridicas diversas, para além do sistema

14 WOLKMER, Ant6nio Carlos. op cit. p. 121-123.

15 PEREZ, Aida Torres. En Defensa Del Pluralismo Constitucional. In: J.| UGARTEMENDIA y G. JAUREGUI
(Eds), Derecho Constitucional Europeo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011. p. 1.

16 QUEIROZ, Cristina. Direito Internacional e RelagGes Internacionais. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p.
136.

" op. cit. p. 14.

18 ARAUJO NETO, Geraldo Furtado de; CARVALHO, Luciani Coimbra de. O Controle de Convencionalidade e
a protecdo efetiva aos Direitos Humanos. Revista Arquivo Juridico, Teresina, v. 5, n. 2, p 1-15, jul./dez. 2018.
p. 5.

19 PEREZ, Aida Torres. op. cit. p. 16.



de hierarquias, ora com a cria¢do de “pontes de transi¢do” por meio do didlogo e conciliagdo
das fontes.?°

No mesmo sentido, temos o Pluralismo Juridico no @mbito em que Albernaz e
Wolkmer chamam de Pluralismo Emancipatorio, o qual esse se edifica com base em praticas
sociais insurgentes e autonomas, motivadas pela satisfacdo de necessidades humanas
essenciais. Seu intuito é reconhecer que os 6rgdos do Estado ndo sdo os Unicos que detém o
monopolio do ordenamento juridico e as normas produzidas por determinados grupos sociais
sd0 auténomos, ainda que contraditorios ao Estado.?!

O pluralismo juridico € tido, assim, como a coexisténcia de diversos sistemas
normativos na mesma sociedade politica, sendo o sistema estatal apenas um deles.??

Norbert Rouland trata da versdo fraca e da versdo forte de pluralismo. Segundo o
autor, a versdo fraca do pluralismo o reduz a manifestaces de autonomia que sdo toleradas,
reguladas ou incentivadas pelo Estado, o que, em verdade, seria uma existéncia e encontros
de mdltiplas ordens juridicas. Como exemplo, tem-se 0 comerciante que vende mercadorias
com regras mais maleaveis do que as dos demais cidadaos. Ja a versao forte do pluralismo é
aquela em que os diferentes grupos sociais cruzam em seus seios multiplas ordens juridicas.
Tais ordens podem gerar choques, quando o direito estatal divergir do direito dos outros
grupos, a exemplo das obrigagfes contratadas pelos traficantes de drogas que sao contrérias
a ordem estatal.?

O autor pluralista americano Arthur Bentley aponta que o grupo é uma certa porcao de
homens que desenvolvem uma atividade em comum. Segundo ele, ndo ha grupo sem que ele
tenha um interesse a ser defendido. O grupo e o seu interesse ndo s&o assim, separados?.

Para Antonio Carlos Wolkmer, o pluralismo se refere a existéncia de mais de uma
realidade, com diversas formas de acdo pratica e da diversidade de campos sociais, sendo que
cada um desses campos sdo particulares em si, ou seja, possuem fendmenos autbnomos e

elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si.>

20 ARAUJO NETO, Geraldo Furtado de; CARVALHO, Luciani Coimbra de. op. cit. p. 6.

21 ALBERNAZ, Renata O.; WOLKMER, Antonio Carlos. As questdes delimitativas do direito no Pluralismo
Juridico. Revista Sequéncia, Floriandpolis, n° 57, 2008. p. 68.

22 MARTINS, Sérgio Pinto. op. cit. p. 60-1.

23 ROULAND, Norbert. Nos confins do direito: antropologia juridica da modernidade. Trad. Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 158-9.

24 BENTLEY, Arthur F. The process of government: a study of social pressures. Chicago: The University of
Chicago Press. 1908. p. 211.

% op cit. p. 10-12.



O pluralismo nasce na prépria sociedade, que, ao constatar a existéncia de interesses,
busca uma multiplicidade de direitos que sejam capazes de satisfazer as suas necessidades
individualmente consideradas.

Vé-se, assim, que a insuficiéncia e a ineficacia do direito estatal fazem surgir na pratica
uma regulamentag&o pela propria sociedade, a partir dos seus anseios e necessidades.

Existem, ainda, alguns valores e principios que distinguem o pluralismo do
monismo: autonomia, descentralizacdo, participacéo, localismo, diversidade e tolerancia. 2

Em primeiro lugar, tem-se a autonomia, uma vez que o poder que pode criar novas
regulamentacdes é independente do poder governamental, também pertencendo aos sujeitos
sociais coletivos ou associagbes profissionais, econémicas, religiosas, familiares e
culturais?’.

Existe, ainda, a descentralizacdo, tendo em vista que o exercicio do poder se desloca
de instituicdes formais unitarias para esferas locais e fragmentadas. Sao essas as instituicdes
que produzirdo novas fontes normativas para suprir as suas necessidades basicas que nédo sao
cobertas pela legislacéo feita pelo Estado. Essa descentralizacdo reforca os espacos de poder
global.?®

Destaca-se, também, a participacdo. Isso, porque a descentralizagdo reforca os
espacos de poder local e ampliam a participagdo dos corpos intermediarios. O pluralismo
comunitario permite, portanto, maior participagdo de base, ndo apenas de diversas instancias
sociais mais complexas e autdnomas, mas também de pequenas unidades e corpos setoriais®®.

O localismo também é necessario, uma vez que o poder local é o nivel tido por mais
descentralizado do poder estatal. Em tal norte, o pluralismo é organizado e articulado por
relagBes que sdo atravessadas pela sociedade e pelos interesses advindos das forgas sociais.*

A diversidade também diferencia 0 monismo do pluralismo, pois o pluralismo
admite a diversidade dos seres do mundo, realidades dispares, elementos ou fendmenos
desiguais e corpos sociais semi-autonomos. Saliente-se que, a partir do momento em que a
lei estatal ndo socorre os interesses de toda essa diversidade de pessoas é que se verifica que
é necessaria uma nova regulamentacéo®.

Por fim, a tolerancia é mais um ponto de diferenca, pois o pluralismo resguarda a

adocao de regras de convivéncia com espirito de indulgéncia e moderagdo, considerando que

% WOLKMER, Anténio Carlos. op cit. p. 386-388.
27 op cit. p. 384-387.
2 op cit. p. 387-390.
2 op cit. p. 387-390.
%0 op cit. p. 387-390.
31 op cit. p. 387-392.



a natureza humana tem necessidades concorrentes e que existem conflitos de interesses.
Nele, o poder local se torna o nivel mais descentralizado do poder estatal®.

Wolkmer propde a existéncia do pluralismo juridico comunitario-participativo. Isso,
porque algumas regulagdes sdo comunitérias e autbnomas (dai porque sdo decorréncia do
pluralismo), porém ndo sdo justas e legitimas. Apenas o pluralismo justo e legitimo, daqueles
grupos que objetivam o bem comum é que deveria ser reconhecido como o verdadeiro
pluralismo. Ndo deve ser considerado legitimo o pluralismo daqueles grupos que apenas
querem a manutencao de privilégios, sem que haja efetivas mudancas.®

A exemplo, no Brasil, existe intensa evolucdo legislativa, no sentido de se garantir
os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do e atender as necessidades de minorias
que, tradicionalmente e por séculos, deixaram de ser reconhecidas pelo direito estatal. Tal
evolucdo é necessaria para se cumprir o objetivo da Republica Federativa de se construir
uma sociedade mais justa e solidaria (art. 3°, I, da Constitui¢do). Nao se poderia admitir, em
tal norte, que um grupo de privilegiados, ainda que integrem maioria na sociedade, usem o
pluralismo juridico para defender uma regulamentacdo paralela a lei estatal para a
manutencéo de privilégios.

O objetivo do pluralismo juridico-participativo ndo é, assim, reduzir ou suprimir o
direito estatal, pois este é necessario. Todavia, o direito estatal ndo é suficiente para regular
todos os setores da sociedade. Em verdade, o direito estatal € uma das diversas formas
juridicas que podem existir na sociedade, mas ndo é a unica e exclusiva fonte de todo o
direito. Existe também a producdo normativa que se centra na forma e na legitimidade de
poderes que emanam dialeticamente dos grupos sociais. Esse é o motivo pelo qual o direito
estatal se insere no conceito de pluralismo juridico.

O que se verifica é que o pluralismo juridico reconhece a existéncia de diversas
fontes de producdo normativa, sendo que uma delas é o proprio Estado, seja por meio do
Poder Legislativo, cuja funcéo principal é a producdo da legislacdo em sentido estrito, bem
como por meio dos Poderes Executivo e Judiciario, que também exercem poder normativo
como func¢édo secundaria.

No Brasil, Boaventura de Souza Santos tratou do “Direito de Pasargada”, destacando
a existéncia de um direito paralelo nas favelas do Rio de Janeiro, que nasce na propria
comunidade e que reconhece a legalidade de fatos sociais que sdo rechacados pelo direito

estatal. A hipotese é de pluralismo juridico, com um direito alternativo que surge ndo como um

32 op cit. p. 390-392.
33 op cit. p. 774-776.



movimento de resisténcia ao direito estatal por alguns grupos sociais, mas sim como forma de
suprir a ineficacia do direito estatal para solucionar alguns conflitos. Essa normatizacdo paralela
é feita com formalismo popular, de forma eminentemente verbal e em linguagem comum,
exatamente para permitir o acesso a tais informagoes.3

Ao tratar do pluralismo juridico comunitario-participativo, Wolkmer propfe a
existéncia de cinco fundamentos. Os fundamentos de efetividade material s&o relacionados
ao conteldo e aos elementos constitutivos do projeto cultural pluralista (novos sujeitos coletivos
e necessidades humanas fundamentais). Ja os fundamentos de efetividade formal vinculam-se
a ordenacdo préatico-procedimental (reordenacgdo politica do espaco publico, ética concreta
da alteridade e racionalidade emancipatoria).®

Entendemos que a abordagem de Wolkmer é a mais adequada para se analisar a
existéncia das normas coletivas como manifestacdo do pluralismo juridico, considerando que
os fundamentos de efetividade material sdo 0s mesmos que fazem com que o ente sindical,
enquanto sujeito coletivo, possa buscar a criacdo de novas normas para atender os anseios
materiais da categoria de trabalhadores. Por tal motivo, o pluralismo juridico comunitario-
participativo de Wolkmer seré adotado no presente trabalho.

Os novos sujeitos coletivos séo identidades coletivas conscientes, com grau de
autonomia, advindos de estratos sociais, com capacidade de auto-organizacdo e
autodeterminacéo. Tais sujeitos sdo ligados por formas de vida com interesses e valores
comuns e compartilham conflitos e lutas cotidianas que manifestam privacdes e necessidades
por direitos, legitimando-se, como forca transformadora do poder e instituidora de uma
sociedade democratica, descentralizada, participativa e igualitaria.®®

Sdo “novos” porque se contrapfem ao que j& estd instituido e é oficial. S&o
coletivos, pois se deve privilegiar, em uma pluralidade de sujeitos, 0s novos movimentos
sociais. Assim, 0S novos sujeitos coletivos sdo 0s movimentos sociais detentores de nova
cidadania, que estdo aptos a lutar e fazer valer seus direitos ja conquistados.®’

Como exemplos dessas minorias, sdo os trabalhadores, os marginalizados e 0s
indigenas. Os trabalhadores se agrupam, em cada categoria, nos entes sindicais, que Sao
responsaveis por entabular as normas coletivas trabalhistas. Em tal norte, os entes sindicais

trabalhistas se enquadram no referido fundamento material de Wolkmer.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. O discurso e o poder — ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 32-33.

35 op. cit. p. 538-541.

% WOLKMER, Ant6nio Carlos. op cit. p. 547-549.

37 op. cit. p. 548-550.



Ja o sistema de necessidades humanas fundamentais surge com 0s novos sujeitos
coletivos, pois sdo necessidades que decorrem da falta ou privacdo de objetos e bens
determinados. E a auséncia subjetiva de algo imaterial ligado ao desejo, agbes, normas,
posturas, modo, formas de vida e valores. Essas necessidades podem ser materiais,
existenciais e culturais. Essas necessidades garantem as condi¢fes materiais e culturais de
uma vida boa e digna e asseguram condi¢@es justas e iguais de existéncia. Nesse norte, a
criacdo de novos direitos decorre da forca dos sujeitos coletivos para transcender referidas
privagdes.

Tal requisito material se faz presente na histéria do direito do trabalho, na fase de
sistematizacdo e consolidacdo, que perdurou de 1848 até a cria¢do da OIT e a Constituicdo
de Weimar, em 1919. Em tal fase, na Revolucdo Francesa, houve diversas reivindicagdes
dos trabalhadores e grandes lutas entre estes e os proprietarios das industrias, com avancgos
e recuos do movimento operario e sindical. Essas reivindicacGes foram generalizadas, a
ponto de dar origem a varias leis trabalhistas nos paises europeus, inclusive as que
reconheceram o direito de associacio sindical®.

A reordenacéo politica do espaco publico demanda que haja maior participacdo dos
novos sujeitos coletivos na esfera politica. Com efeito, a estrutura politica brasileira
tradicional é centralizada e sufoca manifestacdes locais e descentralizadas de poder. A partir
do momento em que existe maior participacdo social, entdo existe maior controle
democratico do Estado por sujeitos que tém capacidade de agir e decidir. Este fundamento é
ligado a utilizacdo de instrumentos para operacionalizar a pratica da democracia
participativa. Existem, na legislagdo, diversos mecanismos para se garantir referida
participacdo, como a iniciativa legislativa popular, os conselhos populares e as audiéncias
pulblicas.*

Na area trabalhista, houve grande controvérsia a época da promulgacao da Reforma
Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), porque os debates envolvendo a sociedade foram
realizados por pouco periodo de tempo, considerando a amplitude da alteracdo legislativa
pretendida. E, em se tratando a lei estatal de uma das formas de manifestacdo do pluralismo
juridico, a maior participacdo dos trabalhadores e seus entes sindicais seria imprescindivel

para que a alteragéo legal efetivamente refletisse as necessidades da sociedade.
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A ética concreta da alteridade diz respeito a uma nova categoria de valores éticos,
que sdo gerados a partir da combinacdo de principios universais com os valores proprios e
peculiares da populacdo marginalizada. A ética individualista cede espaco a uma ética que
prestigia padrdes comunitarios e democraticos. Deve-se buscar, assim, a ética da comunidade
ideal, que busca valores universais necessarios para se obter o bem-estar da populacéo,
incluindo as minorias normalmente deixadas de lado pelo poder unitario. A expressao
“alteridade” se justifica porque a ética passa a pensar nas necessidades do “outro”, com valor
pedagogico e libertario. E marcada, assim, por valores especificos representados pela
emancipacdo, autonomia individual e coletiva, solidariedade, justica e satisfacdo das
necessidades humanas.*

A legislacdo que protege minorias, por exemplo, reflete a mudanca do referencial
ético da sociedade, que passa a pensar no proximo e no bem comum, em detrimento apenas
de buscar a satisfacdo de suas necessidades. E esses novos valores éticos da sociedade
acabam por alterar, inclusive, as praticas de empresas, mesmo que haja vazio legislativo.
Como exemplo, muitas empresas passaram a dar atendimento prioritarios aos portadores de
espectro autista, independentemente de previsdo legal expressa na Lei n. 10.048/2000, com
suas posteriores alteracoes.

Por fim, a racionalidade emancipatoria aponta que o pluralismo tem a necessidade
de se sustentar em mecanismos instrumentais que possam viabilizar sua estrutura formal
direcionada a agdo pratica coletiva (desenvolvimento de uma cidadania coletiva) e acédo
pratica individual (percepgéo e favorecimento de valores éticos da alteridade). Dentre todos
0S mecanismos e instrumentos, deve-se optar pelo que seja capaz de romper com oS
obstaculos do velho paradigma e lancar as bases para um novo homem, uma nova sociedade,
um novo comportamento e um novo conhecimento.

Para Wolkmer, a teoria da razdo comunicativa pode néo ter efetiva aplicabilidade
nos paises da América Latina, em que os sujeitos individuais e coletivos vivenciam historia
de opressdes e exclusdes. A razdo comunicativa somente teria espaco em paises
desenvolvidos, nos quais ha atores livres, autbnomos e iguais. Em tal norte, a racionalidade
que prima pela emancipacdo deve ter como fundamento a promog¢do de um novo contexto
jurisdicional e deve vencer a utilizacdo do método de racionalidade do direito eminentemente
formal. Assinala o autor que é dificil obter consenso em sociedades marcadas por profundas

desigualdades e contextos culturais fragmentados (quando tal consenso ndo é forjado pelo

41 WOLKMER, Antonio Carlos. op cit. p. 600-607.



proprio Estado). Em tais sociedades, o consenso é obtido pela anélise das praticas sociais
cotidianas, que refletem as reais necessidades dos sujeitos envolvidos. Dessa forma, a
racionalidade deve se basear na experiéncia concreta e pluralidade de formas da vida
cotidiana, evoluindo, entdo, para uma racionalidade emancipatéria (deve ser abandonada
qualquer visdo metafisica e transcendental).*?

Constata-se, portanto, que o pluralismo juridico consegue justificar a existéncia de
norma cogente que nao tenha sido emanada do poder estatal. Especificamente com relagédo
as normas coletivas, sdo criadas pelos entes sindicais, por meio dos seus representantes, que
vdo negociar o atendimento das necessidades dos membros da categoria. Em tal cenério,
existe maior participacdo dos envolvidos na criacdo da norma, com aumento da participacao

democratica.

3. AS NORMAS COLETIVAS TRABALHISTAS

No mundo do trabalho, existem conflitos que sdo considerados coletivos, uma vez que
ndo dizem respeito a direitos de um trabalhador individualmente considerado. Pelo contrario,
ele se refere a uma coletividade de trabalhadores e empregadores que integram determinada
categoria. Trata-se de conflitos que objetivam buscar melhores condicbes de trabalho (em
patamares normalmente acima do previsto em lei) ou adaptar a legislagcdo existente a
determinada categoria.*

A negociacdo coletiva é o processo pelo qual se objetiva resolver os conflitos coletivos.
O art. 114, § 1° e 2° da Constituicdo apontam que, apenas se as entidades sindicais nao
conseguirem negociar coletivamente sozinhos é que poderdo eleger arbitros ou ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica.

Vé-se, assim, que a negociacao coletiva € um meio de autocomposic¢ao, uma vez que
as proprias partes envolvidas o resolvem, sem a intervencdo de terceiro, tal qual o Poder
Judiciério. Segundo ensina Luciano Martinez, a negociagdo coletiva € “um procedimento por
meio do qual dois ou mais sujeitos de interesses em conflito ou seus representantes, mediante
uma série de contemporizag6es, cedem naquilo que lhes seja possivel ou conveniente para o

alcance dos resultados pretendidos”.**
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Como resultado do conflito coletivo, sdo elaboradas normas coletivas. Assim, pode-se
dizer que a norma coletiva é o resultado da negociacédo coletiva. Mesmo que, ap0s as tratativas
de negociacgdo, a norma coletiva ndo seja entabulada, a negociacdo nao gera desperdicio de
tempo, pois as tentativas de aproximacdo criam, de alguma forma, ambiéncia favoravel para
novos dialogos.*®

A norma coletiva pode ser convencgédo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho. Em ambos 0s casos, a representacdo dos trabalhadores é feita por intermédio do
sindicato, que tem a funcédo precipua de representar a categoria em ambito administrativo ou
judicial. Saliente-se, inclusive, que a participacdo do sindicato dos trabalhadores é obrigatoria,
nos termos do art. 8° VI, da Constituicdo. Quando a Constituicdo trata da participagdo
obrigatéria do ente sindical, em verdade, refere-se ao ente sindical representante dos
trabalhadores, pois 0 acordo coletivo de trabalho € entabulado diretamente com a empresa, sem
a participacdo do ente sindical patronal.*®

Conforme o art. 611, “caput”, da CLT, a convengdo coletiva ¢ o “acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e
profissionais estipulam condi¢bes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacoes, as relacdes individuais de trabalho”.

A convengéo coletiva de trabalho tem abrangéncia mais ampla, sujeitando todos os
integrantes da categoria as suas clausulas, independentemente de serem ou ndo sindicalizados.
Com efeito, a sindicalizacdo ndo é requisito para a aplicacdo da norma coletiva. Assim, se uma
clausula de convencdo coletiva dos comerciarios e lojistas previr a obrigatoriedade de
fornecimento de plano de saude, todos os empregados da categoria tém direito ao beneficio,
mesmo que ndo sejam filiados ao sindicato.

Tem-se, portanto, uma norma coletiva assinada pelo sindicato dos trabalhadores de um
lado e, de outro, o sindicato dos empregadores. E possivel, inclusive, que federacdes ou
confederagdes entabulem convencdes coletivas de trabalho, porém apenas se a categoria ndo
estiver organizada em sindicatos (art. 611, §2°, da CLT). A convencao coletiva de trabalho &,
obrigatoriamente, assinada por entes sindicais em ambos 0s polos.

O acordo coletivo de trabalho, por sua vez, tem previsdo no art. 611, 81°, daCLT e é

a norma coletiva elaborada pelo sindicato dos trabalhadores e uma ou mais empresas. Sua
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abrangéncia é, assim, mais restrita do que a da convencdo coletiva de trabalho, alcangando
apenas os empregados de determinada empresa, independentemente de serem sindicalizados.

Em tal norte, se a convencdo coletiva dos sindicatos dos comerciarios e dos lojistas
ndo tiver previsdo de fornecimento de plano de salde, mas o acordo coletivo de trabalho do
sindicato dos comerciarios com a Loja XYZ tiver tal previsdo, apenas os empregados da Loja
XYZ é que terdo direito ao plano de saude, porém os demais empregados do comeércio,
contratados por outros empregadores, ndo o poderdo exigir destes.

Em regra, o objetivo do acordo é o de adaptar a propria convencao coletiva de trabalho
para uma determinada empresa. Em principio, espera-se criar um patamar de direitos superior
ao previsto na convencdo coletiva de trabalho. Contudo, é possivel que o acordo coletivo tenha
clausulas menos benéficas que a convencao coletiva (como na hipbtese de uma empresa com
graves dificuldades financeiras). Em qualquer caso, a previsdo do acordo coletivo de trabalho
prevalece sobre a da convencéo coletiva de trabalho, por ser norma mais especifica (art. 620 da
CLT).

E importante ponderar que a CLT também tem previsdo de contratos coletivos de
trabalho, a exemplo do art. 71. Isso ocorre porque, em 1943, quando da promulgacéo da CLT,
estava vigente a Constituicdo de 1937, que dava o nome de contrato coletivo de trabalho ao que
hoje se denomina de convencao coletiva de trabalho. O termo convencgéo voltou a ser utilizado
na Constituicdo do Brasil de 1946, porém ndo houve posterior alteracdo formal do texto
celetista.

Contudo, mesmo a legislacdo posterior continuou trazendo a previsao dos contratos
coletivos de trabalho. Os artigos 32, paragrafo Unico, e 33, I, da Lei n. 12.815/2013 (Lei dos
Portos) ainda mencionam a possibilidade de existéncia de “contrato, acordo ou convengao
coletiva de trabalho). De acordo com Homero Batista Mateus da Silva, o texto legal abre a
possibilidade de a norma coletiva dos portuarios ser feita por algum ente que ndo tenha natureza
sindical, a exemplo do Orgdo Gestor de Mo de Obra (OGMO). Poderia, assim, haver uma
mescla entre sujeitos sindicais e ndo sindicais nas normas coletivas.*’

As clausulas contidas nas normas coletivas sdo classificadas em clausulas

obrigacionais e normativas*®.
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S&o normativas as clausulas que tratam das condic6es de trabalho a que se submeteréo
os empregados de determinada categoria durante o prazo de vigéncia da conven¢do ou do
acordo coletivo de trabalho. Elas criam direitos e deveres aos membros da categoria, que devem
cumprir todas as obrigacdes ali contidas, como fonte normativa. De fato, “o conteudo normativo
€ o0 nlcleo dos acordos e a sua parte principal, a sua verdadeira razao de ser: a constituicdo das
normas para os contratos individuais de trabalho”.*®

Como exemplo, sdo normativas as clausulas que criam estabilidades provisorias, que
direitos a beneficios a serem concedidos aos empregados, que regulam dispositivos referentes
a duracdo do trabalho ou que preveem a possibilidade de aplicacdo de justa causa para
determinada falta funcional.

Ja as clausulas obrigacionais vinculam os entes sindicais convenentes e a empresa
acordante, trazendo obrigacdes que devem ser cumpridas pelos sindicatos e/ou empresas. Elas
criam direitos e deveres especificamente para aqueles que assinam as normas coletivas. S&o
exemplos as clausulas que tratam de garantias para facilitar o exercicio da representacdo

sindical no estabelecimento.?®

4. AS NORMAS COLETIVAS TRABALHISTAS COMO MANIFESTACAO DO
PLURALISMO JURIDICO

Conforme apontado, as normas coletivas surgem a partir do momento em que 0s
proprios membros da categoria, sejam empregados ou empregadores, percebem que a
regulamentacdo da CLT é genérica e ndo atende as suas peculiaridades. Assim, faz-se
necessario que o0s sujeitos coletivos envolvidos elaborem uma normatizacdo complementar,
com o0 objetivo de suprir as necessidades faltantes. Suas caracteristicas sdo condizentes com
todos os fundamentos materiais e formais propostos por Wolkmer citados nesse artigo.

Quanto aos fundamentos materiais, as normas coletivas séo feitas por novos sujeitos
coletivos, que se ligam aos movimentos sindicais, destacando-se os existentes na Grande Sao
Paulo na década de 1970. Vale ponderar que, atualmente, existe uma gama de novos
trabalhadores que também anseiam por uma regulamentacdo ndo prevista especificamente no

direito estatal, como trabalhadores em plataformas digitais e parassubordinados. Nas normas

empregados e das empresas; e) as penalidades a serem aplicadas para a hip6tese de descumprimento das clausulas
da norma; f) normas para a conciliagdo de divergéncias sugeridas entre os convenentes, por motivo de aplicacéo
dos seus dispositivos; g) as disposicfes sobre a prorrogacdo e revisdo das clausulas da norma coletiva.
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coletivas, esses sujeitos coletivos brigam por necessidades humanas, tais como melhoria no
patamar remuneratério, além de direitos referentes a jornada de trabalho e meio ambiente de
trabalho seguro.>!

No que tange aos fundamentos formais, a reordenacdo do espago politico ocorre
porque esses sujeitos coletivos devem ter maior participacdo na elaboracao de leis e forum de
debates sociais (0 que ocorreu, por exemplo, com o espaco politico dado as centrais sindicais
pela Lei n. 11.648/2008), assim como porque eles podem ajuizar acdes coletivas para garantir
direitos da categoria. Em razdo da ética concreta da alteridade, os valores universais do trabalho
se combinam com a necessidade de grupos que, normalmente, ficam de fora da protecdo da
legislacdo estatal, at¢é mesmo porque tanto os empregados quanto os empregadores tém
interesse em combater a crise no direito do trabalho. Por fim, a racionalidade emancipatéria
também se faz presente, pois se objetiva ter uma consciéncia de classe verdadeira, com a efetiva
defesa do direito do trabalho.®

Com efeito, Wolkmer tipifica as convencdes coletivas de trabalho (e, em
consequéncia, também os acordos coletivos de trabalho) como formas de pluralidade alternativa
no interior do direito estatal. O autor designa como alternativo, pois sdo modalidades de praticas
descentralizadas e mecanismos de autorregulamentacdo espontanea, que sdo provenientes de
setores marginalizados e oprimidos.>

Em tal norte, as partes possuem liberdade de criar as suas normas, sem a necessidade
de homologacéo da Justica do Trabalho (Estado-juiz). Deve, alids, haver intervencdo minima
do Estado quando da analise da validade de clausulas das normas coletivas, conforme art. 8°,
§3°, da CLT.

Com efeito, o Poder Judiciario tem a atribuicdo de julgar a validade das clausulas das
normas coletivas e, para tanto, o art. 8°, 83°, da CLT estabelece que a Justi¢a do Trabalho devera
analisar exclusivamente os elementos essenciais do negdécio juridico (quais sejam: sujeitos,
forma e objeto, que deve ser licito possivel e determinado ou determinavel). O art. 611-B da
CLT traz, inclusive, rol de direitos cuja supressdo ou reducdo tornam ilicito o objeto de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho.

Mauricio Godinho Delgado prega que a validade das normas coletivas deve ser

verificada por meio de aplicacdo do principio da adequacdo setorial negociada. Por ele, as
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clausulas de normas coletivas devem trazer a adaptacdo das normas vigentes a determinada
categoria. Para tanto, as clausulas das normas coletivas precisam respeitar dois limites: a)
guando as normas auténomas juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior
ao padrédo geral oriundo da legislacdo heterénoma aplicavel; b) quando as normas autbnomas
juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa, e ndo de indisponibilidade absoluta®*.

O primeiro deles é de que as clausulas podem prever patamar de direitos superiores
aos previstos em lei. Tal diretriz € natural, pois um dos objetivos da negociacdo coletiva é
exatamente o de permitir que os trabalhadores tenham mais direitos do que aqueles ja previstas
na legislacdo. O segundo limite ¢é a possibilidade de transacéo de direitos, com a supressao ou
reducdo daqueles que sejam de indisponibilidade apenas relativa. Ndo é valida, portanto, a
clausula de norma coletiva que transaciona direitos de indisponibilidade absoluta.

Segundo Godinho, existem trés tipos de clausulas de indisponibilidade absoluta®®.

Em primeiro lugar, estdo as normas constitucionais, ou seja, os direitos trabalhistas ja
previstos na Constituicdo. Aqui também se inserem as normas que tém status constitucional em
nosso ordenamento, como as previstas nos tratados internacionais de direitos humanos,
ratificados pelo Brasil e aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
3/5 dos votos dos respectivos membros. Como exemplo, temos a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto 6949/2009)
e 0 Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso (Decreto
n. 9522/2018).

Além disso, temos as normas previstas nos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil (que possuem status de norma supralegal, de acordo com a jurisprudéncia do STF),
dentre as quais se inserem as Convengdes da Organizacgéo Internacional do Trabalho.

Por fim, sdo de indisponibilidade absoluta todas as normas infraconstitucionais que
garantam um patamar civilizatério minimo ao trabalhador. Em tal ponto, o autor exemplifica
referidas normas como sendo aquelas referentes a identificacao profissional, salario, bem como

salide e seguranca do trabalho.
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E interessante ponderar que o rol do art. 611-B da CLT engloba exatamente os direitos
constitucionais e as normas que garantem o patamar civilizatério minimo mencionadas por
Godinho.

J& Luciano Martinez ensina que sdo cinco as fronteiras da negociacdo coletiva,
podendo o Poder Judiciario intervir no exercicio da autonomia coletiva se eles forem
desrespeitados. Em primeiro lugar, a norma coletiva somente pode abranger matérias
trabalhistas, ndo podendo prever clausulas referentes a outros grupos intermediarios de presséo,
como partidos politicos e entidades religiosas ou da familia. Ademais, a norma coletiva somente
pode dizer respeito a direitos transindividuais. A terceira fronteira é que a norma coletiva ndo
pode infringir os direitos fundamentais assegurados ao trabalhador na qualidade de cidadéo, o
que significa reconhecer que os direitos fundamentais devem ser respeitados. A quarta fronteira
é a impossibilidade de a norma coletiva violar os direitos laborais minimos protegidos por lei,
ndo podendo a norma coletiva violar norma legal proibitiva ou aquilo que o constituinte
identificou como nucleo minimo civilizatério. Por fim, a quinta fronteira é a impossibilidade
de a norma coletiva macular os direitos alheios, inclusive os direitos tributarios do Estado.%®

Vale ponderar que a negociacao coletiva é a institui¢do de direito do trabalho que mais
guarda caracteristica com o plurinormativismo juridico. Com efeito, as estruturas normativas
deste ramo do direito provém de diversos centros de positivagdo, organizados ou ndo, a exemplo
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que aprova convengdes; do Estado, que legisla e
firma tratados internacionais; das empresas, que fazem seus regimentos internos; dos tribunais,
por meio se sua jurisprudéncia; da sociedade ou partes dela, que adotam usos e costumes; bem
como dos grupos de empresas e dos trabalhadores (diretamente ou pelos entes sindicais), que

ajustam normas e condicdes de trabalho em negociages coletivas.>’

CONCLUSAO

Na Idade Média, havia a predominéancia do pluralismo juridico, uma vez que havia
diversos centros de poder e diversos ordenamentos vigentes. Na época do absolutismo, o poder
passa a se centrar no Estado. O monismo juridico teve seu apice apos a criacdo das primeiras
codificaces, identificando-se com o positivismo juridico, segundo o qual o direito é
proveniente apenas do poder estatal. Contudo, em razédo das necessidades sociais e mudangas
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decorrentes da globalizac&o e do capitalismo, o poder estatal passa a ndo mais suprir todos 0s
interesses dos grupos em conflito na populacgéo.

Com isso, o pluralismo juridico volta a ganhar espaco, ao permitir a coexisténcia do
direito estatal, juntamente com outros sistemas normativos na mesma sociedade politica. Tais
sistemas normativos sdo criados por grupos que defendem os seus interesses.

O pluralismo juridico comunitério participativo de Wolkmer propde a presenca de
cinco fundamentos, quais seja, novos sujeitos coletivos, necessidades humanas, reordenacdo do
espaco politico, ética da alteridade e racionalidade emancipatoria.

No direito trabalhista, o proprio ordenamento juridico estatal autoriza a criacdo de
normas coletivas, a partir do acordo de vontades dos entes sindicais (e das empresas, na hipotese
especifica de acordos coletivos de trabalho) apos a regular aprovacdo pelos integrantes da
categoria. Elas tém o objetivo de adaptar o direito estatal a uma determinada categoria, por meio
da transacao de direitos. Com isso, busca-se, via de regra, 0 aumento do patamar de direitos
previsto na lei ou, a0 menos, a sua adaptacdo as peculiaridades da prestacdo de servigos da
categoria. Como resultado, as normas trabalhistas tém aplicacdo com forca da lei estatal.

Conclui-se, assim, que as normas coletivas trabalhistas sdo manifestacéo do pluralismo
juridico, uma vez que ndo possuem origem no poder estatal e decorrem dos interesses de um
grupo, a partir de suas necessidades. Por tal motivo, a intervencéo estatal quanto a validade das

normas coletivas deve ocorrer apenas quando for efetivamente necessario.
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