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Resumo: Hannah Arendt, na década de 1950, fez uma critica ao carater universal dos direitos
humanos, argumentando que tais direitos sdo destinados a todos, mas sua efetivacao fica
vulneravel em situacdes excepcionais, como a grande presenca de apatridas e refugiados.
Isso ocorre porque os direitos humanos dependem do reconhecimento e protecdo dos
Estados, e ndo hd uma nacgéo assumindo a responsabilidade por esses individuos. Essa
denuncia feita por Arendt continua extremamente relevante nos dias atuais, pois 0s migrantes
contemporaneos ainda enfrentam o problema de ndo serem reconhecidos como cidadaos
pelos Estados, fato que impossibilita a concretizagdo de seus direitos humanos. Nesse
sentido, a salde € o mais importante dos direitos humanos, pois € por meio de seu exercicio
gque os demais irradiam. Diante desse contexto, a pesquisa tem por objetivo refletir acerca da
(in)efetividade do direito a salde dos migrantes, tendo como base as criticas tecidas por
Hannah Arendt. Ressalta-se que a pesquisa é desenvolvida pelo método dedutivo e é
bibliografica. Como resultado da pesquisa, constatou-se que ha a necessidade de
desmantelar fronteiras e construir uma saude global, a fim de que todos os individuos
consigam concretizar o seu direito a saude, independente da sua condi¢ao politica.

Palavras-chave: Hannah Arendt, crise social, direitos humanos, fluxo migratério,
direito a saude global.
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Abstract: Hannah Arendt, in the 1950s, criticized the universal nature of human rights, arguing
that such rights are intended for everyone, but their implementation is vulnerable in exceptional
situations, such as the large presence of stateless people and refugees. This is because
human rights depend on the recognition and protection of States, and there is no nation taking
responsibility for these individuals. This complaint made by Arendt remains extremely relevant
today, as contemporary migrants still face the problem of not being recognized as citizens by
States, a fact that makes it impossible for them to realize their human rights. In this sense,
health is the most important of human rights, as it is through its exercise that others radiate.
Given this context, the research aims to reflect on the (in)effectiveness of migrants' right to
health, based on the criticisms made by Hannah Arendt. It should be noted that the research
is developed using the deductive method and is bibliographic. As a result of the research, it
was found that there is a need to dismantle borders and build global health, so that all
individuals can realize their right to health, regardless of their political condition.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Hannah Arendt, na década de 1950, faz uma critica ao carater universal dos
direitos humanos em seu livro “As origens do totalitarismo”. A autora defende que os
direitos humanos foram designados para serem garantidos a todas as pessoas.
Todavia, a concretizacdo desses direitos se torna fragil em situacdes de excecao,
como a presenca de apatridas e refugiados. Isso acontece porgue os direitos humanos
necessitam da protecdo e do reconhecimento por parte dos Estados, e ndo ha uma
nacao que assuma essa responsabilidade no caso dos apatridas e dos refugiados, de
modo que esses individuos ndo conseguem alcancar os seus direitos humanos nos
paises receptores.

Essa critica, embora tenha sido elaborada na década de 1950, ainda €
extremamente pertinente, pois a atual crise migratoria revela a fragilidade dos Estados
em garantir os direitos humanos das populacdes migrantes. Nota-se que a gestao de
corpos por parte dos Estados, a exclusao e o medo do desconhecido sé&o fatores que
contribuem para que os migrantes ndo sejam vistos como cidadaos e sujeitos de
direito. Assim, observa-se que os fluxos migratérios tém revelado questdes relevantes
no ambito dos direitos humanos, dentre essas questdes, destaca-se a necessidade
de garantir o direito a saude aos migrantes.

O direito a saude é fundamental para garantir uma vida digna aos migrantes,
pois é por meio de seu exercicio que os demais irradiam. O acesso aos servigos de
saude é essencial para a promoc¢ao do bem estar fisico, mental e social dos migrantes,

pilares para o exercicio da cidadania desses individuos nos paises receptores. Assim,



€ necessario promover o debate sobre a construgdo de uma saude global, que
transcenda fronteiras territoriais e concretize o direito a saude para todos. Perante
esse contexto, a pesquisa tem o escopo de refletir acerca da atual crise migratéria e
da necessidade de desconstruir as fronteiras no direito a saude, fugindo dos limites
pautados na geografia e no territério.

A presente pesquisa baseia-se no método dedutivo e € elaborada a partir de
uma analise bibliografica. Assim, em um primeiro momento, analisa-se as criticas
feitas por Hannah Arendt em seu livro “A origem do totalitarismo” ao carater universal
dos direitos humanos. Apés, a pesquisa adentra na crise migratoria atual, refletindo
sobre os gerenciamentos politicos, o controle de corpos, o medo do desconhecido e
a exclusdo promovida. Por fim, a pesquisa reflete sobre a importancia do direito a
saude e a necessidade da desconstrucao das fronteiras e da existéncia de um direito
a saude global.

2 HANNAH ARENDT E A CRITICA AOS DIREITOS HUMANOS

Hannah Arendt escreveu o livro “As origens no totalitarismo” na década de
1950, refletindo sobre o antisemitismo, o imperialismo e o totalitarismo. No ensaio em
gue a autora se debruca sobre o imperialismo, Arendt escreve um capitulo intitulado
“O declinio do Estado-nacéao e o fim dos Direitos do Homem”, no qual faz uma critica
ao carater universalista dos direitos humanos e a situagdo dos apatridas e dos
refugiados. As criticas, embora tenham sido tecidas na década de 1940, ainda séo
extremamente pertinentes nos dias atuais.

Acerca das criticas feitas aos direitos humanos em seu livro, Hannah Arendt,
ja naquela época, sustentava que a disposicao do Estado para garantir direitos € uma
retdrica vazia, pois em situacdes de excecao, como a dos apatridas e dos refugiados,
h& uma perda de direitos. Nesse sentido, a autora formulou a nocdo de cidadania a
partir da frase “direito a ter direitos” (Arendt, 2012, p. 330). Essa nogéao surgiu em face
da presenca de migrantes, refugiados e apatridas, que viveram sem pertencerem a
um lugar no mundo e sem terem seus direitos garantidos pelos estados no periodo

entre as guerras mundiais (Arendt, 2012). No ponto, a autora explica que:

SO conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se € julgado pelas acbes e opinides) e de
um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando
surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e nédo



podiam recupera-los devido a nova situacao politica global (Arendt, 2012, p.
330).

Duarte (2020) explica que Hannah Arendt desenvolveu a concepgéo de um
"direito a ter direitos” ao avaliar criticamente a Declaracdo dos Direitos do Homem,
considerando os desafios impostos pela presenca de milhfes de migrantes,
refugiados e apatridas durante o periodo entre guerras do século XX. Essas pessoas
encontraram-se em uma condi¢cédo de desamparo, sem terem um lugar no mundo onde
seus direitos pudessem ser garantidos. Essa situacdo, de certa forma, abriu caminho
para politicas de exterminio promovidas por varios regimes politicos.

Nota-se que, diante do contexto do pos-guerra, Arendt (2012) evidenciou que
os direitos proclamados como universais eram uma retorica vazia, considerando a
terrivel realidade enfrentada pelos judeus, as minorias étnicas e o grande numero de
refugiados. Estes ultimos, em busca de um novo lugar para reconstruir suas vidas,
viram-se desenraizados e desprovidos de um lar, julgando-se terem perdido seu lugar
no mundo, pois mais pertenciam a nenhum lugar. Essa situagdo demonstrou a
fragilidade dos direitos humanos proclamados e a necessidade urgente de efetiva-los
para garantir a dignidade e protecdo de todas as pessoas, independentemente de

suas origens ou circunstancias. Sobre isso, a autora também explica:

Os Direitos do Homem, supostamente inalienaveis, mostraram-se
inexeqliveis — mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles —
sempre gque surgiam pessoas que ndo eram cidaddos de algum Estado
soberano. A esse fato, por si j4 suficientemente desconcertante, deve
acrescentar-se a confusdo criada pelas numerosas tentativas de moldar o
conceito de direitos humanos no sentido de defini-los com alguma convicgéo,
em contraste com os direitos do cidadao, claramente delineados (Arendt,
2012, p. 327).

Pereira (2015) explica que a condicao de apatridas e refugiados marginalizados
na sociedade tornou-se uma questdo profundamente preocupante para a autora.
Arendt (2012) relata que essas pessoas foram privadas de sua cidadania e foram
forcadas a buscar reflugio em paises estrangeiros, sem conseguir a integracéo
adequada nesse novo territorio e impossibilitadas de retornar ao seu lugar de origem.
Como resultado, esses individuos enfrentaram a sensacao de nao pertencerem a um
lugar que pudessem chamar de lar.

A situacdo enfrentada por apatridas e grupos minoritarios durante o século XX

levou Arendt a questionar a verdadeira natureza dos direitos humanos, que se supdem



inaliendveis. A condicao dos apatridas ndo era protegida por nenhum sistema juridico,
nem mesmo pelo direito de asilo. A Unica certeza que restava a esses individuos era
sua humanidade. Entretanto, os chamados direitos humanos revelaram-se eficazes
apenas para aqueles que ja possuiam algum tipo de direito reconhecido (Pereira,
2015).

Sobre a situacéo dos apatridas e dos refugiados, Arendt explica que a primeira
perda que a primeira perda dos refugiados foi a perda de seus lares “o que significava
a perda de toda a textura social na qual haviam nascido e na qual haviam criado para
si um lugar peculiar no mundo” (Arendt, 2012, p. 327). A segunda foi a perda da
protecdo dos governos, fato que significou a perda da condicdo legal em todos os
paises. Assim, “os apatridas estavam em posi¢cao invariavelmente pior que o0s
estrangeiros inimigos, que ainda eram de certo modo protegidos por seus governos
através de acordos internacionais” (Arendt, 2012, p. 327).

A perda da protecdo governamental foi um fendmeno profundamente
impactante, paralelo a dolorosa sensacdo de desenraizamento causada pela perda
do lar. No ponto, Arendt explica que os refugiados ndo eram perseguidos por algo que

tivessem feito ou pensado, mas sim em virtude do que eram:

Os novos refugiados ndo eram perseguidos por algo que tivessem feito ou
pensado, e sim em virtude daquilo que imutavelmente eram — nascidos na
raca errada (como no caso dos judeus na Alemanha), ou na classe errada
(como no caso dos aristocratas na RuUssia), ou convocados pelo governo
errado (como no caso dos soldados do Exército Republicano espanhol)
(Arendt, 2012, p. 328).

Os sobreviventes dos campos de exterminio, os internados nos campos de
concentracéo e os refugiados, e até mesmo os relativamente afortunados apétridas,
puderam perceber que o maior perigo que enfrentavam era a condi¢cdo abstrata de
serem unicamente considerados seres humanos. Devido a essa condi¢cdo, eram
tratados como inferiores e temiam ser rebaixados ao nivel de animais (Arendt, 2012).

As criticas feitas por Hannah Arendt no século XX podem ser vislumbradas
ainda nos dias atuais, pois os direitos humanos ainda possuem um carater
universalista e os migrantes ainda enfrentam desafios para concretizarem 0s seus
direitos nos paises de acolhimento. Nesse sentido, Pereira (2015) explica que a
condicdo de apatridas e refugiados ndo se restringe ao século passado, pois

testemunhamos pessoas ainda buscando refugio em outras na¢cdes enquanto guerras



civis persistem mesmo apos o término da Segunda Guerra Mundial, mantendo uma
situacdo continua de crise e deslocamento de populacdes.

Essa realidade atual ressalta a relevancia da critica de Arendt aos direitos
humanos, pois os refugiados de guerra continuam a enfrentar um cenario de
isolamento, com seus direitos reduzidos e sem uma patria que reivindique seus
direitos. Portanto, € evidente que tanto a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao do século XVIII quanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 tém sido eficazes na garantia de direitos para aqueles que ja possuem direitos
minimos, mas mostram-se limitadas em amparar adequadamente os individuos em
situacdo de apatrida ou refugiados (Pereira, 2015).

Dessa forma, ndo podemos afirmar que as migracdes eram uma constante
apenas no século XX. Sobre as migra¢cfes atuais nota-se que, assim como na época
em que Hannah Arendt escreveu suas criticas, os fluxos desencadeiam uma série de
desdobramentos, que repercutem na (in) efetividade dos direitos humanos dessa

populacao. Sobre isso:

E cedico que os fluxos migratorios internacionais se perfectibilizam pela
dindmica de entrada e saida de pessoas em paises de origem, pelo transito
e pelo destino ao redor do globo terrestre, ao passo que sdo compreendidos
como um dos principais fenbmenos sociais do século XXI. Assim, o
movimento das migracdes no cenario mundial adquire multiplas
configuracdes de mobilidade internacional, na medida em que complexifica
as relagdes sociais e desencadeia uma série de desdobramentos numa
dimenséo global, os quais repercutem na questdo da (in)efetivacdo dos
Direitos Humanos (Sturza; Dutra; Martini, 2023, p. 34).

Assim sendo, as criticas realizadas por Hannah Arendt em seu livro “As origens
do totalitarismo” ainda repercutem em nossa sociedade atual, visto que os migrantes
contemporaneos ainda enfrentam inameras dificuldades em concretizar os seus
direitos humanos, pois ndo sdo vistos como cidadaos nos paises receptores. Dessa
forma, surge a necessidade de se entender a atual crise migratéria e as dificuldades

enfrentadas pela populagédo migrante nos paises de acolhimento.

3 CRISE MIGRATORIA, MOBILIDADE E CONTROLE DOS CORPOS QUE MIGRAM

E amplamente reconhecido que a mobilidade humana internacional, em

consonancia com o contexto civilizacional, por meio das migra¢cées € um fendmeno



que alcanca niveis cada vez mais complexos no século XXI. Os fluxos migratorios se
caracterizam pelo movimento de entrada e saida de seres humanos em paises de
origem, transito e destino na sociedade global (Sturza; Dutra; Martini, 2023). Sobre os

fluxos migratorios, Miriam Ventura explica:

Os fluxos migratérios contemporaneos tém sido mais numerosos, rapidos,
diversificados e complexos do que no passado, atingindo todos os
continentes, classes sociais, géneros, etnias/racas, geracfes. As razbes e
motivagbes para os deslocamentos sdo igualmente diversas. Os conflitos
armados e politicos, e os desastres ambientais tém forcado os
deslocamentos de grandes contingentes populacionais. A busca pessoal por
melhores perspectivas e condi¢des de vida igualmente motiva migracdes em
situagbes nem sempre menos dramatica do que a dos refugiados (Ventura,
2018, p. 1).

Acerca desses fluxos migratorios, nota-se que, no século XXI, ha um desegjo,
tanto por parte dos cidadaos como dos seus Estados, de um controle mais rigido sobre
a mobilidade. Em todas as dire¢0es, nota-se um impulso em dire¢cdo ao cercamento
ou, de forma mais abrangente, a uma dialética intensa entre territorializacdo e
desterritorializacéo, abertura e fechamento. Existe uma crescente crenca de que o
mundo seria mais seguro se fosse possivel controlar os riscos, ambiguidades e
incertezas, e se as identidades pudessem ser definitivamente fixadas. As técnicas de
gerenciamento de risco estdo se tornando cada vez mais um método para governar a
mobilidade. Esse cenario é especialmente notado a medida que a fronteira biométrica
se expande para diversos ambitos da vida social e até mesmo do corpo, que nao

necessariamente pertence ao préprio individuo (Mbembe, 2019). Nesse sentido:

A mobilidade humana internacional pelas migrag@es detém repercussfes em
escala global, ao passo que impde aos paises de origem, transito e destino
operacionalizar suas estruturas sociais e politicas, no sentido de atender a
complexidade das demandas trazidas pelo ser que migra. Nesse sentido,
sabe-se que a dindmica das migracdes ndo fica restrita somente ao
deslocamento territorial, mas significa o florescimento de multifacetadas
sensacdes sob o0s corpos do migrante, tais como as de anomia,
desorientacdo, transformacdo, mudancas, entre outras percepg¢des que
orientam o horizonte da existéncia do ser humano ao longo do percurso
migratorio pela sociedade cosmopolita (Sturza; Dutra; Martini, 2023, p. 69-
70).

A atual crise migratéria demonstra a extensao e, acima de tudo, os dilemas dos
deslocamentos populacionais no inicio do século XXI. Diante dessa grandeza e dos
desafios apresentados, é dificil vislumbrar uma forma razoavel de acomodacéao para
a imensa massa de pessoas que se encontram presas em um movimento para o qual

ndo hd um porto de chegada claro. As iniciativas de acolhimento dos refugiados



adotadas por alguns paises europeus estdo aquém de oferecer uma resposta a altura
da dimenséo do problema (Fonseca, 2016).

Além desse controle sobre a mobilidade, nota-se que, na sociedade mundial
contemporénea, surgem novas fronteiras delineadas por técnicas, estratégias,
praticas punitivas e de vigilancia as custas do sacrificio do outro. Nesse contexto, o
migrante é visto como um mero portador de doencas, um potencial disseminador de
pestes. Nesse paradoxo, apesar de vivermos na Era dos Direitos, o migrante é
frequentemente violado em seus direitos de forma massiva. Ele é reduzido a um risco
em potencial, um corpo estranho, considerado o outro que se submete a condigbes
desumanas de vida e tem sua propria existéncia fragmentada pelas crueldades
impostas por um estado de excecdo (Sturza; Dutra; Martini, 2023). Nesse sentido,

Bauman explica que:

Refugiados da bestialidade das guerras, dos despotismos e da brutalidadede
uma existéncia vazia e sem perspectivas tém batido a porta de outras
pessoas desde o inicio dos tempos modernos. Para quem esta por tras
dessas portas, eles sempre foram — como o sdo agora — estranhos. Estranhos
tendem a causar ansiedade por serem “diferentes” - e, assim,
assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das pessoas com as quais
interagimos todos os dias e das quais acreditamos saber o que esperar. Pelo
gue conhecemos, o influxo macico de estranhos pode ser o responséavel pela
destruicdo das coisas que apreciamos, e sua intencdo é desfigurar ou abolir
nosso modo de vida confortavelmente convencional (Bauman, 2017, p. 5).

Nesse sentido, Hannah Arendt ja explicava que os apatridas e os refugiados
eram vistos como “estranhos”, pois atacavam a igualdade construida pelos paises. No
ponto, a autora elucida que a vida politica € baseada na suposi¢céo de que € possivel
produzir igualdade por meio da organizagéo, pois 0 homem pode mudar e construir 0
mundo juntamente com seus iguais, de modo que a diferenca é a lembranca da
limitacdo humana. Dessa forma, as comunidades insistem na homogeneidade ética e

buscam eliminar as diferenciacdes, conforme destaca a autora:

Nossa vida politica baseia-se na suposicdo de que podemos produzir
igualdade através da organizacao, porque o homem pode agir sobre o mundo
comum e muda-lo e construi-lo juntamente com 0s seus iguais, € somente
com 0s seus iguais. O cenario obscuro do que é simplesmente dado, o pano
de fundo constituido por nossa natureza imutavel, adentra a cena politica
como elemento alheio que, em sua diferenca demasiado 6bvia, nos lembra
as limitacGes da atividade humana — que sdo exatamente as mesmas
limitagGes da igualdade humana. A razdo pela qual comunidades politicas
altamente desenvolvidas, como as antigas cidades-Estados ou os modernos
Estados-nag0es, tdo freqiientemente insistem na homogeneidade étnica é
que esperam eliminar, tanto quanto possivel, essas distingfes e
diferenciagbes naturais e onipresentes que, por si mesmas, despertam
silencioso 0&dio, desconfianca e discriminagdo, porque mostram com



impertinente clareza aquelas esferas onde o homem néo pode atuar e mudar
a vontade, isto &, os limites do artificio humano (Arendt, 2012, p. 335).

Assim, “O estranho € um simbolo assustador pelo fato da diferenga em si, da
individualidade em si, e evoca essa esfera onde o homem né&o pode atuar nem mudar
e na qual tem, portanto, uma definida tendéncia a destruir” (Arendt, 2012, p. 335). Ou
seja, os Estados-nacdo modernos temem o diferente e esperam eliminar essas
distingdes, fato que desperta um édio silencioso, discriminacao e desconfianca. Nesse

sentido, a autora relata:

Agueles a quem haviam escolhido como refugo da terra — judeus, trostskistas
etc. — eram realmente recebidos como o refugo da terra em toda parte;
aqueles a quem a perseguicao havia chamado de indesejaveis tornavam-se
de fato os indésirables da Europa. O jornal oficial da SS, o SchwartzeKorps,
disse explicitamente em 1938 que, se 0 mundo ainda néo estava convencido
de que os judeus eram o refugo da terra, iria convencer-se tdo logo,
transformados em mendigos sem identificagdo, sem nacionalidade, sem
dinheiro e sem passaporte, esses judeus comecassem a atormenta-los em
suas fronteiras. E o fato é que esse tipo de propaganda factual funcionou
melhor que a retdrica de Goebbels, ndo apenas porque fazia dos judeus o
refugo da terra, mas também porque a incrivel desgraga do niUmero crescente
de pessoas inocentes demonstrava na pratica que eram certas as cinicas
afirmag6es dos movimentos totalitarios de que néo existiam direitos humanos
inalienaveis, enquanto as afirmacdes das democracias em contrario revelam
hipocrisia e covardia ante a cruel majestade de um mundo novo. A prépria
expressao “direitos humanos” tornou-se para todos os interessados — vitimas,
opressores e espectadores — uma prova de idealismo futil ou de tonta e
leviana hipocrisia. (Arendt, 2012, p. 302).

Assim, a complexidade e controvérsia das problematicas emergentes da
chamada crise migratoria atual é intensificadas pelo panico que o assunto provoca,
pois 0s migrantes sao vistos como estranhos que “tendem a causar ansiedade por
serem diferentes — e, assim, assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das
pessoas com as quais interagimos todos os dias e das quais acreditamos saber o que
esperar’ (Bauman, 2017, p.10). Nesse cenario, a moralidade se confronta diretamente
com o temor do grande desconhecido, representado pelas massas de estranhos as
nossas portas (Bauman, 2017).

Além disso, as politicas de controle de corpos, nesse cenario, se intensificam.
Sabe-se que, ao longo do contexto historico e civilizacional, inGmeras estratégias,
mecanismos e dispositivos tém sido desenvolvidos para controlar os corpos que se
movimentam por meio dos fluxos migratorios internacionais (Sturza; Dutra; Martini,
2023). A existéncia reduzida a um mero corpo e incluida em um determinado campo-

espaco, o migrante vive uma vida nua que deve ser vivida a sua propria sorte, ou seja,



uma “vida que pode ser morta sem que se cometa homicidio” (Agamben, 2002, p.

166). Nesse contexto:

Seres humanos sdo percebidos como meros corpos sob uma condicdo de
invisibilidade social e, por consequéncia, ndo ostentam o status de cidadaos,
pois ndo sdo reconhecidos em toda a sua existencialidade e significacao.
Nesse ambiente hostil, formam-se zonas de sacrificio humano, uma vez que
adignidade ndo é incorporada no contelido correspondente a carga valorativa
dos integrantes de tal arranjo territorial (Sturza; Dutra; Martini, 2023, p. 86).

Dessa forma, em suas diversas dimensfes, a realidade dos deslocamentos
migratorios contemporaneos nos confronta com a biopolitica em uma de suas
concretizagcdes mais extremas. Por um lado, essa realidade implica na caracterizacao
de uma populacdo como um corpo vivo em movimento, um coletivo cujas cabecas
podem ser contadas, cujas origens podem ser identificadas e cujas marcas vitais
podem ser medidas e calculadas. Por outro lado, nessa mesma realidade, entrelacam-
se e se entrelagam o poder em sua forma legal estabelecida pelos Estados e a vida
biolégica completamente exposta, completamente sujeita a influéncia de diversos
gerenciamentos politicos. Esse cruzamento entre poder politico e vulnerabilidade da
vida torna-se especialmente evidente no contexto dos deslocamentos migratorios
atuais (Fonseca, 2016).

Assim, a atual crise migratéria € um drama ainda sem solucao. O fluxo de
populacdes ndo apresenta sinais de diminuicdo, uma vez que as situacdes que as
provocam continuam a exercer forca. As fronteiras dos paises, sejam agueles
considerados como lugares de passagem ou destino final, estdo sendo fortalecidas
em resposta a essa situacao (Fonseca, 2016).

Consequentemente, a gestdao de corpos, a exclusdo e o medo do
desconhecido contribuem para que os migrantes vivam em condi¢des precarias e em
espacos deficitarios, os quais ndo possuem nenhuma estrutura para efetivar os
direitos humanos dessa populacdo. No ponto, nota-se que “A existéncia do migrante
€ personificada em uma vida nua, ao passo que os Direitos Humanos dessas
populagbes sao macigamente violados” (Sturza; Dutra; Martini, 2023, p. 19).

Granada et al. (2017) explicam que os novos fluxos tém trazido a tona questdes
relevantes no ambito dos direitos humanos. Dentre essas questdes, destaca-se a
necessidade de garantir o acesso a saude e promover a integracdo dessas
populagdes na sociedade. Nesse sentido, “A migragao internacional é considerada um



dos maiores desafios da Saude Publica a nivel mundial. Atualmente hd uma
reconhecida necessidade de compreensao da movimentacdo da populacdo e do seu
impacto na saude” (Dias; Gongalves, 2007, p. 16).

Sturza, Dutra e Martini (2023) explicam que 0sS processos migratorios, no
ambito sanitario, trazem muitos desafios a satde mundial, pois inexiste um projeto
politico concreto que seja apto a elencar estratégias de saude publica e que reconheca
as especificidades da pluralidade humana. Assim, com o intuito de efetivar o direito a
saude dos migrantes, é necessario expandir o nosso territorio, a fim de superar as

barreiras e os limites discriminatérios. Nesse sentido, Martini e Sturza:

A necessidade de alargar o nosso territorio com o olhar sobre o proprio
territério nos permite ver que é possivel superar fronteiras sem criar novas
fronteiras. Este é o grande desafio dos dias atuais: a superacao de confins
gue discriminam, que excluem os tradicionalmente e os novos excluidos. Ver
a sociedade como planeta implica assumir uma nova postura diante da
complexidade social e a possibilidade da efetivacao do necessario processo
de transformacéo social (Martini; Sturza, 2020)

Dessa forma, o aumento das migracdes e sua crescente diversificacdo tém
gerado novas responsabilidades para os estados e a sociedade civil. Nesse contexto,
cabe aos estados regulamentar os fluxos migratérios, controlar as fronteiras e garantir
0 acesso a residéncia, a nacionalidade e aos servi¢os publicos, incluindo cuidados de
saude. Assim, cabe aos estados garantir e criar formas de concretizar o direito a saude
dos migrantes. Essa responsabilidade apresenta duas vertentes importantes: uma
ligada a saude publica, visando proteger o bem-estar de todos os habitantes, e outra
fundamentada nos direitos humanos, reconhecendo a saude como um direito
essencial para todos os seres humanos (Padilla, 2013).

Nesse contexto, é notavel que, apesar de tais principios estarem presentes nas
convencgdes internacionais, constituicbes nacionais e leis, eles frequentemente
enfrentam questionamentos e relativizacdo pelos proprios estados quando
implementam o sistema nacional de saude, especialmente ao especificar quem pode
realmente desfrutar dos direitos relacionados a saude (Padilla, 2013).

Assim sendo, surge a necessidade de se debater acerca de uma saude global,
a fim de superar barreiras territoriais e perfectibilizar o direito a saude para todos.
Dessa forma, é necessario ultrapassar as fronteiras que, muitas vezes, ndo estéo
demarcadas pela natureza, mas pelas nossas formas histéricas de discriminagéo e

producado constante de desigualdade social (Martini; Sturza, 2020).



4 A DESCONSTRUCAO DE FRONTEIRAS E A NECESSIDADE DE UMA SAUDE
GLOBAL

A saude é reconhecida como um direito humano inalienavel que cada individuo
possui e pode exercer, sendo um dos elementos fundamentais da cidadania. Assim,
€ um direito a promoc¢édo da vida das pessoas, visto que o direito a saude esta
intrinsecamente ligado ao direito a vida. Diante dessa analise, a questédo do direito a
saude é universal e, por que ndo dizer, cosmopolita, estabelecendo-se como um
direito humano fundamental que transcende fronteiras e se aplica a toda a
humanidade (Sturza; Martini, 2019). Nesse cenario, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) reconhece a saude como um dos direitos fundamentais de todos os seres
humanos. Em relacéo ao conceito, a OMS definiu satde como o estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia de doenca.

Considerando as conceituagdes, torna-se evidente que a saude é um direito
essencial para os migrantes, pois € por meio dela que ha a integracédo social dessa
populacdo no pais receptor e os demais direitos irradiam. Todavia, 0s migrantes ndo
sdo vistos como cidadaos nos paises de acolhimento e, assim, encontram dificuldades

em efetivar o seu direito a salide. Sobre isso:

No ambito sanitario, migrantes sdo compreendidos como meros corpos; nao
ostentam o status de cidadaos porque néao detém reconhecimento existencial
e siginificativo numa dimensdo humana. Logo, constatam-se entraves e
obstacularizagbes a efetivagcao do direito humano a salde das populacdes
migrantes, haja vista que tais individuos restam abruptamente afetados pela
existéncia de déficits estruturais nos sistemas de salde ao redor do mundo.
Uma gama de viola¢@es seletivas de direitos humanos projeta-se no horizonte
do ser migrante porque ele é imbuido por processos forjadores que degradam
sua dignidade (Sturza; Dutra; Martini, 2023, p. 47).

Essa situacao ja era denunciada por Hannah Arendt. Nesse sentido, a autora
explica que os migrantes possuem a titularidade de seus direitos, mas a concretizacao
no plano internacional é subordinada aos paises receptores desses individuos. Assim,
0s apatridas, os refugiados e 0os migrantes ndao sao vistos como cidadéaos e, dessa
forma, ndo sao protegidos por nenhum sistema juridico (Arendt, 2012). Ou seja, as
criticas tecidas pela autora no século XX ainda persistem nos dias atuais, pois 0s
migrantes ndo conseguem efetivar os seus direitos humanos no ambito sanitario, uma

vez que nao sdo considerados cidadaos.



Assim, h&a a necessidade de se debater acerca da desconstrucéo de fronteiras
no direito a saude, a fim de refletir sobre os limites do direito centrados na geografia
ou territério. Sobre isso, € interessante observar que as fronteiras sempre tiveram o
escopo de separar e dividir, de modo que surge a necessidade de desconstruir essa
ideia (Martini; Sturza, 2020). Assim, “As fronteiras servem para separar e para
dividir; todavia, na sociedade cosmopolita, é preciso pensar na unificacdo, pois 0s
fendmenos sociais, como a migragao, requerem a superagao destes limites” (Martini,
Sturza, 2020, p. 1010).

Sobre essa superacdo, sabe-se que, hoje em dia, a saude é amplamente
reconhecida como um bem publico global, ou seja, um recurso que nédo deve ser
excludente, garantindo que ninguém ou nenhuma comunidade seja privada do seu
acesso 0u uso, e que seus beneficios estejam disponiveis para todos (Fortes; Ribeiro,
2014). Em sintese, nas palavras dos autores:

Em nosso entendimento, a Saude Global envolve o conhecimento, o ensino,
a préatica e a pesquisa de questdes e problemas de salde supraterritoriais
gue extrapolam as fronteiras geogréficas nacionais; seus determinantes
sociais e ambientais podem ter origem em quaisquer lugares, assim como as
suas possiveis solugBes necessitam de intervengBes e acordos entre
diversos atores sociais, incluindo paises, governos e instituicbes
internacionais publicas e privadas (Fortes; Ribeiro, 2014, p. 370).

Dentro dessa perspectiva, a saude € considerada um direito fundamental que
transcende as fronteiras dos Estados-Nacdo. Ao enxerga-la dessa forma,
reconhecemos a existéncia de diversos instrumentos internacionais que sao valiosos
para assegurar a concretizacdo plena desse direito (Vial; Kolling, 2010).

Dessa forma, a Saude Global implica na construcdo de novas estratégias de
politicas para gerenciar, negociar e oferecer ideias em nivel internacional,
transcendendo a dimensdo dos estados-nacionais ao enfatizar a interdependéncia
entre eles com base em necessidades "globais". Nessa nova forma de negociacgao,
0os sistemas de saude, seus indicadores e informacdes, o meio ambiente, a
capacitacdo em salude, 0 acessoO a Servicos e insumos, e outros elementos sao
tratados como produtos direcionados para a expansédo da economia e dos mercados,
para as estratégias de defesa nacional contra epidemias que afetam os paises pobres
e ameacam o0 crescimento das industrias da saude e a seguranca do mundo
desenvolvido (Matta; Moreno, 2014).

A Saude Global baseia-se na ideia de transcendéncia territorial, estabelecendo

conexdes que abrangem desde o ambito global até o local. Além disso, é



fundamentada nos principios de respeito a diversidade humana, considerando seus
aspectos sociais e culturais, bem como promovendo a justica social, a equidade e o
fortalecimento da autonomia das pessoas e das comunidades (Fortes; Ribeiro, 2014).
Assim, a saude deve ser vista como um problema global. Sobre isso Berlinguer (1999,
p. 23) defende “Sublinho que a saude deve ser encarada hoje como um problema
global, e que sua globalizacdo é um bem pelo qual ha de se trabalhar de modo
explicito e programado”.

Esse é o0 grande desafio dos tempos atuais: superar as barreiras
discriminatérias que excluem tanto os tradicionalmente marginalizados quanto os
recém-excluidos. Enxergar a sociedade como um todo, requer adotar uma nova
abordagem diante da complexidade social e possibilitar o efetivo processo de
transformacao social por meio de uma perspectiva de bem comum e, acima de tudo,
de uma sociedade cosmopolita, um espaco para todos e de todos, que sinaliza uma
ponte para a consolidac&o plena da cidadania (Sturza; Martini, 2019).

Assim, é necessario um poder democratico universal para governar questdes
gue vao desde os fluxos de capitais até a poluicdo ambiental e 0 comércio de armas,
gue ultrapassam amplamente as fronteiras dos Estados. Esse tipo de governo torna-
se ainda mais essencial para orientar o desenvolvimento em dire¢édo a metas humanas
e sociais (Berlinguer, 1999). Portanto, torna-se fundamental o desenvolvimento,
implementacdo e execucdo de politicas publicas de saude que abordem de forma
integrada a agenda de saude global, permitindo a andlise das questdes relacionadas
aos movimentos migratérios e a mobilidade humana internacional. (Sturza; Dutra;
Martini, 2023).

Dessa forma, alcancar o direito a saude, agora compreendido como um bem
comum, depende da cooperacdo de individuos e da incorporacéo da ideia de co-
responsabilidade, no sentido de que a saude € uma responsabilidade compartilhada
por todos. Assim sendo, “Surge a latente necessidade de alargar o nosso territério
com o olhar sobre o préprio territério, permitindo-se ver que é possivel superar

fronteiras sem criar novas fronteiras” (Sturza; Martini, 2019, p. 33).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, constatou-se, em um primeiro momento, que Hannah

Arendt defendia a ideia de que a universalidade dos direitos humanos, que busca



garantir direitos a todos, na realidade, € uma uma retérica vazia. Isso acontece porque
os Estados sdo o0s responsaveis por conceder esses direitos, e em situacdes
excepcionais, como 0 caso dos apatridas e refugiados, essas populacdes ndo tém
garantida a protecdo desses direitos. Ademais, observou-se que as criticas feitas pela
autora permanecem extremamente pertinentes nos dias de hoje, pois vivenciamos
uma crise migratoria e 0os migrantes nao conseguem garantir os seus direitos humanos
nos paises de acolhimento, pois hdo séo vistos como cidadaos.

Outrossim, a segunda parte da pesquisa observou que, no século XXI, o fluxo
migratério € marcado pelo controle da mobilidade e dos corpos, além da exclusao e
do medo do desconhecido. Nesse sentido, nota-se que ha um impulso em controlar a
mobilidade humana por parte dos Estados e dos cidadaos, pois existe uma crenca de
que o0 mundo seria mais seguro se fosse possivel controlar os riscos, as ambiguidades
e incertezas. Assim, as politicas de controle de corpos se intensificam nesse cenario,
pois inUmeras estratégias e mecanismos sao desenvolvidos para controlar os corpos
gue migram. Além disso, os migrantes sdo submetidos a violagdes massivas de seus
direitos humanos. Isso porque esses individuos ndo sao vistos como cidadaos e sao
reduzidos a um um corpo estranho, considerados como "outros”.

Dessa forma, na terceira parte da pesquisa, observou-se que 0s migrantes nao
conseguem concretizar os seus direitos humanos basicos, como a saude. Sobre isso,
nota-se que saude é o principal direito humano a ser garantido aos migrantes, pois é
por meio de seu exercicio que os demais podem ser alcancados. Assim, € necessario
refletir acerca da necessidade de desconstruir fronteiras no direito a salude e pensar
na unificagdo, pois a migracao requer a superacao de limites geograficos e territoriais.
Dessa forma, é necessario construir uma saude global, implicando na construcdo de
estratégias de politicas para oferecer ideias em nivel internacional, de modo a
transcender as fronteiras e concretizar a saude para todas as pessoas, independente
de seus status migratério.

Em suma, as criticas feitas por Hannah Arendt ao carater universal dos direitos
humanos frente a (in)efetividade desses direitos aos apatridas e refugiados podem ser
vislumbradas nos dias atuais. Isso porque 0s migrantes contemporaneos nao séo
vistos como cidadéaos, pois ha uma politica de controle de corpos e da mobilidade,
além disso ha o medo do desconhecido, fatos que contribuem para a exclusdo dos
migrantes e a sua invisibilidade. Todos esses fatores influenciam para que os

migrantes nao consigam perfectibilizar o seu direito a saude. Portanto, surge a



necessidade de se construir um direito & saude global, a fim de superar barreiras

geograficas e territoriais e, assim, concretizar o direito a salude a todas as pessoas.
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