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RESUMO

Este artigo analisa a evolugédo normativa do instituto dos precatérios no Brasil, desde as
OrdenacBes Afonsinas até a atualidade. A relevancia do tema decorre da grande
gquantidade de credores de precatdrios, pessoas naturais e juridicas, assim como dos
elevados montantes monetérios envolvidos. Apos a constitucionalizagcdo dos precatorios
em 1934, houve continua modificagdo das normas pertinentes, visando abarcar todos
os entes federativos. E a partir da Constituicdo de 1988, foram instituidas, por meio de
nove emendas cosnstitucionais, sucessivas moratérias e regimes especials de
pagamentos de precatérios, visando compatibilizar este fluxo de despesas com o0s
demais elementos do orgamento publico. Constatou-se, portanto, um quadro dindmico
de inseguranca normativa que ndo se mostrou apto a equacionar com plenitude o
problema em estudo.
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ABSTRACT

This paper aims to describe the normative evolution of the institute of court-ordered debt
payments in Brazil, from the Afonsine Ordinances to the present day. The relevance of
the topic arises from the large number of court-ordered creditors, individuals and legal
entities, as well as the high monetary amounts involved. After the constitutionalization of
court orders in 1934, there was continuous modification of the relevant norms, aiming to
cover all federative entities. And from the 1988 Constitution onwards, through nine
constitutional amendments, successive moratoriums and special court-ordered debts
payment regimes were established, aiming to make this flow of expenses compatible
with other elements of the public budget.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa a evolugcao normativa do instituto dos precatérios no
Brasil, desde as Ordenacdes Afonsinas até a atualidade. Trata-se de um tema
de grande relevancia, na medida em que alcanca uma grande quantidade de
credores, dentre pessoas naturais e juridicas, assim como atinge algumas

dezenas de bilhdes de reais.
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O presente trabalho contempla as previsdes constitucionais, desde a
constitucionalizacdo dos precatorios em 1934, até a Constituicdo de 1988 e as
diversas emendas constitucionais a que foram submetidas, considerando que
houve continua modificacdo das normas pertinentes, visando abarcar todos os
entes federativos. E a partir da Constituicdo de 1988, foram instituidas, por meio
de nove emendas constitucionais, sucessivas moratorias e regimes especiais de
pagamentos de precatorios, visando compatibilizar este fluxo de despesas com
os demais elementos do orcamento publico

Resgatando algumas conceituacdes de precatorios, cabe trazer que
Lemos (2004, p. 41) ja reportava que o termo precatério deriva do latim
precatorius. Carvalho (1982, p. 337) definiu precatério como a ordem judicial de
pagamento ao ente publico, para inclusdo do débito no orgcamento publico.
Caldas Furtado (2013, p. 231) afirmou que precatério € a requisi¢ao judicial de
pagamento, consubstanciado na requisicdo expedida pelo juiz da execucéo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda, em face da Fazenda
Pulblica ter sido condenada ao pagamento de determinada soma em processo
transitado em julgado. Antbnio Flavio de Oliveira (2007, p. 46), enxergou o
precatdrio como sendo um ato administrativo de comunicagéo, por intermédio do
qual o Estado-Poder Judiciario comunica-se com o Estado-Poder Executivo,
dando-lhe noticia da condenacdo a fim de que, ao elaborar o or¢camento
programa para 0 proximo exercicio, o valor correspondente tenha sido incluido
na previsdo orcamentaria. E Egon Bockmann Moreira, Betina Treiger
Grupenmacher, Rodrigo Luis Kanayama e Diogo Zelak Agottani (2023, p. 23)
definiram precatorio como ordem de pagamento, decorrente de oficio-precatoério
enviado pelo magistrado responsavel pela execucdo judicial ou pelo
cumprimento da sentenca ao Presidente do Tribunal respectivo, a fim de que a
divida seja satisfeita no futuro, por meio de sua obrigatéria inclusdo no
or¢camento publico.

A metodologia adotada envolveu pesquisas doutrinaria e jurisprudencial,
com revisdo literaria de publicacbes em livros, revistas e artigos especificos.
Trata-se de uma pequisa de natureza qualitativa e bibliogréafica.

Assim, este artigo esta dividido em seis sec¢des, a saber, iniciando por esta
introdugéo; a segunda secdo apresenta o tratamento dado pela Constituicao

Brasileira de 1824 aos bens publicos; a terceira descreve o percurso normativo



dos precatérios na Republica antes da Constituicdo de 1988; a quarta analisa os
precatdrios na Constituicdo de 1988; a quinta as emendas constitucionais sobre
precatérios na vigéncia da Constituicdo atual; e a uUltima secdo apresenta as

conclusdes e consideracdes finais.

2 CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1824 E OS BENS PUBLICOS

A primeira referéncia a “precatério” no sentido de obrigacdo de pagar
imposta a Fazenda Publica decorrente de condenacéo judicial é de uma carta
datada de 29 de setembro de 1498, quando vigentes as Ordenacdes Afonsinas.
(Arquivo Nacional da Torre do Tombo, 2010). No arquivo da Torre do Tombo,
consta que em 28 de janeiro de 1508 ha outra referéncia, em que um precatorio
é enviado aos fiscais da Fazenda referente a uma divida do Rei. Ainda no mesmo
arquivo, ha referéncia que um juiz emitiu um precatério para uma autoridade
administrativa pagar valores a uma mulher em 13 de julho de 1514.

Existia um rol determinado de bens que se consideravam impenhoraveis,
estabelecido em lei de 27 de julho de 1582 e ampliado por diplomas
subsequentes, abarcando, por exemplo, os cavalos, as armas, 0s livros, 0s
vestidos de seus corpos e as camas dos fidalgos, dos cavalheiros e dos
desembargadores, como anotou Tardin (2007, p. 5).

Entretanto, a primeira positivacdo do termo precatorio é encontrada
apenas na “Colleccédo Chronologica de Leis Extravagantes, posteriores a nova
compilacdo das Ordenacdes do Reino, publicadas em 1603 deste ano até o de
1761, por Resolucédo de S. Magestade de 02 de setembro de 1786”. No sistema
portugués, que vige até a atualidade, ndo ha impenhorabilidade absoluta de bens
publicos, sendo que caso ndo haja o pagamento, o credor pode indicar um bem
do ente publico a penhora.

A Constituicdo de 25 de abril de 1824, outorgada por Dom Pedro I, definiu
no art. 15 as atribuicdes da Assembleia Geral, e entre elas consta o item XV, que
expressa que seria atribuicdo da Assembleia Geral “Regular a administracao dos
bens Nacionais, e decretar a sua alienagdo”. A Constituicdo previu no art. 15,
inciso X a competéncia do Poder Legislativo de fixar anualmente as despesas
publicas, no inciso XIV a atribuicdo de estabelecer meios convenientes para

pagamento da divida publica. E no art. 172 ficou previsto que o Poder Executivo



iria proceder ao projeto de Orcamento anual, que incluiria todas as receitas e
despesas do ano seguinte.

O entendimento da impossibilidade de penhora e posterior alienacao de
bens imperiais em acao judicial ndo se extraiu apenas do art. 15, XV da
Constituicdo, mas de um tripé valorativo extremamente relevante para a
Constituicdo de 1824: a) reveréncia do Poder Judicial aos demais Poderes,
recordando-se que na forma do art. 98, o Poder Moderador era a chave de toda
organizacao politica, velando sobre o equilibrio e harmonia dos demais Poderes;
b) obediéncia ao Orgcamento, ndo podendo haver pagamentos fora do quanto
votado pela Assembleia; c) respeito aos atos da Assembleia Geral quanto a
regular a administracéo dos bens nacionais e decretar a sua alienagao.

Portanto, o entendimento pela impenhorabilidade foi algo que foi bastante
ruminado pela Administracdo Imperial, até que a garantia constitucional foi
concretizada pelo art. 14 da Instrucdo de 10 de abril de 1851, emitida pelo
Diretério do Juizo Fiscal e Contencioso dos Feitos da Fazenda Publica, e Avisos
da Fazendas 120 de 1863 e 395 de 1865. De toda sorte, ainda que a
impenhorabilidade fosse anterior a 1851, s6 alcancava os bens nacionais, sendo
estendida aos provinciais e municipais no ano de 1863, com o Aviso do Império
120.

Uma das legislacfes precursoras do conceito moderno de precatorio pode
ser identificada no artigo 95 do Decreto n°® 2.433, datado de 15 de julho de 1859.
Este dispositivo legal esta inserido em uma secdo dedicada aos assim
denominados “bens do Evento” pelo préprio Decreto. Quanto a execugdes em
face da Fazenda Publica brasileira, aplicavam-se as Ordenacdes Filipinas, que
ndo se opunham a penhora de bens publicos, com poucas excecdes. Na
auséncia de norma procedimental clara e especifica, a jurisprudéncia teve que
enfrentar a questdo, especialmente tormentosa quando no polo passivo
constavam as Camaras Municipais, como recorda Vladimir Souza Carvalho
(1982, p. 330-331). Nesses processos, juizes entenderam que 0s pagamentos
apenas poderiam ocorrer com autorizacao do Presidente da Camara para que o
Oficial de Justica nela entrasse. Destarte, passou-se a expedir precatéria de
vénia, em homenagem a separa¢ao entre os poderes, com requisi¢ao de entrada

do Oficial de Justica na Camara para sequestrar o dinheiro dos cofres.



Nazaré (2015) relata que até o fim do Império, o que se via era todo tipo
de procura por favorecimentos pessoais e advocacia administrativa para 0s
credores receberem seus créditos de precatérios, pois ndo havia ordem
cronologica de recebimentos, nem delimitacdo sobre quais autoridades
poderiam determinar o pagamento.

E Nuno Picarra (1989, p. 259-260) reporta, que integra a cultura latina o
ambiente de inadimpléncia quanto a obrigacbes de pagar reconhecidos pelo
Poder Judiciario com transito em julgado, s6 se adimplindo as condenacdes

guando a coercao torna insuportavel a resisténcia.

3 PRECATORIOS NA REPUBLICA ANTES DO ADVENTO DA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1891 ndo dispOs sobre precatdrios, mas a expressao
“precatério” foi utilizada quando a sistematica restou devidamente formalizada
em ato normativo, especificamente, o Decreto Federal 3.084, de 05 de novembro
de 1898. Se para o ente politico central havia escassa norma, para os demais
entes ndao havia previsdo normativa de &mbito nacional, podendo cada um
normatizar ou ndo a sua maneira. Total auséncia normativa e muitos interesses
envolvidos.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a mencionar o vocabulo no artigo
182, estabelecendo que as obrigacdes financeiras da Fazenda federal,
decorrentes de decisdes judiciais, deveriam ser quitadas seguindo a ordem
cronoldgica dos precatdrios e conforme os créditos orcamentarios alocados para
tal fim. Foi explicitamente proibido qualquer favorecimento ou discriminacdo em
relacdo a casos especificos ou individuos no que tange a alocacao de fundos
legais.

O texto também determinou, em seu paragrafo Unico, que o Poder
Executivo deveria alocar 0s recursos necessarios para e€sses pagamentos ao
Poder Judiciario, depositando os valores nos cofres publicos designados para
esse proposito.

A responsabilidade de emitir as ordens de pagamento, respeitando os
limites dos recursos disponiveis, foi atribuida ao Presidente do Supremo Tribunal

Federal. Adicionalmente, caso um credor apresentasse uma reivindicagéo de



que sua prioridade foi desrespeitada, o Presidente poderia ordenar o sequestro
dos valores requeridos para cumprir a obrigacéo, apos consulta ao Procurador-
Geral da Republica. E o Cdédigo de Processo Civil, introduzido em 1939,
especificamente no artigo 918, determinava que, em casos de execucao por
guantia certa, o devedor deveria ser notificado para, no prazo de vinte e quatro
horas apOs a notificacdo, efetuar o pagamento ou indicar bens passiveis de
penhora, caso contrario, a penhora seria realizada por decisdo judicial. Nao
previa, porém, os embargos a execucao pela Fazenda Publica nem prazo
especial para a Fazenda Publica se manifestar, mas reconhecendo a
impenhorabilidade dos bens publicos, os pagamentos seriam por apresentacao
das requisicdes e a conta dos créditos orcamentarios para 0os pagamentos
devidos. Ja a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
promulgada em 1946, no seu artigo 204, delineou que os débitos da Fazenda
Publica — seja ela federal, estadual ou municipal - resultantes de decisdes
judiciais, deveriam ser quitados conforme a sequéncia de apresentacdo dos
precatorios, utilizando-se para isso o0s créditos orcamentarios e
extraorcamentéarios especificos. Estabeleceu-se a vedacdo de destinacdo de
fundos baseada em selecdo de casos especificos ou de individuos nas
alocacdes orcamentéarias destinadas a este propaésito.

Além disso, o artigo incluiu um paragrafo Unico, especificando que os
recursos orcamentarios e extraorcamentarios criados para o pagamento de tais
dividas deveriam ser atribuidos ao Poder Judiciario, sendo os montantes
correspondentes encaminhados a entidade governamental responsavel. Era
responsabilidade do Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou,
dependendo da situacdo, do Presidente do Tribunal de Justica, emitir as ordens
para os pagamentos, levando em consideragédo a disponibilidade dos fundos.
Caso um credor se sentisse injusticado em relacdo a sua prioridade de
pagamento, ele poderia solicitar a apreensao de valores para a liquidagcéo da
divida, e apds consulta ao Procurador-Geral, o Presidente do Tribunal decidiria.
Assim, com a Constituicdo de 1946, dada a incluséo das Fazendas Estaduais e
Municipais, a competéncia para emitir a comunicag¢do aos chefes dos poderes
executivos passou a ser do Tribunal Federal de Recursos e dos Tribunais de
Justica.

Ressalte-se que a possibilidade de sequestro de verba publica por quebra



da ordem cronoldgica de precatérios esteve presente em todas as redacdes
constitucionais sobre o tema.

E a Constituicdo de 1967 dispbs sobre precatérios em seu art. 112,
redacao praticamente idéntica a do art. 117 da Emenda Constitucional 1/1969.

O art. 117 previu que os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
estadual ou municipal, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-iam na ordem de
apresentacado dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéao de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos creditos
extra-orcamentarios abertos para ésse fim. O primeiro  paragrafo
estabeleceu a obrigatoriedade para todas as entidades publicas de alocar, em
seus or¢camentos, recursos especificos para a quitacéo de dividas reconhecidas
por precatorios judiciais, que sejam apresentados até o dia 1° de julho de cada
ano. O segundo paragrafo especificou que 0S recursos orcamentarios
designados e quaisquer créditos adicionais abertos para este fim seriam
atribuidos sob a responsabilidade do Poder Judiciario, sendo os valores
correspondentes direcionados a entidade governamental apropriada.

A determinacdo para a realizagdo do pagamento, respeitando as
limitacdes financeiras disponiveis, e a autorizacdo para 0 sequestro dos
montantes necessarios para resolver dividas em casos nos quais o credor tenha
sido injustamente preterido, apds consulta ao chefe do Ministério Publico,
ficaram a cargo do Presidente do Tribunal responsavel pela decisao judicial
executora.

A Constituicdo de 1967 trouxe, portanto, como novidades uma redacao
mais técnica, fazenda referéncia a inclusédo obrigatdria no Orcamento do ente
devedor a verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, estabelecendo como data limite o dia de primeiro de julho.

O presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda seria o
responsavel pela comunicacdo, sendo que as trés constituicbes anteriores ndo
definiam quem na estrutura de Tribunal deveria fazer a comunicagéao.

Muito embora Araken de Assis (2016, p. 1.359) afirme que em linhas
gerais, a disciplina infraconstitucional da execugdo de créditos pecuniarios
contra a Fazenda Publica pouco mudou entre o Codigo de Processo Civil de
1973 e o Cadigo de 2015, é possivel cotejar também o codigo de 1939 para

concluir que a matéria sofreu modica alteragéo ao longo de quase um século.



4 PRECATORIOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A disciplina originaria da Constituicdo Federal de 1988 sobre precatorios
era muito mais breve e simples do que o texto atual, sendo que a redacdo do
art. 100 determinava que a excecao dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-iam exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

O cotejo entre a redacdo do art. 182 da Constituicdo de 1934 e a redacéo
original do art. 100 da Constituicdo de 1988, demonstra que o instituto do
precatério, como sendo uma sentenca judicial transitada em julgado com
conteudo de obrigacdo de dar dinheiro que seria comunicada pelo Presidente de
um Tribunal para o Poder Executivo, o qual consigna valores para o Poder
Judiciario fazer os pagamentos em ordem cronoldgica, de acordo com as forcas
do depdsito, e a faculdade do credor poder requerer o sequestro da quantia
necessaria se alegar pretericdo na ordem cronolégica, a ser decidido pelo
Presidente o Tribunal, se mantiverm praticamente sem altera¢gdes por cinquenta
e quatro anos.

Observe-se que a Constituicdo de 1967 ja instituia como mandatoria a
reserva, dentro do orcamento de entidades publicas, de uma parcela de recursos
especificamente destinada ao acerto de suas obrigacdes financeiras
identificadas em precatorios judiciais, que deviam ser submetidos até o dia 1° de
julho de cada ano.

Com a redacédo original da Constituicdo de 1988, se excepcionou 0s
créditos de natureza alimenticia do regime de precatério; e definiu que os
precatorios apresentados até 1° de julho teriam seus valores atualizados naquela
data, e o pagamento destes precatorios seria até o final do exercicio seguinte.
Por fim, se tornou desnecessaria a oitiva do Ministério Publico para a decisao do
Presidente do Tribunal quanto ao pleito de sequestro de verbas por quebra da

ordem cronolégica de pagamento de precatorios.



Na época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
percebeu-se que ndo havia maiores problemas praticos envolvendo a questao
dos precatorios, pois a redagdo era praticamente a mesma da Constituicdo
Federal de 1946, em seu art. 204.

No entanto, o texto originario do art. 100 da Constituicdo Federal de 1988,
que seguiu a tradicdo de tratar de precatérios em um Unico artigo da Constituicdo
e possui nitida inspiragdo nas constituicbes anteriores, inovou ao excepcionar do
regime de precatérios os créditos de natureza alimenticia.

Foi prevista também a atualizacdo dos valores inscritos em precatorios,
e que o pagamento deveria ser feito até o final do exercicio seguinte. De igual
modo, para o0 regime de sequestro restou esclarecido que se trataria
exclusivamente para os casos de preterimento do direito de precedéncia. A
retirada dos créditos de natureza alimenticia do regime de precatérios encontrou
dificuldades orcamentarias intransponiveis. A Constituicdo Cidada moralizou o
regime de precatérios, determinando atualizacdo do valor da divida, data limite
para inscricdo e data limite para pagamento, sendo a grande responsavel por
revolucionar a importancia pratica dos precatorios. Todavia, ao contrario da
tradicdo anterior, desde a redacao original da Constituicdo Federal de 1988 se
previu nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias um Gnico
dispositivo que marcaria indelevelmente os precatérios, outorgando a primeira
moratéria constitucional de precatérios em seu art. 33. O art. 33 do ADCT
submeteu a integralidade dos créditos comuns de precatérios a pagamento
parcelado em 8 (oito) anos a contar de 01.07.1989, o qual se encerrou apenas
em 01.07.1997.

Do ponto de vista fiscal, restaram as entidades devedoras autorizadas a
emitir titulos de divida publica ndo computaveis para efeito de limite global de
endividamento. Portanto, os entes publicos poderiam se endividar para pagar
suas dividas precatoriais sem obediéncia a limites fiscais até 01.07.1997.
Considerando o ambiente inflacionério brasileiro na época da promulgacéo da
Constituicdo, a logica era da expedicéo sucessiva e aparentemente sem fim de
Novos precatorios, pois sempre haveria um residuo a pagar.

O regime temporario do art. 33 do ADCT se encerrou em 1997, e a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de 04 de

maio de 2000, determinou que, para precatérios expedidos a partir de



05.05.2000, a divida de precatoérios ndo paga durante a execucéo do orcamento
em que houverem sido incluidos, seria classificada como divida consolidada,
para fins de aplicacao dos limites.

5 AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 30/2000, 37/2002, 62/2009, 94/2016,
99/2017, 109/2021, 113/2021, 114/2021 E 126/2022

Em 12 de setembro de 2000, o Congresso Nacional publicou a Emenda
Constitucional 30, que promoveu grandes modificacbes nos conceitos
fundamentais dos requisitérios e uma nova moratoria. A nova redacao do caput
do paragrafo primeiro alterou 0 momento em que seria feita a atualizacdo de
valores, que antes era 1° de julho do ano em que inscrito o débito em lista de
precatorios judiciarios, e passou a ser em momento do pagamento.

Quanto aos conceitos fundamentais, as maiores alteracdes se
concentraram no 81°-A, e paragrafos terceiro a quinto do art. 100 da
Constituicao. O paragrafo primeiro, letra “a”, conceituou o que seria débito de
natureza alimenticia como sendo os que compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado. Esse
atraso de doze anos para haver o conceito do que estaria fora da fila de
precatorios certamente deu margem para muitas interpretacdes divergentes.

Posteriormente, houve a concentracéo de tais poderes com o Presidente
do Tribunal de Justica local, e ndo do Tribunal que proferiu a deciséo exequenda.
Ao consignar os valores a um tribunal, 0 acompanhamento dos saldos ficou mais
transparente, evitando decisGes dispares e quebra da ordem cronoldgica.
Também foi esclarecido pelo texto constitucional que o sequestro ocorreria a
requerimento do credor e exclusivamente em caso de preterimento de direito de
precedéncia.

Continuando a tradicao iniciada pela Constituicdo de 1988, foi incluido um
novo artigo no ADCT, o art. 78, o qual ressalvando as recém-criadas obrigacdes
de pequeno valor, além dos precatérios de natureza alimenticia, e outros casos
especificamente tratados, incluiu novo parcelamento de no maximo dez anos,

permitindo a cesséo dos créditos de precatorio e prevendo o poder liberatério do



pagamento de tributos da entidade devedora. A previsao de cessao de créditos
de precatorios e o poder liberatério de pagamento de tributos sdo muito
relevantes, pois foram um incentivo a formacdo de mercado secundario para
precatorios.

Destaque-se que este parcelamento foi objeto das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade 2362 e 2356. ApGs mais de 23 (vinte e trés) anos, o
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual encerrada em 28.10.2023, julgou
as acOes diretas de inconstitucionalidade, reconhecendo em parte a
inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT, mas modulando seus efeitos.

Ressonante com os fortes debates sobre o prazo de pagamento de
precatérios de desapropriacdes de iméveis residenciais quando da promulgacéo
da Constituicdo, para esses casos a moratéria foi limitada a dois anos. Oliveira
(2006, p. 537 a 545), muito discorreu sobre os deméritos da Emenda 30/2000, a
qual denominou de “nova e inconstitucional moratéria” e “abuso do Poder
Legislativo”, da violagéo do direito adquirido e da coisa julgada. Seus argumentos
encontraram guarida na Medida Cautelar na ADIN 2362 deferida em 2010 pelo
Supremo Tribunal Federal, redator para o acérddo Min. Ayres de Brito, mas o
pragmatismo venceu em 2023, como visto supra.

Ja a Emenda Constitucional 37/2002, de 12 de junho de 2002, entre
outras matérias, alterou o art. 100 da Constituicdo para acrescentar um paragrafo
guarto, e acrescentou também os artigos 86 e 87 aos Atos das DisposicOes
Constitucionais Transitérias — ADCT. A alteracdo no art. 100, paragrafo quarto,
visou esclarecer que seria vedada a expedi¢cdo de precatorio complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do
valor da execucéo, a fim de que seu pagamento nao se faca, em parte, na forma
estabelecida em requisicdo de pequeno valor e, em parte, mediante expedicao
de precatério. A intencdo do legislador constituinte derivado seria impedir a
expedicdo de precatério complementar ou suplementar de valor jA pago sem a
nova inscri¢cdo e nova fila de precatorio, bem como a quebra ou fracionamento
em requisi¢cdo de pequeno valor e o restante em precatorio.

Quanto ao fracionamento de crédito alimentar até o teto da requisicao de
pequeno valor, ou em multiplos desse valor, e o restante em precatério, esse

posicionamento foi posteriormente alterado.



Compreende-se que o texto, que pelo conteildo sem maior gravidade bem
poderia ser vertido via ato legislativo infraconstitucional, tenha sido insculpido na
Constituicdo para obrigar ndo apenas a Unido, mas Estados, Distrito Federal e
Municipios. No que tange aos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, € elogiavel que esta tenha sido das poucas
emendas constitucionais que alteraram o ADCT e nao tenha vertido regras
prejudiciais ao credor. Ao contrario, o art. 86 do ADCT excluiu do rigido regime
de precatorios as obrigac6es de pequeno valor da Fazenda Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. O paragrafo primeiro do art. 86 do ADCT estabeleceu que
os débitos de processos que se engquadrassem como requisicdo de pequeno
valor de cada fazenda publica seriam pagos na ordem cronolégica de
apresentacao, com precedéncia sobre os de maior valor.

E o proprio art. 87 do ADCT, acrescentado pela Emenda 37, considerou
como obrigacdo de pequeno valor, até a publicacdo das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federacao, os débitos ou obrigacfes consignadas em
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a quarenta salarios-
minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e trinta salarios-
minimos, perante a Fazenda dos Municipios. Oliveira (2006, p. 562) entende que
0 objetivo desta medida foi retirar da ordem de precatoérios aqueles de pequeno
valor, dando-lhes preferéncia no pagamento.

Foi fixado constitucionalmente o valor de obrigacao de pequeno valor para
Estados e Distrito Federal (quarenta salarios-minimos) e Municipios (trinta
salarios-minimos). N&o se atentou o constituinte que o valor de trinta salarios-
minimos poderia ser pequeno valor para municipalidades do Sul-Sudeste, mas
grande valor para o Norte-Nordeste. Posteriormente, houve alteracdo desse
critério.

Por seu turno, a longa e complexa Emenda Constitucional 62/2009, um
ano antes do fim da moratéria decenal para precatorios de natureza comum
estabelecida pela Emenda Constitucional 30/2000, refez todo o sistema nacional
de precatérios, criando o primeiro regime especial, dentre diversas novidades.

Leonardo Carneiro da Cunha (2022, p. 92-97) destaca o papel do
Conselho Nacional de Justica, que operacionalizou a Emenda Constitucional 62
e as Emendas Constitucionais posteriores sobre regimes especiais de

pagamento de precatoérios, e suas Resolucdes fazem as vezes de leis nacionais



sobre o tema, vinculando a Fazenda Publica Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

A Emenda Constitucional 62/2009 foi a maior e a mais polémica emenda
constitucional sobre precatoérios da histéria do Brasil. Foram propostas quatro
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4.425, 4.400, 4.372 e 4.357) que
foram reunidas para julgamento conjunto em 16 de junho de 2011.

Diversos conceitos fundamentais sobre precatérios foram alterados, e o
art. 100 da Constituicéo foi reescrito, com a inclusdo de numerosos paragrafos,
sendo retirado do caput do art. 100 da Constituicdo Federal a excecdo dos
créditos de natureza alimenticia a ordem cronolégica de precatorios.

Foi repetida a redacgéo definida pela Emenda 30 do que seriam débitos de
natureza alimenticia, plasmando a nova redacdo do paragrafo primeiro do art.
100 que seriam aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacdes
por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil. Portanto, o valor
minimo para a fixacdo da requisicdo de pequeno valor passou a depender da
capacidade econdémica do ente publico, ndo mais coincidindo com o maior
beneficio do regime geral da previdéncia social,

Em razdo da inclusédo dessa nova variavel, foi proposta a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 4.332, contra lei do Estado de Rondbnia que estabeleceu
o valor de requisicdo de pequeno valor em 10 (dez) salarios minimos, sob
alegacao que o Estado ndo possuiria capacidade econémica para fixar um maior
valor. O Relator Min. Alexandre de Moraes entendeu ser possivel ao Poder
Judiciario realizar juizo de proporcionalidade, verificando se o valor fixado é
proporcional a conjuntura socioeconémica do ente publico devedor. Seria
possivel reconhecer a inconstitucionalidade se demonstrado descompasso
evidente entre o limite estabelecido para o pagamento de requisicdo de pequeno
valor e a capacidade financeira do ente publico.

E o paragrafo quinto reafirmou a redacdo ja definida pela Emenda
Constitucional 30 de ser obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus deébitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio

seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.



Quanto ao paragrafo oitavo, o que antes se vedava seria pagar o valor
devido em decorréncia de processo judicial parcialmente em requisicdo de
pequeno valor e parcialmente em precatorio, além de fracionar o valor que
deveria ser em precatorio em varias requisicdes de pequeno valor. A proibicéo
de fracionar, repartir ou quebrar o valor da execu¢do em varias requisi¢cdes de
pequeno valor continua. Sublinhe-se também que até a Emenda 62, um
precatério alimentar ndo entrava em fila cronolégica de precatorio.

E em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional
94, que introduziu alteracbes no artigo 100 da Constituicdo e acrescentou 0s
artigos 101 a 105 aos Atos das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias,
dispondo sobre um novo regime especial de pagamento deprecatérios. O
objetivo manifesto da Emenda Constitucional 94/2016 foi adequar as disposicées
relativas a precatorios a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Emenda
Constitucional 62/2009 nas ADIs retro mencionadas. A Unica alteracéo
que nao esteve vinculada ao regime especial de precatérios se encontrou no
paragrafo segundo do art. 100, para prever que débitos de natureza alimenticia
cujos titulares, originéarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei, seriam pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para
obrigacdo de pequeno valor, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronolégica de apresentacdo do
precatorio.

A Emenda 99 acrescentou o paragrafo quarto ao art. 101 do ADCT, para
prever que a Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicées financeiras
oficiais sob seu controle, disponibilizaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, linha de crédito especial para pagamento dos precatérios
submetidos ao regime especial de pagamento.

As condi¢Bes do empréstimo seriam as seguintes: no financiamento dos
saldos remanescentes de precatorios a pagar, 0s indices e critérios de
atualizacdo seriam o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanga, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no

mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando



excluida a incidéncia de juros compensatorios.

Observe-se ainda que a Emenda 99, ao alterar o art. 102 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, passou a prever que o crédito
superpreferencial seria equivalente ndo mais ao triplo, mas ao quintuplo da
requisicdo de pequeno valor de cada ente devedor, admitido o fracionamento
para essa finalidade, e o restante sera pago em ordem cronolégica de
apresentacao do precatério.

Por seu turno, a Emenda Constitucional 109 tratou de muitos assuntos
controversos, e no que tange a tematica de precatorios, alterou o art. 101 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para prever uma extensdao do
prazo, que era até dezembro de 2024, para até dezembro de 2029 para o
pagamento dos débitos vencidos e vincendos. E revogou o paragrafo quarto do
art. 101 do ADCT que previa que a Unido disponibilizaria linha de crédito especial
para Estados, Distrito Federal e Municipios submetidos ao regime especial de
pagamento de precatorios.

E a Emenda Constitucional 113, de 8 de dezembro de 2021, embora ndo
tenha alterado o regime especial de pagamento de precatérios, fez modificacdes
que o impactaram. Entre as alteracdes, foi bastante relevante o novel paragrafo
nono do art. 100. A redac&o anterior do dispositivo previa que no momento da
expedicdo do precatorio, seria abatido a titulo de compensacdo o valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluindo
parcelas vincendas de parcelamentos, apenas ressalvando hipéteses de
suspensao da exigibilidade do crédito.

Ja a Emenda Constitucional 114/2021 alterou o paragrafo quinto do art.
100 da Constituicdo Federal para fixar a data limite para inclusdo no orgamento
das entidades de direito publico da verba necesséaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatérios
judiciarios para 02 de abril, ao invés de 01 de julho. Aumentou-se assim o prazo
do periodo de graca em praticamente trés meses.

Por outro lado, como a taxa SELIC incluia correcdo monetaria,
remuneracao do capital e compensacao pela mora, ndo haveria perda monetaria
para o credor, apenas reduc¢ao do prazo para inclusdo no orcamento, passando-

se 0s precatorios a partir de 03 de abril para inclusdo em orcamento de ano



subsequente, desde que a interpretacdo do Conselho Nacional de Justica néo
fosse pela aplicacdo do IPCA-E no periodo de graca.

O artigo sexto da Emenda Constitucional 114 inovou ao prever prazo de
um ano de sua promulgacédo para que o Congresso Nacional promovesse, por
meio de comissdo mista, exame analitico dos atos, dos fatos e das politicas
publicas com maior potencial gerador de precatérios e de sentencas judiciais
contrarias a Fazenda Publica da Unido. Tal comissdo atuaria em cooperagao
com o Conselho Nacional de Justica e com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido e teria poderes para requisitar informacdes e documentos de érgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, buscando identificar
medidas legislativas a serem adotadas com vistas a trazer maior seguranca
juridica no ambito federal.

Quanto a utilizacao de depositos judiciais para pagamento de precatérios,
criou-se um fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 dos recursos
levantados entre o percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) dos
depdsitos judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais
sejam parte os estados, o Distrito Federal ou os municipios, e as respectivas
autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes. Esse fundo seria
constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos
federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados. Foi previsto também para a totalidade dos depdsitos em
precatorios e requisi¢cdes diretas de pagamento de obrigacdes de pequeno valor
efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda néo levantados o cancelamento
dos respectivos requisitérios e a baixa das obrigacdes, assegurada a
possibilidade de revalidagdo dos requisitorios pelos juizos dos processos
perante os tribunais a requerimento dos credores e ap0s a oitiva da entidade
devedora, mantidas a posi¢do de ordem cronoldgica original e a remuneracao
de todo o periodo.

E por fim a Emenda Constitucional 126 alterou o caput do art. 107-A do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para definir a correcdo para o

exercicio de 2017 em 7,2% e para 0s exercicios posteriores pela variacdo do



indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Percebe-se entdo que a tendéncia verificada nos ultimos 15 anos foi de
reiterada prorrogacdo dos regimes especiais de pagamentos de precatorios, e
ainda assim nao tendo sido viavel para muitos estados e municipios o
pagamento integral de suas dividas até 2029.

Destarte, Diogo Zelak Agottani (2018, p. 169-175) reconhece que nenhum
destes parcelamentos/regimes especiais implementados alcangou plenamente
as suas finalidades. E Ravi Peixoto (2023, p. 195) corrobora o entendimento de
que se trata de um problema intergeracional, que vem sendo “empurrado para a
frente” pelas seguidas emendas constitucionais que previam inicialmente o
término do regime especial para 2020, depois para 2024, em seguida para 2029,
e mostra-se muito provavel que esse Ultimo prazo venha a ser novamente
prorrogado por outras emendas constitucionais.

6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, a presente pesquisa evidenciou um quadro dinamico de
alternéancia normativa que nado se mostrou apto a equacionar com plenitude o
problema dos precatérios no Brasil. O instituto dos precatorios € antigo e reflete
uma questao recorrente no pais: o reiterado descumprimento do ordenamento
juridico pelos entes governamentais no Brasil, ensejando um fluxo constante de
processos e consequentes decisdes judiciais com impacto financeiro sobre os
orcamentos publicos, conduzindo a mdltiplas revisbes das normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam o tema.

A maior evidéncia deste dinamismo é o amplo conjunto de emendas
constitucionais referentes aos precatorios e respectivos regimes especiais de
pagamento promulgadas sobre a ConstituicAo Federal de 1988, que ja bem
regulava o tema.

Destacam-se também nesta dire¢do os varios provimentos editados pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que atuou sob delegagédo do Supremo
Tribunal Federal com poderes para supervisionar e monitorar pagamento de
precatorios. Outro ponto a destacar é que 0s regimes especiais de pagamento
de precatorios se aplicaram apenas aos estados, Distrito Federal e municipios,

nao alcancando o Governo Federal.



E como ha uma fartura de evidéncias de que o problema ndo esteja
plenamente equacionado até o presente de forma sustentavel, acredita-se que
pesquisas subsequentes poderdo apontar as necessidades de revisdo das
normas contemporaneamente vigentes, assim como indicar um caminho para a

solucéo definitiva a este tdo complexo problema.
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