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Resumo: O presente artigo tem como objetivo promover uma analise da Taxa Anual
por Hectare criada pelo Cadigo de Mineracéo (Decreto-Lei n°® 227 de 1967), enquanto
instituto juridico, a luz do Direito Constitucional. De forma mais especifica, busca-se
aqui analisar de forma objetiva sua definicdo, sua natureza juridica, suas normas
regulatérias, os processos pelos quais se dao seu pagamento e as consequéncias
juridicas de seu inadimplemento.
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Abstract: This article aims to promote an analysis of the Annual Hectare Tax created
by the Mining Code (Decree-Law No. 227 of 1967), as a legal institute, through the
prism of the Constitutional Law. More specifically, it seeks to objectively analyze its
definition, its legal nature, its regulatory norms, the processes by which its payment is
made and the legal consequences of its default.
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INTRODUCAO

Conforme determinacgéo do Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227 de 1967)
[CM], o procedimento prévio e necessario a lavratura de uma determinada jazida exige
a instauracao de uma fase de pesquisa - o diploma, indicando a importancia dada a
este momento, dedica a integridade do seu Capitulo Il a detalhar as etapas que
constituem essa fase inicial. Estes estudos, concedido maior ou menor prazo de
conclusao a depender da substancia pesquisada e do tamanho da area solicitada (Art.
22, 1ll, do CM), devem ter como finalidade a defini¢éo e avaliagdo da jazida, bem como
a determinacao da exequibilidade do seu aproveitamento econdmico - tudo isto a ser

pormenorizado num Relatorio Final de Pesquisa [RFP].

Importa apontar que a Constituicdo Federal de 1988 [CF88] e 0 CM impdem ao
pesquisador uma série de obrigacdes que decorrem do inicio deste regime, a contar
da data da publicagdo da portaria do Ministério de Minas e Energia [MME] que torne

publico o Alvara de Pesquisa: a efetiva realizacdo da pesquisa; o respeito ao prazo
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contido no alvara; a destinacdo da autorizacdo ao seu fim social; a comunicacao
imediata da descoberta de substancia nuclear ao 6érgdo competente; et cetera. Sobre
algumas dessas obrigagées, versa expressamente o CM?.

Assim o sendo, considerando a larga exigéncia econémica que este instituto
imprime na etapa de pesquisa - 0 que, por evidéncia, faz necessaria maior cautela em
todo o processo de tomada de decisdo por parte do iniciante privado, ao avaliar a
exequibilidade econémica da jazida esperada - entendeu-se util estuda-lo mais a
fundo, que o que o presente trabalho pretende: suas caracteristicas, consequéncias

juridicas, prazos e valores, bem como a maneira pela qual sua realizacdo se procede.

1 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DA TAH

E preciso reconhecer que, conquanto a ciéncia juridica se proponha coesa e
dotada de uma hipotética coeréncia sistematica, a longevidade dos 6rgaos legislativos
estatais fatalmente faz com que se incorram em atecnias decorrentes de
anacronismos - na medida em que, enquanto as pessoas imbuidas da incumbéncia
legiferante perecem, as respectivas instituicdes se mantém. E o que acontece com o
instituto que ora se propde a estudar: ao contrario do quanto sugere seu nome, impera
apontar que a definicdo de Taxa Anual por Hectare [TAH], dada pela redacdo do CM,
ndo se amolda aquela que explica, strictu sensu, o conceito de taxa®, constante na
redacdo do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172 de 1966) [CTN] - ainda que,
curiosamente, este tenha precedido aquele.

Ocorre que, justamente por forca de previsdo constitucional expressa®, todos
0S recursos minerais pertencem, de forma originaria, a propria Unido - desta forma,
nao haveria qualquer razdo para se falar no exercicio do poder de policia da estado
(imperioso ao conceito de taxa), uma vez que a TAH nao implica na limitacdo de

direitos individuais de liberdade, propriedade ou quaisquer outros, sendo numa

2 Art. 20. A autorizagdo de pesquisa importa nos seguintes pagamentos: [...]

Il - pelo titular de autorizagdo de pesquisa, até a entrega do relatorio final dos trabalhos ao DNPM, de
taxa anual, por hectare, admitida a fixacdo em valores progressivos em fun¢éo da substancia
mineral objetivada, extenséo e localizagdo da area e de outras condi¢cdes, respeitado o valor
maximo de duas vezes a expressdo monetaria UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991. (Grifo nosso)

3 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

4 Art. 20. S&o bens da Unido: [...] IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolol...].



obrigacdo imposta pelo proprio estado & um terceiro que intenciona estudar uma
propriedade que €, em fato, sua. Desta forma, justamente, entendeu em 2002 o
plenario do Supremo Tribunal Federal [STF] por ocasido do julgamento da ADI
2586/DF°, sendo muito relevante o seguinte trecho do voto do eminente relator, o

Ministro Carlos Velloso:

As taxas, portanto, decorrem do poder de policia do Estado, ou sao de
servigo, resultante da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e indivisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo (C.F., art. 145, 11). O poder de policia estd conceituado no art. 78,
CTN.

No caso, ndo se tem taxa decorrente do poder de policia do Estado, tampouco
taxa resultante da utilizacdo efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.
O que se tem, no caso, é a exploracao, pelo particular, de bem da Uniéo (C.F.,
art. 20, IX; art. 176 e 88), mediante o pagamento de um preco estabelecido
pela Lei. N&o se tem, no caso, portanto, um tributo, no seu exato conceito
juridico, mas um preco publico que o particular paga a Unido pela exploracéo
de um bem do dominio desta.

Em consonancia com este entendimento, também decidiu a segunda turma do
Superior Tribunal de Justica [STJ] em 2012, no julgamento do RE 1.315.298/RN®.
Assim, por evidéncia, uma vez que nao se pode afirmar que a TAH tenha, como fato
gerador, quer seja o exercicio regular do poder de policia, quer a prestacao efetiva ou
potencial de qualquer servico publico, ndo se poderia afirmar que a TAH tenha
natureza tributaria - ndo aplicando-se ao instituto, portanto, 0s principios e normas que
regem tais obrigacfes, uma vez apurado que sua natureza juridica € de preco publico,
fundamentalmente distinta.

Como preco publico, entdo, poder-se-ia definir a TAH, como uma
obrigacao pecuniaria autbnoma (ou seja, ndo-acessoria) sob a forma de precgo publico
decorrente da exploragao de bem da Uni&o por parte de um particular, a ser cobrado
a partir do momento da concessao do Alvara de Pesquisa, com valor fixado em norma
regulatoria propria (presentemente na forma da Portaria n°® 503 de 1999 do MME) e
multiplicado pela extensédo, em hectares, da area constante da permissao supra. Este

entendimento, todavia, tem algumas implicacdes problematicas.

5 EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO: TAXA: CONCEITO. CODIGO DE MINERAGAO. Lei
9.314, de 14.11.96: REMUNERAGCAO PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS MINERAIS: PRECO
PUBLICO. [...] ndo se tem, no caso, taxa, no seu exato sentido juridico, mas preco publico
decorrente da exploracgéo, pelo particular, de um bem da Unido. [...] (Grifo nosso.)

6 ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO. TAXA ANUAL POR
HECTARE. PRECO PUBLICO. RECEITA PATRIMONIAL. PRESCRIGCAO. - 1. A Taxa Anual por
Hectare é considerado preco publico, conforme decisdo do STF na ADI 2596-4/DF.[...] (Grifo
Nnosso.)



Ocorre que € passivel de controvérsia a ideia de que a TAH seja considerada
preco publico por tratar-se da exploracdo do particular de um bem da Uni&o. E
guestionavel que se entenda que a pesquisa como um todo - seja ho momento da
busca, da definicdo ou da analise de exequibilidade econbmica da jazida - implique
numa atividade de exploracdo, por parte do particular, de um bem da Unido. Em
verdade, parece mais correto entender que o particular, na medida em que se propde
a investir por conta prépria de todos os recursos econémicos necessarios (notando
gue a pesquisa mineraria € um processo dispendioso) para encontrar um bem que,
como ja dito, é da prépria Unido e ndo dele, esta prestando um servigco da mais alta
utilidade publica. Em termos mais simples, parece ser do mais sincero interesse
publico que um terceiro se disponha a encontrar um bem que € de propriedade da
Unido, sem gue esta tenha, com isto, qualquer gasto com o0 processo em voga.

De que forma poder-se-ia falar, aqui, em qualquer maneira de exploracéo
desse bem publico? A exploracédo do bem publico (no textual constitucional, o recurso
mineral) por parte do particular se da, em concreto e por evidéncia, no momento da
lavra - e ndo no momento da pesquisa - para o qual jA se prevé a devida
contraprestacao para o Estado sob as formas previstas no Art. 20, 81° da CF88 e Art.
6° da Lei n°® 7.990 de 1989, que regulamentou a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais [CFEM)], cuja natureza juridica, de igual forma, ja se
definiu como néo-tributaria por forca do RE 228.800/DF’ e naturalmente se amolda
aguela de preco publico. Ha fundado espaco, desta forma, para que se evoque 0
principio do non bis in idem contra o que parece ser uma cobranca de dois precos
publicos sobre o0 mesmo bem.

Por outro viés, ainda resta o problema de que é plenamente plausivel que a
Pesquisa Mineraria, cujo regime faz exigir o dito pagamento, retorne resultado
negativo para a existéncia do dito minério - isso se da, claro, porque a natureza do
processo de pesquisa €, primariamente, relativa a busca da referida jazida que, se

jamais encontrada, ndo pode ser analisada em dimensfes ou em exequibilidade

7 Bem da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica): participacdo dos entes
federados no produto ou compensacéo financeira por sua exploracdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza
juridica: constitucionalidade da legislacao de regéncia (Lei 7.990/1989, arts. 1° e 6°, e Lei 8.001/1990).
O tratar-se de prestacdo pecuniaria compulsoria instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo
da participacdo nos resultados ou da compensacéo financeira previstas no art. 20, § 1° CF, que
configuram receita patrimonial. [...] [RE 228.800, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-9-2001, 13 T, DJ
de 16-11-2001.]



econdmica. Neste caso, uma vez verificada a inexisténcia do bem da Uniéo (o recurso
mineral buscado), é incabivel entender como legitima a cobranca do referido preco
publico - que € pago quer se encontrem, quer ndo se encontrem quaisquer jazidas.

Ao revés, ainda que se descubra, de fato, uma jazida, em dado momento do
processo de pesquisa, a cobrancga do instituto da TAH néo faz jus a sua suposta
natureza de preco publico - notado que é pago a priori por sobre toda a area a que se
refere o alvara de pesquisa, ao invés de somente sobre uma porcéo territorial aquela
em gue se encontra, em fato, o dito recurso mineral (o bem da Unido sobre o qual, em
fato, deve recair o preco publico), ainda que 0 espaco remanescente em questao seja
de propriedade exclusiva de um ou mais particulares.

E razoavel que se levantem dividas, portanto, sobre a legitimidade da
cobranca da TAH, vide que ndo parece referir-se diretamente a qualquer forma de
exploracao strictu sensu - a ainda que se considere o estudo geoldgico da jazida como
uma forma de exploragéo, resta que o valor ndo se refere necessariamente a um bem
da Unido, sendo a area da superficie em que se pretende realizar os estudos - salvo
se a prépria area onerada for, em fato, da mesma. - o que, em verdade, implicaria num

enriquecimento ilicito por parte do Estado.

2 DO PAGAMENTO

2.1 VALORES

Ao estipular a obrigacdo de pagar a TAH, o CM determina que o valor da TAH
deve ser expresso em Unidades Fiscais de Referéncia [UFIR], conforme regulado pela
Lei n® 8.383 de 1991 - valor corrigido anualmente pelo governo. A definicdo do valor
em concreto, todavia, da-se por meio de portaria da ANM, no momento estipulada
pela de numero 317 de 2018, no montante de R$3,29 (trés reais e vinte e nove
centavo) para os Alvaras de Pesquisa que estejam em seu periodo de normalidade

prazal e R$5,00 (cinco reais) para aqueles que estejam e periodo de prorrogacao.
2.2 PRAZOS
Deve ser realizado anualmente até o ultimo dia Gtil do més de janeiro, para as

autorizacdes de pesquisas e suas prorrogacdes que foram publicadas no Diéario Oficial

da Unido com prazo de 1° de julho a 31 de dezembro imediatamente anterior. Agora,



para aquelas com prazo de 1° de janeiro a 30 de junho os valores devem ser
recolhidos até o ultimo dia util do més de julho.

3 PROCESSO DE COBRANCA

Verificado, o ndo-pagamento da Taxa Anual por Hectare, o pagamento em
valor inferior ou o pagamento fora do prazo, resulta a imposicédo de multa no valor de
1.000 (mil) UFIR, através de Processo Administrativo, ressaltando que ao ocorrer a
reincidéncia da infracdo, a multa sera cobrada em dobro. O Superintendente pelo
Setor de Arrecadacdo do DNPM, determinard a apuracdo da infracdo mediante a
lavratura de auto de infracéo.

O Superintendente do DNPM declarara a nulidade ex officio do Alvara de
Pesquisa, com fulcro no art. 20, § 3o, II, “b”, do Cdédigo de Mineragdo, quando ocorrer
a reincidéncia da infracdo, sendo a multa serd cobrada em dobro. No entanto, de

acordo com Silvia Helena Serra a escolha do termo “nulidade” ndo é a mais adequada:

Embora o legislador tenha ser referido a “nulidade”, trata-se de cassacéo do
ato, modalidade afeta a extingdo do ato por descumprimento de condi¢é@o
necessdria a permanéncia do direito por ele adquirido (Serra, 2012, p. 63).

Instaurar-se-a, desta maneira, um processo administrativo para a apuracao dos
fatos, cuja sucumbéncia do multado resultard na sua inscricdo na divida ativa da

Unido.

4 INADIMPLEMENTO

4.1 AUTO DE INFRACAO

Do auto de infragéo, serd encaminhada a cépia ao titular do alvara de pesquisa, por
meio de oficio enviado via postal, com Aviso de Recebimento (AR), para o endereco
do titular do alvara de pesquisa, que terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados da

publicacdo do auto de infracdo no Diario Oficial da Unido, para apresentar sua defesa.

Vencido o prazo estabelecido na notificacdo administrativa, e ndo houve o

pagamento ou parcelamento do débito, os autos do processo minerario serao



remetidos ao Superintendente do DNPM. Concluida a formag¢do e autuacdo do
processo de cobranca, o Setor de Protocolo o encaminhara diretamente ao Setor de
Arrecadacdo, para instruir o processo com o0 encaminhamento do débito a
Procuradoria Federal. Recebidos o processo de cobranca, o Procurador Federal

examinara a legalidade e demais requisitos de exigibilidade do débito.

4.2 DA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO

A ANM admite a possibilidade de parcelamento de seus créditos, nos termos
do Manual De Parcelamento Dos Créditos Do DNPM aprovado por meio da Portaria
n° 366 de 2010. Determina, in verbis:

Art. 16. Os débitos com o Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, referentes a Taxa Anual por Hectare - TAH, Multa incidente sobre o
nao-pagamento, pagamento a menor ou pagamento fora do prazo legal da
TAH, demais Multas e Custeio de Vistorias, poderdo ser parcelados em até
60 (sessenta) prestacfes mensais, sendo que cada prestagcdo mensal néo
podera ser inferior a R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 1° Sera facultado, a juizo do DNPM, para fins de parcelamento, o
agrupamento de débitos desde que seja de um mesmo titular e da mesma
espécie (receita), ainda que oriundos de alvaras de pesquisa e/ou processos
de débitos distintos.

8§ 2° N&o serd permitido novo parcelamento, enquanto ndo quitado
integralmente o parcelamento anteriormente concedido.

§ 3° E vedado o reparcelamento de débitos.

Para obter o parcelamento, entdo, deve o interessado solicitar, junto a
superintendéncia da ANM, os documentos habeis para a formulacdo do respectivo
pedido - quais seja, o requerimento propriamente dito, o termo de confissdo de divida
e a Guia de Recolhimento da Unido. Feito isso, iniciar-se-a prazo de 10 dias, contados
a partir do fornecimento dos documentos, para que 0 requerente 0s reapresente
devidamente assinados juntamente com o comprovante de pagamento da primeira
parcela.

Uma vez reunidos toda a documentacgdo requerida, serd encaminhada para o
Setor de Arrecadacdo da Superintendéncia para fins de analise - podendo o
requerimento ser indeferido de plano nos casos listados pelos incisos do Art. 18 do

manual supra, a saber:

| — se desacompanhado do Termo de Compromisso de Parcelamento e
Confissdo de Divida, devidamente assinado;



Il - se desacompanhado do comprovante de pagamento da primeira parcela
ou parcela de adeséo;

IIl — se protocolizado fora do prazo definido no caput, deste artigo;

IV - caso o Termo de Compromisso de Parcelamento e Confissao de Divida
esteja assinado por pessoa ndo habilitada; e,

V — quando a(s) divida(s) ja foi(ram) motivo de parcelamento anteriormente
concedido.

Caso o indeferimento se dé por qualquer causa que néo a prevista no inciso ll,
abater-se-a o valor ja pago do montante da divida, facultando-se ao interessado iniciar

novamente o0 processo.

5 PRESCRICAO DA TAH

O prazo prescricional da TAH é quinguenal, em virtude da natureza publica do
crédito, que ndo resta afastado mesmo néo reconhecida qualquer natureza tributaria
em sua constituicdo - que o faria ser regido pelas regras de prescricao previstas no
CTN. Neste sentido foi o supracitado julgado do STJ (RE 1.315.298/RN), em

destaque:

[...]2. A natureza juridica de pre¢o publico néo atrai a referida Taxa Anual por
Hectare os institutos proprios do Direito Privado, visto que se mantém relagéo
juridica materialmente publica, haja vista as partes envolvidas na relacao:
Administracé@o Publica (Uni&o) e administrado (particular).

3. O STJ entende que os prazos prescricionais devem observancia a natureza
juridica da divida, obedecendo, consequentemente, as respectivas
legislagdes pertinentes. E a natureza juridica do crédito, e ndo a natureza
juridica da entidade estatal titular do valor consubstanciado na execucao (de
direito publico ou privado), que define a prescri¢éo aplicavel. [...]

5. Aos créditos néo tributarios de natureza publica, a prescricao rege-se pela
lei que os institui, cujo auséncia de previsdo expressa quanto a questao
prescricional imp6e a aplicacdo do prazo previsto no Decreto n.
20.910/32, incidindo o principio da igualdade, corolario do principio da
simetria. (Grifo nosso.)

Reconhecida a vigéncia do Decreto n° 20.910 de 1932, tém-se que a prescricao

se dard em 5 anos a contar da data do ato ou fato do qual se originaram.

CONCLUSAO

Assim, conforme os tépicos ja avancados, resta pormenorizado o instituto da
Taxa Anual por Hectare, além de seus procedimentos e consequéncias juridicas na
forma da atual praxis. E de grande relevo ressaltar, todavia, a controvérsia trazida no
inicio do trabalho quanto a sua natureza juridica e legitimidade, vide que parece nao

se fundar em qualquer causa que se amolde ao conceito de preco publico propagado



pela corte suprema e que ja ha um instituto - a CFEM, inclusive de base constitucional
- mais apto e l6gico para preencher as suas razdes e objetivos.
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