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Resumo: Discutir o processo de efetivacdo de reconhecimento ndo apenas territorial, mas
também econdmico, social, politico, juridico e cultural, assim como o acesso a uma vida digna
para o povo quilombola, torna-se uma questdo cada vez mais urgente. A tematica encontra-
se no cerne de debates académicos mundo afora nas diversas areas do conhecimento e
integra a pauta das agéncias internacionais de protecao as minorias. No Brasil, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana séo fundamentos previstos na Constituicdo Federal de 1988
(art. 1°, 11 e Ill), tendo entre seus objetivos a promoc¢ao do bem de todos (art. 3°, IV), sem que
haja qualquer tipo de preconceitos e outras formas de discriminagcdo. A igualdade dos
cidaddos também consta no texto constitucional, em seu artigo 5° e pressupde acessibilidade
semelhante aos bens e servicos para todos. No entanto, fatos e dados histéricos apontam
para uma infima aplicabilidade desses direitos, evidenciando as disparidades sociais no pais,
como no caso em questdo, quando se fala do povo quilombola. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais foi criada apenas em
2007, que de acordo com estudiosos derivou do fortalecimento do movimento quilombola nas
Ultimas décadas na luta de garantias e direitos; luta de sujeitos insurgentes muitas vezes
negligenciados. Mais recentemente, no primeiro trimestre de 2023, foi instituido o Programa
Aquilomba Brasil, cuja finalidade é a promoc¢ao de medidas intersetoriais para a garantia dos
direitos da populacdo quilombola no pais. Este artigo tem como objetivo adensar a discussao
gue ja se efetiva sobre o reconhecimento e o direito a reparacdo para os quilombolas que
estao em territdrios historicamente ocupados. Para tanto, utilizou-se a revisao bibliogréafica a
partir de obras sobre o tema e também literatura mais recente como teses, dissertacdes e
artigos, do texto da Constituicdo Federal, normativas internacionais, dados da Fundagé&o
Cultural Palmares e do Censo Demografico 2022. Observou-se que, ha pouca, e as vezes
nenhuma garantia do Estado Democratico de Direito para o povo quilombola, demonstrando
o descaso dos agentes e 0rgéos publicos para lidar com esta parcela da populacédo brasileira.

Palavras-chave: Quilombolas; direito a reparacdo; reconhecimento; politicas publicas;
territorios tradicionais.

Abstract: Discussing the process of achieving recognition, not only in terms of territory but
also in economic, social, political, legal, and cultural aspects, as well as access to a dignified
life for the quilombola people, becomes an increasingly urgent issue. This topic is at the core
of academic debates worldwide in various fields of knowledge and is part of the agenda of
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international agencies for the protection of minorities. In Brazil, citizenship and human dignity
are fundamental principles enshrined in the Federal Constitution of 1988 (Article 1, Il and III),
with the promotion of the common good (Article 3, IV) and the elimination of prejudice and
other forms of discrimination among its objectives. Equality of citizens is also stated in the
constitutional text, in Article 5, and implies equal access to goods and services for all. However,
historical facts and data point to a minimal application of these rights, highlighting social
disparities in the country, as is the case with the quilombola people. The National Policy for
Sustainable Development of Traditional Peoples and Communities was only created in 2007,
which, according to scholars, derived from the strengthening of the quilombola movement in
the last decades in the fight for guarantees and rights; a struggle of insurgent subjects, often
neglected. More recently, in the first quarter of 2023, the Aquilomba Brasil Program was
established, aimed at promoting intersectoral measures to guarantee the rights of the
quilombola population in the country. This article aims to initiate a discussion about recognition
anda the right to reparation for quilombolas who are in historically occupied territories. To this
end, a literature review was conducted based on works on the subject, as well as more recent
literature such as these, dissertations, and articles, the text of the Federal Constitution,
international norms, data from the Palmares Cultural Foundation, and the 2022 Demographic
Census. It has been observed that there is little, and sometimes no guarantee of the
Democratic Rule of Law for the quilombola people, demonstrating the disregard of public
agents and institutions in dealing with this portion of the Brazilian population.
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento das diversas minorias® existentes mundo afora, assim como
seus respectivos direitos e garantias sdo imperativos para o0 exercicio da plena
cidadania. Os instrumentos e mecanismos existentes de protecdo as minorias que
estdo sob a égide da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), sdo de dificil
implementag&o, como apontam investigacdes especializadas nas mais diversas areas
das ciéncias (Garcia, 2004; Lindgren-Alves, 2017; Teixeira, 2008). Quando se
direciona a discusséo para o ambito nacional, observa-se situag&o similar, uma vez
gue, no campo da governanca, em particular através de instrumentos consolidados
na esfera internacional como o séo as politicas publicas, a legislagdo brasileira vigente
estd muito distante de assegurar os direitos dessa parcela da populacdo (Barroso;
Barroso, 2020; D’alessandro, 2008; Garcia, 2004; Shiraishi Neto, 2007; Teixeira,
2008).

Como demonstra um novo estudo divulgado pelo IBGE* na Agéncia Brasil em
agosto de 2023 sobre pobreza e vulnerabilidade no Brasil, considerando seis

3 Diante da auséncia de uma definigdo do termo “minorias” que seja aceita universalmente, para este
estudo adotou-se a conceituacdo assumida pela ONU na Declara¢do sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes ou étnicas, religiosas e linguisticas, de 1992. Minoria € “um grupo numericamente inferior
ao resto da populacéo de um Estado, em posi¢édo ndo dominante, cujos membros - sendo nacionais do
Estado - possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes das do resto da
populacdo e demonstram, ainda que implicitamente, um senso de solidariedade voltado para a
preservacdo de sua cultura, tradi¢des, religido ou idioma.” (ONU, 2010, p. 2, traducdo nossa).

4 No novo estudo divulgado em 25 de agosto de 2023, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) realizou a comparacéo de duas edicdes diferentes da Pesquisa de Orcamentos Familiares: a
de 2008-2009, e a de 2017-2018. Apesar de revelar uma queda na pobreza, os dados apontam para a
manutencd@o das desigualdades estruturais, entre eles, as realidades da populacéo urbana e rural.
(Rodrigues, 2023).



dimensdes (moradia, saude e alimentacdo, educacdo, acesso aos servicos de
utilidade publica, acesso aos servicos financeiros e padréo de vida, e transporte e
lazer), no qual se identificou que 22,3% dos brasileiros vivem em algum grau de
pobreza; situa¢do mais critica na zona rural, quando este percentual sobe para 51,1%;
ao considerar o subgrupo cor ou racga, o percentual da populacéo preta ou parda foi
de 79,1%, maior do que a média nacional (Rodrigues, 2023). Apesar do estudo ndo
abordar diretamente os quilombolas; a pesquisa contempla parte da populagéo
vulneravel do pais que tem caracteristicas similares ao povo quilombola: pobres,
pretos e moradores de areas rurais.

Este é apenas um dos fatos que apontam para uma infima aplicabilidade dos
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e Ill), tendo entre seus objetivos a promogao
do bem de todos (art. 3°, 1V), sem que haja qualquer tipo de preconceitos e outras
formas de discriminacdo. Ou ainda, o direito a igualdade dos cidadaos previsto no
texto constitucional, em seu artigo 5° e que pressupde acessibilidade semelhante aos
bens e servicos para todos. Os fatos e dados falam por si e evidenciam as
disparidades estruturais no pais.

A negligéncia do poder publico com as populacdes vulneraveis e também
tradicionais® como os quilombolas®, nédo foge a regra. Sdo mais de cinco milhdes de
pessoas que ocupam um quarto do territério do Brasil’ e que, apesar da relevancia
histérico-cultural na construcao identitaria da populacao brasileira, quase néo tem voz
no Estado Democréatico de Direito. Como o fato de apenas em 2007 o governo
brasileiro ter reconhecido oficialmente a existéncia de povos e comunidades
tradicionais (PCT)8, bem como seus respectivos direitos. Entre os povos e
comunidades tradicionais do pais estdo os indigenas, os quilombolas, as
comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, os caboclos, os ribeirinhos,
0s pescadores artesanais, 0s extrativistas, 0s pomeranos, entre outros (Brasil, 2007).
A consolidacao do proprio termo constitui um momento significativo na luta historica
pelo reconhecimento dos direitos desses povos, passando assim “a designar grupos
sociais autodefinidos por diferentes identidades coletivas, que lutam por direitos
sociais béasicos e territorial, acesso aos recursos naturais e reconhecimento em

5 Assim como no conceito de “minorias”, o termo “populagdes tradicionais” é empregado por muitos
povos e populagdes com diversidades étnicas distintas na esfera mundial, e nas tradu¢bes do termo
em inglés (indigenous people), cujo significado e interpretagdo varia de acordo com o idioma traduzido
e o contexto em que é usado (Diegues, 2001).

6 As comunidades quilombolas contemporaneas recebem varias denominagges, tais como terras de
pretos, mocambos e comunidades negras rurais (Arruti, 2006; Moura, 1996). Num processo de
mobilizacdo, todas estas nomenclaturas convergiram para o termo quilombo ou comunidade
quilombola. Como decorréncia desse processo de ressemantiza¢do, para o Estado brasileiro, o antigo
quilombo foi metaforizado para a categoria “remanescente de quilombo” que, de certa forma, fortaleceu
a ideia grupo e nado de individuo, ideia esta que é fundamental para ganhar fungcbes politicas no
presente, por meio de uma construcao juridica que permite pensar o futuro (Bento, 2003).

7 Estimativa do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2017, sobre as
populacdes tradicionais no Brasil.

8 Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) séo definidos como: grupos culturalmente diferenciados
e gque se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (BRASIL, 2007).



politicas publicas adequadas as suas necessidades”, conforme arguiram Calegari,
Higuchi e Bruno (2014, p. 115, tradugao nossa).

A busca pelo reconhecimento de sua historia, luta e resisténcia pela
organizacdo politica e insurgéncia coletiva em prol de seus territérios®, saberes e
direitos, sdo caracteristicas do povo quilombola no Brasil. Os quilombos séo
portadores de identidade étnica, com uma racionalidade particular que os distingue
dos demais grupos sociais que formam a sociedade brasileira (Brandao, 2020;
Shiraishi Neto, 2014; Vogt, 2014). Portanto, convém refletir sobre o processo de
reconhecimento dessas comunidades, assim como discutir as dificuldades que
decorrem da efetivacéo do direito constitucional promulgado na Constituicao Federal
de 1988 e de politicas publicas de reparacéo e cidadania.

Pleiteia-se reconhecimento ndo apenas territorial, mas também social,
econdmico, politico e cultural e este pleito acompanha a luta dos descendentes de
povos escravizados ha séculos, ao menos desde o0 surgimento dos primeiros
quilombos no Brasil no fim do século XVI. Mas foi no fim da década de 1990 que o
movimento quilombola se fortaleceu e cresceu de forma vertiginosa, passando a
integrar as discussdes nos campos juridico e antropologico. Assim, juristas e
antropdlogos tiveram um importante papel nas discussées em prol dos direitos dos
quilombolas no fim do século XIX no Brasil, ressemantizando as interpretacdes da
palavra “quilombo” a fim de assegurar a tais comunidades a aplicabilidade da provisao
constitucional (Almeida, 1996; Gomes, 1996; O’dwyer, 2002; Mattos; Abreu, 2009).

Convém ressaltar que falar das resisténcias e lutas dos quilombolas no Brasil
contemporaneo é olhar para tras e enxergar a poténcia de sujeitos insurgentes, dos
povos africanos e indigenas dizimados e escravizados, que foram escondidos,
desvalorizados e invisibilizados da histéria do pais (Soares, 2021). E romper por
dentro um presente e fazer aflorar uma memoria que ndo cabe mais em um passado
escondido no limbo da histéria. E a memoria trazendo & tona o que a consciéncia
esconde ou escondeu por um longo periodo. (Gonzélez, 2018 apud Soares, 2021).
Importa dizer também que néo se pretende romantizar as lutas, as resisténcias e 0s
enfrentamentos das opressdes derivadas de uma sociedade violenta, racista e
patriarcal, mas faz-se necesséario evidenciar a forca e a luta desses sujeitos
insurgentes na busca de materializacdo dos seus direitos constitucionais.

Sabe-se que é de competéncia do Estado a formulacdo e a execucdo de
politicas publicas que garantam a dignidade humana. No entanto, apesar do valor
histérico-cultural, as politicas publicas — instrumento de poder na luta identitaria étnica
(Calheiros; Stadtler, 2010), voltadas especificamente para os povos e comunidades
tradicionais sao recentes, passando a integrar a agenda federal em 2007, quando o
governo brasileiro reconheceu a existéncia de povos e comunidades tradicionais por
meio do Decreto Federal n® 6040/2007 (Brasil, 2007). Outro fato que evidencia a
omissdo e o descaso do Estado em relacdo aos quilombolas é que estes foram
inseridos pela primeira vez no Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) depois de 150 anos de criagdo do Censo. Importante
frisar que, o Censo é considerado uma ferramenta relevante para criacéo de politicas

9 Ha definicbes diversas para o termo “territério”, tanto entre os estudiosos estrangeiros, como
brasileiros. Buscou-se sintetizar a visdo de trés geografos brasileiros contemporaneos, sendo eles,
Sposito (2004), Haesbaert (2006) e Saquet (2007), com a seguinte definicao: “o territério é o recorte
espacial definido por relacdes de apropriacédo, poder e de controle sobre recursos e fluxos baseado em
aspectos politicos, econémicos e culturais”. O gedgrafo e também historiador brasileiro Fuini (2014, p.
228) acrescenta dizendo que o territorio “contém formas diversas de apreensao e de manifestacao
individual e coletiva de um Estado, grupo cultural, classe social ou atividade econémica”.



publicas no pais, assim como para a tomada de decisdo em relacdo aos investimentos
(influenciam na definicdo, por exemplo, de para qual area 0s recursos serédo
destinados), tanto da iniciativa privada como de qualquer nivel de governo.

O cenério apresentado caminha no sentido contrario ao defendido por Zeifert
(2019, p. 19-20), uma vez que a autora enfatiza que, as politicas publicas séo
instrumentos imprescindiveis para atender as necessidades mais fundamentais para
0s seres humanos e por isso, “buscam fomentar um desenvolvimento social mais justo
e inclusivo”, possibilitando assim que os direitos essenciais se efetivem, assegurando
a promocéao da plena cidadania. No entanto, para que haja criacdo de politicas de
reconhecimento, direito a reparacéo e cidadania para o povo quilombola, € preciso,
antes de mais nada, perceber as diferencas decorrentes da pluralidade populacional
e cultural brasileira para a implementacdo de politicas de equidade e desta forma
garantir acesso a uma vida digna. No entanto, a percepcdo da existéncia desta
diversidade no cotidiano da sociedade caminha paulatinamente no Brasil.

2 DISPOSITIVOS DE PRO:I'EQAO A MINORIA: POLITICAS DE
RECONHECIMENTO E REPARACAO

Nota-se que as discussfes sobre os quilombos em &ambito nacional e
internacional vem despertando o interesse da comunidade cientifical®. De acordo com
Shiraishi Neto (2007 e 2014), especialista no tema, houve um incremento neste inicio
do século XXI das mobilizacdes, originadas na década de 1990, resultando no
fortalecimento dos movimentos sociais em prol do reconhecimento juridico-formal dos
quilombolas e de outros povos tradicionais a partir dos dispositivos constitucionais
brasileiros, e também pelo reforco de instrumentos elaborados por agéncias
internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)!!, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

10 No banco de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertac6es (BDTD), ao realizar a busca, em
todos os idiomas disponiveis, apenas com a expressao “quilombola”, desde a sua criagédo (2002) até
31 de maio de 2023, foram encontradas 1.352 dissertacdes e 553 teses cujo 0 termo encontra-se
presente nesses trabalhos. As cinco principais areas de conhecimento a quais estas pesquisas fazem
parte sdo: Geografia, Educagdo, Histdria, Antropologia e Direito. Ja no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, o primeiro
trabalho que se encontra no banco dos dados € do ano de 1997; sendo 301 dissertacbes e 62 teses,
tendo como principais areas de conhecimento: Educacao, Interdisciplinar, Antropologia, Sociologia e
Geografia. Na area de Planejamento Urbano e Regional foram localizadas apenas duas pesquisas
(uma realizada no Maranhao, e a outra no Amapa, ambas sobre territorialidade).

11 Entre as duas guerras mundiais e os muitos conflitos selvagens, durante o meio século de
movimentos dos direitos humanos, tém demonstrado deque maneira os conflitos afetam profundamente
a politica internacional. A Subcomissédo dos Direitos Humanos da ONU comecou seus estudos em
1947, matéria levada a cabo somente em 1966 com a aprovacao pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas dos dois Pactos relativos aos Direitos Humanos. De fato, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) adotou o termo de 20 anos de discussao e que entra em vigor somente em
1976, 31 anos apos a Carta das Nagbes Unidas (NNUU) reconhecendo sem ambiguidade as minorias
como matéria de direito internacional. Voltando no inicio do século passado este direito ja se encontrava
sob os auspicios da antiga Sociedade das Nacdes (1919), obtendo progresso o regime de protecao a
estas minorias. (Teixeira, 2008, p. 54).



2.1 Dispositivos Internacionais

Antes de mencionar os mecanismos gue surgiram no século XXI, é conveniente
falar de alguns instrumentos que sé@o considerados marcos nesta area e foram criados
ja no século XIX. A Declara¢édo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada
pela Assembleia Geral da Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948 é considerada
um marco na histéria mundial, ao estabelecer pela primeira vez, normas de protecéo
aos direitos da pessoa humana, tornando-se inspiracdo para as constituicbes de
muitos Estados democraticos, a exemplo do Brasil e de outros paises membros da
ONU, que assinaram e ratificaram a DUDH na data em que a declaracao foi
proclamada.

Outro dispositivo internacional de grande valia, principalmente para 0s povos
tradicionais foi a Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais, mais conhecida como
Convencao 169 da OIT, ocorrida em Genebra, na Suica, no ano de 1989. Trata-se de
um tratado internacional, ratificado no Brasil em 19 de abril de 2004, que representa
um consenso tripartite — governos, organizacdes de trabalhadores e empregadores.
Como instrumento legal, tem como base o respeito as culturas e aos modos de vida
dos indigenas, e também reconheceu o direito a terra e aos recursos naturais desta
populacdo. Cabe memorar que, para os indigenas, assim como para os quilombolas
e 0s demais povos tradicionais, o territério € um espaco repleto de apropriacdes
politicas, econémicas e principalmente culturais (Sposito, 2004; Haesbaert, 2006;
Saquet, 2007). Neste diapasdo, convém destacar os artigos 13, 15 e 16 da
Convencéo.

Art. 13 - 1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencéo, 0s
governos deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
suarelacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo
0S casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacéo.

2. A utilizagé@o do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das
regides que 0s povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

Art. 15 - 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos.
Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizacdo, administracdo e conservagdo dos recursos mencionados.
[...]

Art. 16 - 1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do
presente Artigo, os povos interessados ndo deverdo ser transladados
das terras que ocupam. [...] (OIT, 1989, grifo n0sso).

Em 2008, a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ)?*? elaborou um documento com recomendacdes ao Estado

12 Em 1995, no “| Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, realizado durante
a Marcha Zumbi dos Palmares é criada a Comisséo Nacional Proviséria das Comunidades Rurais
Negras Quilombolas. Em 1996, durante o Encontro de Avaliacdo do | Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, realizado em Bom Jesus da Lapa — Bahia, a Comisséo
Proviséria da lugar a Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — CONAQ. Trata-se de uma organizacdo de &mbito nacional, sem fins lucrativos que
representa a grande maioria dos (as) quilombolas do Brasil. Da CONAQ participam representantes das



brasileiro sobre a aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT para os quilombolas,
solicitando o efetivo cumprimento do dispositivo legal para esta parte da populagao.
Além da CONAQ, o documento foi assinado por 21 entidades (coordenacdes
estaduais, associacdes rurais e representantes de movimentos negros, quilombolas e
indigenas de diversos locais do Brasil). No entanto, apesar do esfor¢o das instituicbes
envolvidas, ndo ha informacdes sobre o posicionamento do governo federal a respeito
deste documento.

No ambito externo, além da Convencéo n. 169 da OIT, ha outros dispositivos
juridicos internacionais que reverberam na ordem juridica como a Declaragéo
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2002, nos quais figuram outros
instrumentos anteriormente promulgados pela UNESCO?'3. A Declaracdo que tem
como um dos objetivos respeitar e proteger os sistemas de conhecimentos
tradicionais, defende politicas inclusivas e participativas, em seu Art. 2, considerando
a existéncia de sociedades plurais, diversas e dinamicas.

Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se
indispenséavel garantir uma interagdo harmoniosa entre pessoas e
grupos com identidades culturais a um sé tempo plurais, variadas e
dindmicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas que
favorecam a inclusédo e a participacdo de todos os cidadaos
garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e a paz.
Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta
politica a realidade da diversidade cultural. Inseparavel de um contexto
democrético, o pluralismo cultural é propicio aos intercambios culturais
e ao desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a
vida publica. (UNESCO, 2002, grifo nosso)

Ainda sobre a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural convém dar
destaque ao Art. 4 sobre os direitos humanos e garantias da diversidade cultural.

A defesa da diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os
direitos das pessoas que pertencem a minorias e 0os dos povos
autoctones. Ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar
os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem para
limitar seu alcance. (UNESCO, 2002).

Também pela UNESCO ocorreu a Convencao sobre a Protecdo e Promocéao
da Diversidade das Expressdes Culturais, realizada em Paris, em outubro de 2005.

comunidades quilombolas de 23 estados da Federacao: Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Par4, Pernambuco, Piauli,
Parana, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rondbnia, Sergipe, Sao Paulo, Santa
Catarina e Tocantins. (CONAQ, 2023). Disponivel em: <https://conaq.org.br/nossa-historia/>. Acesso
em: 10 out 2023.

13 Entre os quais figuram, em particular, o acordo de Florenga de 1950 e seu Protocolo de Nairobi de
1976, a Convencdo Universal sobre Direitos de Autor, de 1952, a Declaragdo dos Principios de
Cooperacao Cultural Internacional de 1966, a Convencéo sobre as Medidas que Devem Adotar-se para
Proibir e Impedir a Importacao, a Exportacao e a Transferéncia de Propriedade llicita de Bens Culturais,
de 1970, a Convencéao para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural de 1972, a Declaragéo
da UNESCO sobre a Raga e os Preconceitos Raciais, de 1978, a Recomendacéo relativa a condigédo
do Artista, de 1980 e a Recomendagéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, de 1989.
(UNESCO, 2002).



Seu texto oficial foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006, se
justifica por defender a diversidade cultural nos diversos ambitos das sociedades,
entendendo-a como condi¢cdo sine qua non enquanto estratégia para politicas de
desenvolvimento tanto nacionais como internacionais.

[...] a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que aumenta
a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos,
constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvimento
sustentavel das comunidades, povos e nacdes [...] a diversidade
cultural, ao florescer em um ambiente de democracia, tolerancia,
justica social e mutuo respeito entre povos e culturas, € indispensavel
para a paz e a seguranga no plano local, nacional e internacional [...]
a importancia da diversidade cultural para a plena realizagdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e outros
instrumentos universalmente reconhecidos e [destaca] a
necessidade de incorporar a cultura como elemento estratégico
das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais, bem
como da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, e
tendo igualmente em conta a Declaracdo do Milénio das Nacbes
Unidas (2000), com sua énfase na erradicacéo da pobreza. (UNESCO,
2005, grifo nosso).

Ainda em seu texto, a Convencéao sobre a Protecao e Promocéo da Diversidade
das Expressdes Culturais, no seu Art. 2, reforca entre os seus principios diretores,
instrumentos legais ja consagrados: da soberania, das liberdades fundamentais, do
respeito aos direitos humanos, da igual dignidade e do respeito por todas as culturas,
entre as quais figuram as minorias.

1.  Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais: A diversidade cultural somente podera ser protegida e
promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expresséao,
informacéo e comunicacao, bem como a possibilidade dos individuos
de escolherem expressfes culturais. Ninguém podera invocar as
disposi¢des da presente Convencao para atentar contra os direitos do
homem e as liberdades fundamentais consagrados na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional,
ou para limitar o &mbito de sua aplicacao.

2. Principio da soberania: De acordo com a Carta das Nagbes
Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados tém o
direito soberano de adotar medidas e politicas para a protecdo e
promogdo da diversidade das expressdes culturais em seus
respectivos territérios.

3.  Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas:
A protecdo eapromocédo dadiversidade das expressdes culturais
pressupdem o reconhecimento da igual dignidade e o respeito
por todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a
minorias e as dos povos indigenas. (UNESCO, 2005, p. 3, grifo
Nosso).

Sabe-se que, apesar da existéncia dos instrumentos e mecanismos protecao
as minorias que estdo sob a égide da ONU, UNESCO e OIT, os sao de dificil



realizacdo, como apontam estudos especializadoss nas mais diversas areas do
conhecimento (Garcia, 2004; Lindgren-Alves, 2017; Teixeira, 2008). Exemplo
pontuado por Teixeira (2008), ao citar que a Declaracdo para as Minorias
Pertencentes a Grupos Etnicos, Linguisticos e Religiosos, promulgada pela ONU em
1992, é abstrata e pouco efetiva quando se trata dos direitos basicos das minorias e
das obrigacdes minimas do Estado. Na opinido da autora, ndo houve e ndo had uma
materializacdo em concreto, ndo se configurando, na pratica, em providéncias reais.

As deficiéncias que apresentam o sistema atual de protecdo das
minorias sdo notorias. Entre elas, mais destacavel sem duvida é a
escassez e moderacao dos meios de implementacao das disposicbes
previstas nos tratados internacionais vigentes e a pratica de auséncia
de uma coercéo internacional que assegure seu cumprimento. Admitir
uma resolugcdo estavel dos conflitos pela existéncia de minorias
nacionais, depende nao tanto de concretiza¢des juridicas, mas de
reformulacdes profundas de conceitos politicos. Apesar de alguns
deles estarem em plena decadéncia, seguem presidindo hoje em dia
de maneira determinante a forma de deter o poder e, em definitiva, de
criar o direito. (Teixeira, 2008, p. 62-63).

Ainda segundo a autora, ha trés pontos chaves que devem ser esclarecidos e
evidenciados. Primeiro € sobre os problemas recorrentes na vida das minorias: a
intolerancia, a perseguicéo, a imposicédo de costumes por parte do poder dominante,
e gue sdo 0S mesmos que ocorrem nas mais diferentes regifes do globo e que se
repetem, ainda que existam disparidades geogréficas e de grau de aceitacdo dessas
minorias por parte das sociedades que detém o poder. Segundo ponto € sobre a forte
tendéncia de os governos manterem-se estagnados e desinteressados em adotar
medidas internas objetivando a conciliacdo entre as partes envolvidas no processo,
primando pela boa convivéncia, pelo respeito minimo aos costumes e a cultura dos
minoritarios. Ja o terceiro e ultimo item é sobre a falta de informacédo, de todos os
lados envolvidos, dos deveres e direitos presentes nas normativas internacionais para
uma eventual e futura adequacéo a regulamentacéo interna de cada pais (Teixeira,
2008).

Apos elencar alguns dos principais instrumentos e normativas internacionais, e
considerando que cada pais tem a sua propria legislacdo, a seguir serdo
pormenorizados os dispositivos constitucionais brasileiros direcionados para 0s povos
tradicionais, em especial, os quilombolas.

2.2 Instrumentos legais no Brasil

A formalizacdo do reconhecimento juridico das comunidades remanescentes
de quilombo!* no Brasil, requerido pelos movimentos sociais encontra-se disposta no
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), na Constituicéo
Federal de 1988, no qual se reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
gue ocupam. No entanto, entende-se que qualquer forma de reconhecimento néo
pode se restringir & mera formalizacdo dos Direitos. Faz-se necessario a existéncia
de atos continuos que vinculam o Estado e também terceiros a sua consecucgao
(Shiraishi Neto, 2014). Ainda de acordo com o autor, o artigo 68 da Carta Magna

14 O termo aparece, pela primeira vez, na ordem juridica no Art. 68 do ADCT, da Carga Magna brasileira:
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.”



brasileira converte-se em direitos individuais assegurados a cada integrante da
comunidade.

O Estado Democrético de Direito ha de ter como nucleo central o ser
humano, que possibilita o progresso do proprio ser humano e de toda
a sociedade. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos é conferido este direito, pois o reconhecimento e a
titulacdo de suas terras implicam a garantia de sua reproducéo
fisica e social, bem como de seu progresso como ser humano. O
direito do art. 68 do ADCT transforma-se em direitos individuais
garantidos a cada integrante da comunidade, e integrados nha
categoria dos direitos fundamentais coletivos. (Shiraishi Neto, 2014, p.
5, grifo nosso).

No entanto, o governo federal insiste em classificar as reinvindicacdes do povo
quilombola como se fosse um problema unicamente de ordem fundiaria. Ainda de
acordo com Shiraishi Neto (2014, p. 3), “a concretizagao deste dispositivo [art. 68 do
ADCT] vem sendo tomada, equivocadamente, a partir dos referenciais da legislacao
e do Direito Agrario no Brasil’. Assim, o Estado, de forma reducionista, utiliza-se da
legislacdo agréaria brasileira para identificar, reconhecer delimitar, demarcar e titular
as terras. Ainda para o autor, cabe uma reflexdo sobre as atribuicbes dos érgaos
fundiérios federal e estaduais, assim como pensar novos padrdes do direito, de modo
gue seja possivel admitir as diferencas que existem entre os grupos que formam a
sociedade brasileira.

Mas, ha de se considerar que, mesmo com dificuldades de interpretacdo. O
texto constitucional marca o momento de reunifica¢cdo do sistema judiciario brasileiro,
assim como o inicio de um momento significativo de referéncia étnica e da posse
coletiva de terra para comunidades negras rurais, entre as quais encontram-se, 0s
quilombolas. Ao menos, € assim que pensam os estudiosos Tepedino (2002), e Mattos
e Abreu (2009).

Ha& outros dispositivos presentes na legislacdo brasileira que merecem
destaque no que se refere aos direitos dos grupos afro-indigenas. Um deles é o
Decreto 3.551 de 2000, que versa sobre o patriménio imaterial, permitindo que “todo
um conjunto de bens culturais de perfil popular e de reconhecida presenca
afrodescendente”, fosse reconhecido até mesmo internacionalmente (Mattos; Abreu,
2009, p. 268). Ainda segundo as autoras, além do decreto 3.551, outro decreto que
merece destaque na luta quilombola é o0 4.887, de 2003.

Com abrangéncia nacional, o processo de emergéncia das novas
comunidades quilombolas, ainda que gestado majoritariamente em
contextos de conflitos territoriais, se apresenta hoje estreitamente
associado ao movimento paralelo de patrimonializacdo da cultura
imaterial identificada com populacdes afro-brasileiras. Segundo o
decreto 4887, de 20/11/2003, que regulamenta o artigo 68, em termos
legais, “a caracterizagao dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria
comunidade”, entendo-as como “grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opresséo histérica sofrida”.
(Mattos; Abreu, 2009, p. 268-269, grifo das autoras).



Assim, a posse de patrimonios culturais relativos a descendentes das ultimas
geragOes africanas transportados como escravos ao Brasil, tornou-se um exemplo
categorico de resisténcia a opressao historica, fortalecendo as reivindicacdes e
transformando-se em simbolo de legitimacdo do processo de demanda pela posse
de terra no pais. O Decreto 3.551 permitiu o surgimento de novas possibilidades de
expressao cultural e luta politica para os grupos vulneraveis da sociedade brasileira.
Detentores de praticas culturais imateriais, consideradas tradicionais, aqueles antes
silenciados, passaram a ter um aliado juridico na luta e no processo de
reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo, argumentaram
Mattos e Abreu (2009).

Logo, ndo apenas sairam da invisibilidade e do silenciamento opressor, como
tornaram-se “novos sujeitos de direitos” (Carvalho, 2023; Shiraishi Neto, 2014),
principalmente a parir dos anos 2000, quando entdo, as populacdes tradicionais,
entre elas, a quilombola, passaram a integrar normativas como grupos sociais. Na
concepcdao de Carvalho (2023, p. 18), esses novos sujeitos adquirem mais evidéncia,
“com a publicacdo do Decreto Federal 4.887/2003'°, que regulamenta o0s
procedimentos cuja finalidade é a titulacdo de terras remanescentes de quilombos”,
assim como a promulgacgéo “do Decreto Federal 6.040/2007%¢, que conceitua Povos
e Comunidades Tradicionais - PCTs e reconhece o0s seus direitos territoriais,
apresentando uma redacgao aberta”. Desta forma, é instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
reconhecendo a “existéncia de grupos culturalmente diferenciados”, para além dos
povos indigenas e remanescentes de quilombos (Brasil, 2007).

Analisando o conceito de povos e comunidades tradicionais, disposto
no Art. 3° inciso 1Y, verifica-se que a norma trata de direitos
especificos de grupos culturalmente diferenciados, ou seja, se aplica
a coletividades. Além disso, esses grupos devem possuir praticas
coletivas especificas, que, observando a redac¢éo do inciso em andlise,
precisam ser cumuladas. Ou seja, 0o grupo deve possuir formas
proprias de organizagdo social, ocupar ou usar territorios e recursos
naturais, e esse conjunto de praticas ser necessario a reproducao de
suas vidas e manutencéo das tradi¢cdes. (Carvalho, 2023, p. 22-23)

Vogt (2014), por sua vez, admite que houve avancos em termos de
implementagcdo de politicas de diferencas, no entanto, continua existindo uma
disparidade em relacéo a populacéo branca, que se reflete em uma desigualdade de
oportunidades e uma dinamica hierarquizante.

15 “Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacédo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.” (Brasil, 2004).

16 “Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.”
(Brasil, 2007).

17 “Art. 30 - Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: | - Povos e Comunidades
Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (Brasil, 2007).



A busca pela restauragdo da igualdade, nesse contexto, deve ser
pensada ndo apenas como uma questao econémica (embora também
0 seja), mas também como uma questao moral, de resgate do respeito
e do reconhecimento de grupos em situacdo de desvantagem por
motivos raciais. A adocdo de politicas universais, nesse caso,
demonstra-se insuficiente, pois n&do leva em conta as
particularidades dos grupos em desvantagem, mantendo as
disparidades j& existentes. O reconhecimento igualitario perpassa,
antes de qualquer coisa, 0 reconhecimento da diferenca, permitindo a
cada individuo que desenvolva sua identidade prépria, sem sofrer os
danos decorrentes do olhar menosprezante lancado pelo outro. (Vogt,
2014, p. 154, grifo nosso).

Desta forma, o texto constitucional, ainda que seja configurado um
mecanismo importante de reparacéo e protecao do patrimonio cultural para as
comunidades remanescentes de quilombo no Brasil, depara-se com discursos
histéricos arraigados pela e para a sociedade brasileira ocorrem de acordo com
o ordenamento das forcas politicas. Como consequéncia, depara-se na histéria
oficial do Brasil, o silenciamento e o esquecimento da identidade afro-brasileira
nas discussodes culturais e sociais (Vogt, 2014). Ou deparava-se, a0 menos até
a recente promulgacdo do Decreto 11.447/2023, que instituiu o Programa
Aquilomba Brasil, coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial. Composta
por 18 artigos, a normativa prevé em seu art. 1° “promover medidas
intersetoriais para a garantia dos direitos da populagcao quilombola no Pais”,
com acOes destinadas, conforme art. 4°, aos seguintes eixos: | - acesso a terra
e ao territério; Il - infraestrutura e qualidade de vida; Il - inclusdo produtiva e
desenvolvimento local; e IV - direitos e cidadania. J& no art. 5°, no qual estédo
presentes os objetivos do Programa Aquilomba Brasil, encontram-se, além da
regularizacao fundiaria (), a promocédo da seguranca e soberania alimentar (ll),
desenvolvimento de uma agroindustria rural (Ill), fortalecimento da educacgéo
quilombola (IV), entre outros:

VII - garantia de acesso a saude fisica, mental, integral e de qualidade
[...]

IX - garantia ao respeito dos saberes dos fazeres da medicina
tradicional quilombola, seus usos e costumes [...]

Xl - oferta de servigos publicos de saneamento basico [...]

XIl - infraestrutura basica nos territérios quilombolas - moradia digna,
acesso a agua potavel, a energia, a internet e a outras tecnologias de
comunicagdo, ao transporte e a mobilidade, por meio de estradas
vicinais trafegéaveis [...]

XIII - implementar medidas de equidade de género e valorizacdo da
diversidade, respeitadas todas as manifestacdes das diferencas [...]
XIV - implementar politicas publicas destinadas a juventude
quilombola [...]

XX - protecdo do patrimbnio cultural, material e imaterial, dos
costumes, das tradicbes e das manifestacdes culturais da populacéo
quilombola;

XXIV - garantir a participagdo social e o controle social nas politicas
publicas para a populagéo quilombola [...] (Brasil, 2023).

Acima foram elencados doze dos vinte e nove incisos do artigo 5° do Aquilomba
Brasil, onde constam 0s objetivos do programa. Ha de se considerar que o Decreto



s

11.447/2023 é o instrumento legal que abarca com precisdo, completude e
considerando as especificidades do povo quilombola no que se refere a garantias e
direitos até o momento. No texto do Decreto fica nitida a preocupacdo com a
implementagdo de politicas publicas em diversas areas, uma vez que s&o
instrumentos indispensaveis para contemplar as necessidades mais fundamentais
para os seres humanos. No entanto, diante do historico de omissao do poder publico
no decorrer das Ultimas décadas, ao se considerar a Constituicdo Federal de 1988 o
marco inicial de politica de reconhecimento, € cedo para afirmar que o Programa
Aquilomba Brasil estd sendo colocado em pratica. Neste inicio de século, péde-se
constatar que os avancgos ainda sdo infimos. E sem as politicas publicas os direitos
essenciais deixam de ser efetivados, assim como a promoc¢ao da plena cidadania
(Zeifert, 2019).

3 RECONHECIMENTO E DIREITO A REPARACAO

Deste que emergiu a expressdao “remanescentes das comunidades de
quilombos”, na Constituicdo de 1988, fortaleceu-se a discussdo levantada pelos
movimentos negros, pelos sujeitos insurgentes e também entre os parlamentares
comprometidos com a luta anti-racista (Leite, 2000). No entanto, ja na década de 1930
havia militantes que defendiam veementemente a ideia de reparacédo, da abolicdo
como um processo ainda inacabado e da existéncia de uma divida gerada a partir do
estigma, dos efeitos simbdlicos e geradores de excluséo. Para os militantes da época,
o quilombo era considerado como “um elemento aglutinador, capaz de expressar, de
nortear aquelas pautas consideradas cruciais as mudancgas”, era visto ainda como
algo capaz “de dar sustentagdo a afimacao da identidade negra ainda fragmentada
pelo modelo de desenvolvimento do Brasil apds a aboligdo da escravatura”, pontua
(Leite, 2000, p. 340).

Porém, a autora enfatiza que, o texto reducionista do artigo 68 da Carta Magna,
ao usar a expressao ‘remanescentes das comunidades de quilombos” dificultou a
compreensao e criou impasses conceituais, e por sua vez, gerando obstaculos nos
processos constitucionais relativos aos quilombolas. O que era para ser um
instrumento legal de busca e luta de uma demanda social, cujo objetivo era expor um
processo de cidadania incompleto e consequentemente abarcar uma imensa
diversidade de problemas e questfes envolvendo os afrodescendentes brasileiros,
tornou-se algo limitado, uma vez que remetia a ideia de cultura cristalizada e em fase
de desaparecimento. Ainda de acordo com a autora, a questdo maior era o fato do
termo nao corresponder a autodenominacdo desses grupos. Intelectuais e militantes
se viram diante de um cenario que exigiu um esfor¢o para desconstrucao restritiva do
significado de “remanescentes”.

Foi preciso relativizar a prépria nogdo de quilombo e para tanto, o Ministério
Publico convocou membros da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) para
auxiliar no parecer nas situacgées juridicas envolvendo demandas dos quilombolas. O
impasse instaurou-se de tal forma que, até a 62 Camara da Procuradoria da Republica,
responsavel pelas tratativas dos direitos de grupos minoritarios, recorreu a ABA para
colaborar na instrucdo de processos que se referiam a aplicacdo do preceito
constitucional. Cenério que refor¢a os obstaculos e dificuldades enfrentadas pelo povo
quilombola nas tentativas de reconhecimento de seu legado na historia do pais. Por
conta deste enfrentamento e tantos outros inerentes a contribuicdo histoérica, e



memoravel, dos descentes de povos escravizados, urge que se estabeleca politicas
de reconhecimento e os conceda o direito a repagéo.

Brandao (2020), os pedidos de reparacdo constituem-se em solicitacdoes de
reconhecimento e para explica-los, recorre as ideias da teoria social de dois fildsofos
contemporaneos: a americana Nanci Fraser e ao alem&o Axel Honneth. Na concepc¢ao
de Fraser (2006) citada por Brandao (2020, p. 3), falar e pensar em justica, exige
tanto “lutas por reconhecimento” como “lutas por redistribuicao”. Para a autora, ha nas
sociedades contemporaneas dois tipos de mecanimos sociais, que apesar de
distintos, estao interconectados: a injustica econémica, cujo remeédio S80 0S processos
de redistribuicédo, e a injustica cultural, cuja solugdo encontra-se no reconhecimento
social. Ja para Honneth (2003) citado por Brandao (2020), a identidade é um fato
importante para se analizar a politizacdo das diferengas culturais e étnicas que
resultaram no “novos movimentos sociais”.

[...] os motivos de resisténcia social e da rebelido se formam no quadro
de experiéncias morais que procedem da infracdo de expectativas de
reconhecimento profundamente arraigadas. Tais expectativas estédo
ligadas na psique as condi¢des da formacao da identidade pessoal, de
modo que elas retém os padr@es sociais de reconhecimento sob os
guais um sujeito pode se saber respeitado em seu entorno
sociocultural como um ser ao mesmo tempo autbnomo e
individualizado; se essas expectativas normativas sao desapontadas
pela sociedade, isso desencadeia exatamente o tipo de experiéncia
moral que se expressa no sentimento de desrespeito. (Honneth, 2003,
p. 258, apud Brandao, 2020, p. 4).

Desse modo, para os trés estudiosos, mais do que reconhecer identidades nas
sociedades contemporaneas pluralistas, faz-se necessario que os sofrimentos, as
feridas e as injusticas histéricas no que se refere aos grupos minoritarios e
minorizados, entre 0s quais estdo o povo quilombola, sejam assumidas. Assim, ao
analisar as concepcbes os autores, pode-se dizer que ndo ha como dissociar o
reconhecimento do discurso de justica. “Portanto, reconhecer identidades
afrodescendentes na sociedade brasileira implica tratar do passado de colonizacéo
e escravidao e de suas consequéncias”, defende Brand&o (2020, p. 4).

A estudiosa aponta pedidos, que para ela, podem ser considerados
significativos, de reparagdo no Brasil, principalmente a partir do ano de 2003,
situacdo que se desenrola em um contexto politico em que o governo tinha uma
preocupacao e um cuidado mais latente em relacdo aos movimentos negros.

Varias acOes reparadoras surgem: a criagdo da Secretaria de
Promocao das Politicas de Igualdade Racial (Seppir), em 2003; a Lei
n°® 10.639/2003, que obriga o ensino da historia da Africa e da cultura
afro-brasileira e indigena nas escolas publicas; o Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta o artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e operacionaliza a titulacdo de
terras quilombolas; e a Lei n°® 12.711/2012, que permite a reserva de
50% das vagas nas 59 universidades e 38 instituicbes federais para
pessoas de cor ou em situacdo de pobreza. (Brandao, 2020, p. 6-7).

Ainda de acordo com a autora, o reconhecimento constitucional dos territorios
quilombolas e de regularizagao fundiaria foi “um dos primeiros dispositivos legais no
Brasil a ser considerado uma agao de reparagao”, argumenta Brandao (2020, p. 7).



Mattos e Abreu (2009), vao mais além e demostram em suas ideias serem mais
minuciosas, considerando a historica opressdo pela qual passaram 0s grupos
guilombolas. Desta forma, passaram a reivindicar também reparacdes em nome do
gue elas classificam como “dever de memdéria” por parte da sociedade brasileira por
conta do sistema escravocrata e da ilegalidade do trafico negreiro no decorrer do
século passado.

Os remanescentes de quilombo passam a inserir-se, para além da luta
por terras tradicionais, em um esfor¢co moral para que determinados
acontecimentos nao sejam esquecidos. Para que sejam registrados,
como patriménios do grupo, na memdéria publica do pais, através da
construcao de locais de memoéria ou da incorporacédo de tais memaorias
e tradigcBes orais na histéria contada e divulgada nas escolas e
universidades. Essas agfes — incorporadas a “histérica opressao” dos
termos da lei - assumem um sentido de direito a reparagdo em fungéo
do esquecimento e guetificacao a que foram submetidas suas histérias
ao longo do século XX. (Mattos; Abreu, 2009, p. 272).

Portanto, pode-se dizer que o debate tedrico nas diferentes areas do
conhecimento contribui, direta e indiretamente, para a construgdo conceitual da
identidade quilombola, elencando um conjunto de atributos que permite, por sua vez,
afirmar a especificidade do grupo; assim como, refor¢a a importancia de distingdo do
povo quilombola dos demais grupo sociais minoritarios que compdem a sociedade
brasileira, exigindo instrumentos juridicos diferenciados para assegurar suas
garantias e direitos. “Cabe ao direito, ancorado nas demais ciéncias e saberes, a
interpretacdo dessa realidade social, isto é, proceder um exercicio hermenéutico de
vinculacéo da Lei a realidade social e ndo o inverso”, enfatiza Shiraishi Neto (2014,
p. 7). Apesar dos avangos no repertério legislativo nos ultimos anos, ainda ha um
grande desafio, que é desmistificacdo por parte de politicos, autoridades federal e
estatais, das reivindica¢gdes dos quilombolas serem vistas e tratadas como um mero
problema de questéo fundiaria. Isso, sem considerar as dificuldades operacionais de
titulacdo coletiva enfrentadas ao longo das ultimas décadas pelo povo quilombola.

3.1 Quilombolas em nameros: outras formas de reconhecimento

Ha que se admitir que a compilacdo constitucional e das politicas publicas,
ainda que haja um longo caminho a ser percorrido neste sentido, retirou 0s
quilombolas, em parte, da invisibilidade, colocando-os na esfera juridica, na qual
podem ter acesso a direitos e obrigacfes. Um marco de destague na luta quilombola
foi a criacdo, por meio da Lei 7.668, a Fundacédo Cultural Palmares (FCP), autarquia
vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), em 22 de agosto de 1988, cuja finalidade
era “promover a preservagao dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagéo da sociedade brasileira” (BRASIL,
1988); periodo em que 0os movimentos negros se fortalecem na sociedade brasileira
(Brandéao, 2020; Leite, 2000). Mas no comec¢o dos anos 2000 que a FCP, assim como
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, passaram a realizar o
reconhecimento dos remanescentes das comunidades dos quilombos (CRQs) e os
processos de regularizacdo fundiaria. Em 31 de agosto de 2001, o entédo presidente
Fernando Henrigue Cardoso, sancionou a Medida Provisdria n° 2.216-37, conferindo



a Fundacao Cultural Palmares, poderes de posse de terra para os quilombolas (art
2°, 111).

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulacdo. O maior, mais duradouro e mais organizado
reflgio de negros e negras escravizados das Américas. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31.8.2001).

Paragrafo Unico. A Fundacéao Cultural Palmares - FCP é também parte
legitima para promover o registro dos titulos de propriedade nos
respectivos cartérios imobiliarios. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.216-37, de 31.8.2001).

No entanto, foi a partir do governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, que o
procedimento de titulagdo de terras para o povo quilombola torna-se uma atribuicao
do INCRA; enquanto a Fundacdo compete o0 reconhecimento por meio de
autodeclaracédo das CRQs. Assim, no art 3° do Decreto n®4.887, de 20/11/2003, passa
a ser competéncia do INCRA: “a identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos”. Neste mesmo artigo, no inciso 4°, é reservado a Fundagao Cultural
Palmares — FCP a competéncia pela emissdo de certiddo as comunidades
quilombolas e sua inscricdo em cadastro geral. No entanto, a FCP néo certifica essas
comunidades a partir de um trabalho de conferéncia de quem é ou ndo quilombola,
mas, sim, respeitando o direito a autodefinicdo preconizado pela Convencédo n° 169
da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), e certifica aquelas comunidades que
assim se declaram.

3.1.1 Certificacdo das CRQs e processos de titulacdo de terra pelo INCRA

Com base no levantamento mais recente divulgado pela Fundacéo Cultural
Palmares, de 20 de novembro de 2003 até 29 de setembro de 20238 - quase duas
décadas de atuacdo, foram reconhecidas 3.638 comunidades remanescentes de
quilombos (CRQs).

A regido Nordeste representa quase metade (49,45%) do total de comunidades
reconhecidas no pais. Destague para os estados do Maranhdo, com 869 CRQs que
detiveram reconhecimento da FCP, seguido da Bahia, com 854 CRQs e em terceiro
lugar, na regido Sudeste, encontra-se o estado de Minas Gerais, com 469 CRQs.
Convém ressaltar que, os dois estados nordestinos (MA e BA) juntos, correspondem
a 47,36% das comunidades reconhecidas em todo territorio nacional.

Ha 152 comunidades com processos de reconhecimento em aberto junto a
Fundacao Cultural Palmares: 105 aguardando complemento de documentacéo, 11 a
espera de visita técnica e 36 aguardando resposta de analise técnica. Lembrando que,
a certificacdo emitida pela FCP néo confere aos quilombolas o titulo a terra. Somente
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), autarquia
competente, na esfera federal, pode conceder a titulagdo dos territérios quilombolas.

Os numeros disponibilizados pelo INCRA apontam situacéo similar a da FCP,
na representatividade por estados e regides Ainda de acordo com o relatorio mais

18 Quadro geral de Comunidades Remanescentes de Quilombos por Estados e Regides. Disponivel
em: https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos-menu-departamentos/dpa/comunidades-
certificadas/quadro-geral-por-estados-e-regioes-29-09-2023.pdf. Acesso em: 15 out. 2023.



recente divulgado pelo INCRA?, existem 1.805 processos de regularizacdo de
territério quilombola em aberto, tramitando em diferentes etapas. Mais da metade
(56,7%) dos pedidos pertencem a regido Nordeste (1.023 processos). Dois estados
sdo responsaveis por mais de 40% das solicitacdes em todo o pais: Maranh&o ocupa
o primeiro lugar no ranking nacional com 398 e a Bahia vem logo em seguida com
332. Minas Gerais ocupa a terceira posicao com 256 pedidos de regularizacao de
posse de terra no pais. Ao longo de quase duas décadas, apenas 45 territorios
quilombolas obtiveram direito a titulacdo no pais, sendo 75,5% desses titulos
concedidos durante os governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Sem a a posse da terra, os territdérios que remetem ao periodo colonial e
foram usados como refugio pelos negros escravizados tornando-os inacessiveis as
politicas publicas (Brito, 2018).

3.1.2 Censo Demogréfico 2022: um século e meio de invisibilidade ou reparacao
histérica?

Neste sentido, sabe-se que 0 Censo € considerado uma ferramenta importante
para criagdo de politicas publicas no Pais, no entanto, os quilombolas seguem
negligenciados, sendo inseridos pela primeira vez no Censo Demografico depois de
150 anos de sua criacdo. De acordo com dados do Censo 2022, a populacéo
quilombola no Brasil corresponde a 1.327.802 pessoas (0,65% do total de habitantes),
distribuidos em 1.696 municipios (CENSO/IBGE, 2023).

E na regido Nordeste, como ja demonstravam os dados da Fundac&o Cultural
Palmares e do INCRA, que reside a maior parcela dos quilombolas: 905.415 pessoas,
0 que representa 68,19% do total no pais. Na sequéncia, o Sudeste com 182.305
(13,73%), o Norte com 166.069 (12,51%), o Centro-Oeste com 44.957 (3,39%) e por
altimo, o Sul com 29.056 (2,19%).

Os estados Bahia e Maranhao, juntos, concentram mais da metade da
populacao quilombola do pais: 397.059 pessoas encontram-se localizadas na Bahia,
representando 29,90% do total desta parcela da popula¢do no Brasil, e 269.074 (ou
seja 20,26%) estdo em terras maranhenses. Minas Gerais ocupa o terceiro lugar no
ranking com 135.310 pessoas quilombolas, seguido do estado do Para com uma
concentracdo de 135.033 e Pernambuco com 78.827 (CENSO/IBGE, 2023).

Dos 5.568 municipios brasileiros, 1.696 tinham moradores quilombolas
(apenas 326 tém territorios delimitados), de acordo com os dados do IBGE. As
localidades com maior nimero absoluto de pessoas quilombolas, sendo as duas
primeiras na Bahia: Senhor do Bonfim, com 15.999; Salvador, com 15.897. Alcantara,
no Maranhao esta na sequéncia, com 15.616.

19 Relatorio de processos de regularizacdo de territérios quilombola em aberto disponibilizado pelo
INCRA e atualizado em 10 de outubro de 2023, disponivel em: <https://www.gov.br/incra/pt-
br/assuntos/governanca-
fundiaria/processos_regularizao_de_territrios_quilombolasabertos_03.10.2023.pdf>, Acesso em:
15.10.2023.



Imagem 1 - Pessoas quilombolas no Brasil por municipio
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Fonte: Censo 2022 / IBGE (2023).

Ja na Amazonia Legal®®, composta por nove estados brasileiros, onde residem
mais de 55% da populacéo indigena do pais (povos tradicionais, assim como 0s
quilombolas), identificou-se a presenca de 426.449 quilombolas - 32,1% dos
quilombolas do pais.

Na visdo do coordenador executivo da Coordenacéao Nacional de Articulacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), Denildo Rodrigues de
Moraes, a inser¢ao dos quilombolas no recenseamento demogréfico brasileiro € uma
conquista de anos de luta, imprescindivel para que haja avanco na construcdo de
politicas publicas. “Somos mais do que nimeros. A cada nimero bate um coragéo e
uma trajetéria de resisténcia”, enfatizou Moraes em reportagem para Agéncia Brasil,
por Daniella Almeida (2023). Na mesma ocasido, o presidente em exercicio do IBGE,
Cimar Azeredo, declarou que “os numeros inéditos sobre esse grupo populacional
sdo uma verdadeira reparacao histérica de injusticas cometidas no passado”
(Azeredo, 2023, apud Almeida, 2023, s/n).

O recenseamento também identificou os territorios quilombolas oficialmente
delimitados presentes em 24 estados e no Distrito Federal, onde residem 203.518
pessoas, sendo 82,16% de quilombolas e 21,72% nao quilombolas. Convém destacar
gue, em dois estados da regido Norte, Roraima e Acre, o Censo 2022 nao foi
identidicou nenhum quilombola residente. Esses dados demonstram que 87,4% da

20 A Amazonia Legal € uma area de 5.217.423 kmz, que corresponde a 61% do territério brasileiro. Além
de abrigar todo o bioma Amaz6nia brasileiro, ainda contém 20% do bioma Cerrado e parte do Pantanal
mato-grossense. Ela engloba a totalidade dos estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranh&o. Apesar de sua grande extenséo
territorial, a regido tem apenas 21.056.532 habitantes, ou seja, 12,4% da populacdo nacional e a menor
densidade demografica do pais.



populacdo quilombola brasileira, ou seja, 1,16 milhdo, estdo fora de areas
formalmente delimitadas e reconhecidas, de acordo com informacfes compiladas
pelo IBGE, junto ao INCRA e aos 6rgdos estaduais e municipais com competéndicas
fundidrias. Ou seja, apenas 12,6% encontram-se em territorios delimitados.
Lembrando que, a Fundacéo Cultural Palmares ja certificou quase 3 mil comunidades
remanescentes de quilombo, no entanto, ndo compete a FCP a delimitacdo de terras.
Importante lembrar que, Fundacéo apenas certifica e apenas o INCRA pode conceder
a titulagdo das terras. No caso especifico dos povos tradicionais, faz-se necessério
uma explicacdo mais minuciosa sobre o que é territério e a relacéo identitaria dessa
popucao com 0 espaco ocupado.

3.2 Territorios Tradicionais: uma questdo identitaria

Na concepcéao de Barth (1976) citado por Schmitt, Turatti e Carvalho (2002, p.
4), o territorio constitui identidade de forma fldida, no qual os grupos étnicos ou a ideia
de que um grupo “confrontado por uma situacdo histérica peculiar, que julga
relevantes em tal ocasido. E o caso da identidade quilombola, construida a partir da
necessidade de lutar pela terra”. Em decorréncia do passado atribulado, sombio e de
sofrimento das popula¢cdes negras no Brasil, muitas delas passaram a incorporar e
lutar pelo direito de seguir ocupando o territério que herdaram de seus antepassados
como forma de transmissdo de tracos culturais destes para as geracoes futuras.
Trata-se de um processo histérico de luta e resisténcia, deflagrado no passado, mas
gue décadas depois se mantém na pauta das reinvidicacdes dos quilombolas para
gue haja uma continuidade da sua cultura, da sua identidade; para que sejam
valorizados e reconhecidos quando se fala de contribuicbes e atores atuantes na
construcédo historica do Brasil.

[...] os grupos minoritarios passam a valorar positivamente seus
tracos culturais diacriticos e suas rela¢des coletivas como forma de
ajustar-se as pressdes sofridas, e é nesse contexto social que
constroem sua relagdo com a terra, tornando-a um territorio
impregnado de significagBes relacionadas a resisténcia cultural. Ndo
€ qualquer terra, mas a terra na qual mantiveram alguma autonomia
cultural, social, e consequentemte, a autoestima. [...] a identidade de
grupos rurais negros se constréi sempre numa correlacdo profunda
com o seu territério e € precisamente esta relagdo que cria e informa
0 seu direito a terra. (Schmitt; Turatti; Carvalho, 2002, p. 5).

Desta forma, deve-se ser cauteloso para ndo confundir a luta pelo territério
ocupado como uma simples questéo fundiaria, uma vez que o territorio quilombola
encontra-se repleto de significados e significacées para seu povo. Opinido endossada
por Sarmento (2006), ao explicar que a terra, para as comunidades tradicionais como
os quilombolas, ndo é uma mera moradia que pode ser trocada a qualquer instante;
ha um elo que mantém a unido do grupo e que, por sua vez, permite a sua
continuidade no tempo atraves de sucessivas geracoes, possibilitando a preservagao
da cultura, dos valores e do modo peculiar de vida da comunidade étnica. (Sarmento,
2006, p. 5).

Por isso, a busca pelo reconhecimento territorial versa sobre um direito a
determinada terra que os quilombolas ocupam e n&do a qualquer pedaco de terra. Para
evitar interpretacdes equivocadas, basta recorrer ao Decreto 6.040/2007 (art. 39, 11),
onde se encontra a definicdo de “territorios tradicionais”, como sendo “os espacgos



necessarios a reproducéo cultural, social e econébmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”; o texto diz
ainda que é “observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes” (Brasil, 2007).
O artigo 231 diz respeito aos direitos a terra pelos povos indigenas, mas foi
incorporado no Decreto 6.040 estendendo-os aos quilombolas, conforme observa-se
a seqguir.

| - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios [e quilombolas]
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacado dos recursos
ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necesséarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.
Il - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios [e quilombolas]
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
[...]

IV - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis. (Brasil, 2007).

Para comprender a legislacéo e suas respectivas definicbes, faz-se necessério
esclarecer os conceitos de territorio e territorialidade. Na visdo de Vogt (2014, p. 157),
as comunidades tradicionais, entre as quais estdo os quilombolas, se caracterizam
“por sua territorialidade, isto €, pelos estreitos lagos existentes entre as praticas
econdmicas, culturais e espirituais e a terra que ocupam”. Assim, “a relagao
terra/cultura € o elemento que confere coesdo ao grupo, aquele que sustenta a
existéncia do grupo. Extirpado desse elemento, o individuo deixa de pertencer a uma
comunidade e é jogado em um limbo”, complementa Vogt (2014, p. 157).

Na visdo de Haesbaert (2006), o territério pode estar associado a acdo do
Estado, e ser definido em termos politicos; associado a apropriagcdo econémica dos
espacos e ser definido em termos econbmicos; e estar associado a relacdes
simbdlicas, sejam elas individuais ou coletivas, com o espaco e ser definido em termos
culturais. Considerando o0s aspectos culturais, Bonnnemaison (2002) traz uma
conceituacdo para além da perspectiva econbmica, social, biolégica e politica; o
territério, para o autor, deriva de uma dimenséo cultural, sob uma 6tica humana — um
lugar de mediacédo entre os individuos e sua cultura, no qual determinado grupo finca
suas raizes e define um meio de vida. Desta maneira, 0 sentido de territorio se
encontra partilhado com a concepcao de territorialidade.

“A territorialidade seria a expressao de um comportamento vivido, englobando
a relacdo do territorio e o espaco estrangeiro, incluindo aquilo que fixa o homem aos
lugares e aquilo que os impele para fora do territorio”, defende Fuini (2014, p. 229). O
autor, em sua pesquisa, traz ainda a visdo de Andrade (2004), que afirma que “a
territorialidade advém da consciéncia que as pessoas que habitam um territorio tém
de sua participacdo na formacdo historica destes que se da de forma subjetiva
(consciéncia de confraternizacéo, de se sentir parte, de integrar-se ao territorio de um
Estado)”, discorre Andrade (2004), apud Fuini (2014, p. 229).

A territorialidade € o que se encontra em um territorio e indubitavelmente
encontra-se sujeito a sua gestdo. Saquet (2009), afirma que se trata de um fendmeno
social, envolvendo individuos que integram 0 mesmo grupo ou sao de grupos distintos.
“Ha continuidade e descontinuidade no tempo e no espaco; as territorialidades estao



intimamente ligadas a cada lugar: elas dao-lhe identidade e séo influenciadas pelas
condicdes historicas e geogréficas de cada lugar”, pontua Saquet (2009, p. 88). Assim,
a territorialidade pode ser vista como uma caracteristica intrinseca a propria existéncia
de territério. SO existe territério quando existe territorialidade. E a tradugéo da forma
como se da a apropriacdo e/ou dominacao do espaco pela sociedade, como se utiliza
a terra ou o lugar, como os individuos se organizam no espaco e como se dao as
diferentes relacbes de poder envolvidas nesse processo. E a partir da ideia de
territorialidade que se pode compreender a relacdo entre identidade e territorio.
Relacéo esta inerente ao povo quilombola.

"O quilombola precisa do territério para garantir a sua vivéncia, a sua producao
de alimento e para sua reproducéo fisica e espiritual. O territorio para a gente € nossa
vida", afirmou Antonio Crioulo, diretor do Departamento de Reconhecimento, Protec&o
de Territorios Tradicionais e Etnodesenvolvimento do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), em uma declaracao cedida ao Portal Terra, em 31 de maio de 2022.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Luta e resisténcia sao caracteristicas inerentes ao povo quilombola, que é
também conhecido por sua organizacao politica e por sua insurgéncia coletiva em prol
de seus territorios, saberes e direitos. Quando se pensa em quilombo, se pensa em
pessoas que desafiam e resistem as normas, regras e opressdes existentes. Sdo os
chamados sujeitos insurgentes.

Quilombo, por séculos, representou habitacéo de negros fugidos, lugar de pretos,
mocambos definicdes que por muito tempo permearam o imaginario da sociedade, e
ainda permeiam. Desde a aboli¢do da escravatura no Brasil, em 13 de maio de 1888,
os quilombos permaneceram por um longo periodo em verdadeiro siléncio de tutela
constitucional. Os quilombolas viveram em total invisibilidade juridica sendo impedidos
de ser reconhecidos enquanto sujeitos coletivos de direito, ao passo que perderam o
controle sobre os territorios aos quais estavam tradicionalmente vinculados (Bandeira,
1991; Almeida, 2002; Litle, 2002). Mas, engana-se quem acredita que a opressao e a
omisséo do Estado ficaram no passado.

Os territérios quilombolas — locais de modos de vida e de praticas centenarias de
conhecimento, cultura e saber, seguem resistindo ha mais de um século de um
abandono sem precedentes na histéria do Brasil. Abandono que diz respeito as
politicas publicas, onde as comunidades ndo tem acesso a saneamento basico, a
moradia adequada, acesso a saude, a politicas de educacédo escolar quilombola, a
agua potavel, a energia elétrica. A falta de politicas publicas especificas e efetivas
para as comunidades quilombolas é um obstaculo para a garantia de seus direitos. A
auséncia de investimentos em infraestrutura, saude, educacao, assisténcia técnica,
entre outros, contribui para a perpetuacdo das desigualdades e dificulta o
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades. Assim, as comunidades se
tornam espacos onde falta igualdade de direitos basicos, onde ndo se exerce a
cidadania, nem mesmo se tem uma vida minimamente digna; ou seja, parte dos
guilombolas encontra-se impossibilitada de ter acesso aos direitos que lhes séo
garantidos pela Constituicdo Federal.

Considerando a relevancia que o territério tem para o povo quilombola, a
regularizacao fundiaria € um dos principais desafios enfrentados pelas comunidades.
Muitas ainda ndo possuem titulos de propriedade definitivos, o que dificulta a garantia



de seus direitos territoriais e a protecdo contra invasfes e conflitos. Resultado:
morosidade, baixo orcamento e fragil politica fundiaria definem o Estado brasileiro
guando o assunto é assegurar o direito dos quilombolas aos territorios tradicionais.
(Brito, 2018; MPF, 2023; Terra de Direitos, 2023). Outro fator que, para alguns tem
sido considerado uma reparacao historica, enquanto para outros € apenas mais um
capitulo da lentiddo do Estado, € o fato da populacéo quilombola ter sido inserida no
Censo pela primeira vez. A insercao inédita ocorreu em 2022, ou seja, um século e
meio depois da criacdo do recenseamento demogréfico. Situacdo que, de certa
maneira, reforca a ideia da falta de conscientizagao e respeito em relacédo aos direitos
das comunidades quilombolas. Muitas vezes, ha uma falta de compreensao sobre a
importancia da preservacao cultural, territorial e identitaria dessas comunidades, o que
leva a negagdo ou minimizacéo de seus direitos.

Politicas de reconhecimento e direito a reparacdo sao outros grandes desafios
para o povo quilombola. Apesar da existéncia de instrumentos e mecanismos
existentes de protecdo as minorias, grupo do qual os quilombolas fazem parte, que
estdo sob a égide da ONU, UNESCO e OIT; e mesmo dos dispositivos legais que h&a
no Brasil, como o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), na Constituicdo Federal de 1988; ou a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), promulgada em
fevereiro de 2007, ou ainda, o Programa Aquilomba Brasil, criado em marco de 2023,
pouco se V€ na pratica. Obviamente que convém ressaltar que o novo Decreto
11.447/2023 é muito recente para ter sua efetividade avaliada.

Sabe-se que a dificuldade em assegurar o reconhecimento e o direito a
reparagdo para os quilombolas, assim como fazer cumprir o Estado Democratico de
Direito para esta populacédo, esta relacionada a uma série de fatores, incluindo
questdes histodricas, estruturais e sociais. Entre os desafios encontram-se: a) Racismo
estrutural: o racismo é uma realidade presente na sociedade brasileira e permeia
todas as esferas, incluindo o sistema juridico e as instituicdes do Estado. O racismo
estrutural dificulta o reconhecimento e a garantia dos direitos das comunidades
quilombolas, uma vez que ha uma tendéncia em desvalorizar e marginalizar a
populacdo negra; b) Interesses econdmicos: muitas comunidades quilombolas estao
localizadas em areas de interesse econémico, como terras férteis, ricas em recursos
naturais ou préximas a empreendimentos de grande porte. Isso gera conflitos com
setores poderosos da sociedade, como fazendeiros, empresas e especuladores
imobiliarios, que muitas vezes buscam se apropriar dessas terras, ignorando 0s
direitos das comunidades quilombolas; ¢) Morosidade do sistema judiciario: o sistema
judiciario muitas vezes € lento e burocrético, o que dificulta o acesso a justica e a
efetivacdo dos direitos dos quilombolas. Os processos de regularizacao fundiaria, por
exemplo, podem levar anos ou décadas para serem concluidos, deixando as
comunidades em situacdo de vulnerabilidade e incerteza; d) Reconhecimento cultural
e identitario: o reconhecimento cultural e identitario das comunidades quilombolas
também é um desafio. Muitas vezes, suas tradicdes, conhecimentos e praticas
culturais ndo séo valorizados e respeitados pela sociedade em geral, o que pode levar
a perda de identidade e a marginalizacdo; e) Participacdo e representatividade: as
comunidades quilombolas enfrentam desafios em relagdo a sua participacdo e
representatividade nos processos de tomada de decisdo que afetam seus territérios e
direitos. A falta de inclusdo e a sub-representacéo dessa parcela da populacdo em
espacos politicos e institucionais sdo obstaculos para a efetivacdo de seus direitos.

Como entéo assegurar que os quilombolas superem os desafios e tenham seus
direitos reconhecidos e protegidos? O direito a reparacdo envolve a compensacao



pelos danos historicos e injusticas sofridas pelos quilombolas ao longo do tempo. Isso
pode incluir a restituicdo de terras ancestrais, indenizagdes por violacdes de direitos
humanos, acesso a servicos basicos, como saude e educacdo, e apoio ao
desenvolvimento sustentdvel das comunidades. Além disso, é importante que o
reconhecimento e a reparacdo sejam acompanhados por politicas publicas efetivas
gue promovam a incluséo social, 0 empoderamento econdmico e a preservacao da
cultura quilombola. Isso envolve a implementacéo de programas de desenvolvimento
sustentdvel, a garantia de acesso a servicos publicos de qualidade e a promoc¢éo da
participacéo ativa das comunidades quilombolas nas decisGes que afetam suas vidas.
A luta pelo reconhecimento e pelo direito a reparacao dos quilombolas é uma luta por
justica social e pela constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva. E
responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo garantir que esses direitos
sejam respeitados e que as comunidades quilombolas possam viver com dignidade e
em pleno exercicio de seus direitos.

Quanto a fazer cumprir o Estado Democratico de Direito para os quilombolas,
entende-se que € necessario um esforco conjunto da sociedade, do Estado e das
instituicdes. Isso inclui a implementacao de politicas publicas adequadas e efetivas, o
fortalecimento da organizacdo comunitaria, a promoc¢do da igualdade racial, a
conscientizacdo e a educacao sobre a histéria e a cultura quilombola, o respeito aos
direitos territoriais e culturais, além do combate ao racismo e a discriminacao racial
em todas as suas formas.

E nesse contexto desafiador e opressor para os quilombolas, espera-se que 0s
quilombolas sigam se opondo as estruturas de poder estabelecidas, continuem
enfrentando as opressbes e criando movimentos em busca da promocao de
mudancas sociais, politicas e culturais por meio de acdes de resisténcia e luta, como
bons sujeitos insurgentes e eximios portadores de elementos anticapitalistas e contra
coloniais.
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