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Resumo: O presente artigo tem como finalidade analisar o fendmeno do
superendividamento e a preservacao do minimo existencial do servidor publico, nas
hipéteses de comprometimento excessivo da renda destes individuos. Com a sanc¢éao
da Lei n° 14.181/2021, foi introduzido um mecanismo de prote¢cdo ao consumidor
superendividado, todavia, o funcionamento deste procedimento se mostra ineficaz,
em razao da inadequacao do patamar fixado a titulo de minimo existencial, se levado
em consideracao a realidade econdmica brasileira. Assim, faz-se por exigivel uma
abordagem individualizada e adaptavel as circunstancias de cada consumidor no que
envolve a preservagdo do minimo existencial, reforcando a importancia de revisdes
legislativas e atuagcdo do Judiciario, a fim de que se garanta a dignidade e a
subsisténcia de individuos em situacdo de vulnerabilidade financeira, de modo a
promover uma justica social mais equitativa.
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Abstract: This article aims to analyze the phenomenon of over-indebtedness and the
preservation of the minimum subsistence of public servants, in cases of excessive
commitment of these individuals' income. With the sanction of Law No. 14.181/2021,
a protection mechanism for over-indebted consumers was introduced; however, the
operation of this procedure has proven ineffective, due to the inadequacy of the level
set as the minimum subsistence, if we take into account the Brazilian economic reality.
Therefore, an individualized approach that is adaptable to the circumstances of each
consumer is required in what involves the preservation of the minimum subsistence,
reinforcing the importance of legislative reviews and the action of the Judiciary, in order
to guarantee the dignity and subsistence of individuals in situations of financial
vulnerability, in order to promote more equitable social justice.
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1 INTRODUGAO

O superendividamento ou endividamento croénico, € uma circunstancia
perpassada por uma parcela significativa da populagao, especialmente os servidores
publicos, que detém maiores capacidades de endividamento. Este cenario é
caracterizado por um ciclo vicioso de dividas, em que o acesso facilitado ao crédito,
como o empréstimo consignado, leva ao comprometimento excessivo da renda,
ultrapassando os limites legais e comprometendo o minimo existencial dos individuos.

No caso do minimo existencial, a redacdo constitucional, o traz como um
principio incorporado a estrutura dos direitos e garantias fundamentais, como um
mecanismo para a efetivacdo da dignidade humana, que néo se restringe somente as
necessidades materiais basicas, mas também aos aspectos socioculturais que
garantam a inser¢ao do individuo na sociedade. Outrossim, admite-se que 0 minimo
existencial — cuja titularidade pertence a pessoa natural — serve como um alicerce ao
principio da dignidade da pessoa humana, representando ndo apenas garantias
basicas de subsisténcia, mas também a fruicdo plena dos direitos fundamentais, de
modo que a sua aplicagao pratica se torne essencial para compreender as complexas
interse¢des entre dignidade, direitos sociais e as responsabilidades do Estado na
promog¢ao do bem-estar social.

Nesse caso, o0 Legislador, atendo-se que o superendividamento € uma
condicdo social periclitante preexistente em sociedade, cuja condicdo impede o
individuo afetado de arcar com a totalidade de suas dividas de consumo, em grave
comprometimento de sua subsisténcia, foi-se criado um mecanismo de protecédo ao
consumidor, com finalidade de oportunizar uma “saida” da condicdo de retratada,
introduzindo o denominado “procedimento de repactuacao de dividas” ao Codigo de
Defesa do Consumidor, por meio da Lei n° 14.181/2021.

Todavia, apesar deste mecanismo, em tese, ser capaz de resolver a
problematica do superendividamento, o legislador atribuiu parametro incondizente ao
ordenamento juridico, no que envolve o patamar considerado como minimo existencial
aos consumidores nessas circunstancias.

Ato continuo, o Decreto n° 11.150/2022, erroneamente adicionou ao
procedimento de repactuacao de dividas uma quantia fixa a ser considerada como
patamar de minimo existencial para pessoas superendividadas, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), esta muito aguém das necessidades basicas do brasileiro em geral,

comprometendo a protecao de um direito que deve ser individualizado.



No que envolve o servidor publico superendividado, a fixacdo da quantia
mencionada como um minimo existencial contradiz outras normas de protecdo ao
consumidor, como aquelas que impdem limitagdes quando da contratacao de crédito
consignado ao patamar atual de 35% (trinta e cinco por cento) em face do rendimento
salarial liquido, e em caminho disso, a jurisprudéncia patria € unissona no sentido de
também atribuir uma limitacido percentual a titulo de descontos de empréstimos
consignados, justamente por se adequar ao tempo, demonstrando que o parametro
indicado pelo Decreto n° 11.150/2022, em relagao a valoragao de quantia fixa atribuida
como minimo existencial ao consumidor superendividado, resulte-se como totalmente
defasada.

Ocorre que quando se fala da contratagdo de empréstimos consignados ao
servidor publico, as Instituicbes fornecedoras aproveitam-se da situacdo de
vulnerabilidade e necessidade, para que consigam seduzir o devedor a contrair cada
vez mais dividas desta natureza, reverberando em interminaveis prestacdes geradas
ao individuo de boa-fé, que diante a sua gravosa situacao financeira, acaba por néo
ter escolhas senao firmar a contratagao, tanto para restar adimplente em relacéo as
prestagdes em vencimento, quanto para viver com um minimo de dignidade.

O resguardo ao minimo existencial — cuja obrigagéo resta vinculada ao proprio
Estado — levanta questdes criticas, especialmente a luz de mecanismos legais que,
por vezes, parecem inadequados ou desatualizados frente as realidades econémicas
dos cidadaos.

No caso dos servidores publicos, a analise revela contradicdo no ordenamento
juridico sobre o que deve ser considerado como “minimo” aos referidos, evidenciando
a necessidade de uma abordagem mais flexivel e adaptavel as especificidades de
cada realidade, com objetivo de serem respeitadas as especificidades de suas
condigbes de vida, assegurando que a dignidade da pessoa humana seja
efetivamente garantida através da atuacéo estatal e aos limites constitucionais.

Diante ao que fora exposto, a problematica do minimo existencial e do
superendividamento dos servidores publicos revela uma necessidade de repensar as
legislagdes vigentes, promovendo um diadlogo mais aprofundado entre o direito a
dignidade e as realidades socioeconbémicas de cada um, fazendo com que as
diretrizes que regem a concesséo de crédito devam ser certamente reavaliadas,
atendo-se nao apenas sobre a saude financeira dos individuos, mas também a

prevencao de futuras vulnerabilidades.



A atuacdo do Poder Judiciario € crucial nesse contexto, uma vez que se torna
o guardido das garantias constitucionais, demonstrando que a transformagéo social e
a justica econdbmica sao prerrogativas imprescindiveis para a constru¢ao de uma
sociedade mais digna e igualitaria.

Desta forma, o objetivo do presente trabalho € analisar os critérios
estabelecidos por lei para fins de fixagcdo do minimo existencial no procedimento de
repactuacao global de dividas consignadas aplicavel a servidores publicos, levando
em consideragéo o conceito de minimo existencial sob a perspectiva da dignidade da

pessoa humana e o posicionamento jurisprudencial quanto ao tema.

2 DEFINIGAO JURIDICA DO MiNIMO EXISTENCIAL

A analise do conceito de "minimo existencial" revela sua importancia como
alicerce para a dignidade da pessoa humana, essencial para garantir condigdes
basicas de vida e a fruicao dos direitos fundamentais, devendo ser evidenciado que
este principio n&o se limita as necessidades materiais, mas abrange também aspectos
socioculturais que asseguram a inserg¢ao social do individuo.

A discussdo em relagcdo as garantias basicas da vida para a parcela da
sociedade em situacdes de vulnerabilidade advém, principalmente, do periodo pés
Segunda Guerra Mundial, em decisédo especifica do Tribunal Federal Administrativo
Alemao, em 1953, de modo a unificar a dignidade da pessoa humana, junto a
liberdade material e o Estado Social, a fim de que se alcangasse o chamado Minimo
Existencial — a garantia de condi¢gdes materiais basicas aqueles em condigdo de
penuria — através de politicas publicas, que norteiam as prioridades orcamentarias
previstas aquele periodo, respeitado o limite imposto por parte da reserva do possivel,
que delimita até onde o referido direito pode ser efetivado, levando em conta o estado
de necessidade social pela qual a Alemanha passara neste periodo. (SARMENTO,
Daniel. 2016. Pag. 1645).

O referido preceito, sacramentado como garantia fundamental ou “conteudo
constitucional essencial”, como denomina o filésofo do liberalismo igualitario, John
Rawls, em sua obra Theory of Justice (1971), que tece a ideia de subordinagédo do
preceito mencionado a dignidade da pessoa humana, que nédo é apenas um direito
fundamental, mas sim o fundamento dos direitos fundamentais, dado que é
caracteristico a propria pessoa humana, apresentando os aspectos basicos dos

direitos da liberdade. Visto isso, pode exibir o status negativo, em razao de resguardar



o cidadao em face de possiveis constricbes do Estado, além do seu status positivo,
que gera condicdo obrigacional estatal, no que tange a prestagdes individuais para a
garantia das condi¢gdes minimas/essenciais, e da propria liberdade.

Nesta senda, a teoria juridica contemporanea — recebida e adotada por parte
da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 — caracteriza o
minimo existencial como “[...] insito a pessoa humana, que, sem o exercicio deste,
jamais podera realizar seus minimos objetivos” (SARAIVA, Paulo Lopo. 1983, pag.
28), dado que um individuo sem condi¢gdes basicas nao consegue, de modo efetivo,
prosseguir com o exercicio dos seus direitos, restando por ser incapacitado a
direcionar escolhas insitas a sua pessoa, de modo a vulnerar a efetivacdo de sua
propria liberdade.

Ressalte-se que o debatido principio, cuja titularidade € voltada a pessoa
natural, ndo se restringe simplesmente as necessidades basicas materiais do
individuo, mas também para resguardar o gozo aos demais direitos “que, por sua vez,
viabilizam o funcionamento da democracia deliberativa, conferindo legitimidade ao
direito” (SARMENTO, Daniel. 2016, pags. 11 e 12), decorrente da essencialidade de
fruicdo dos direitos fundamentais sacramentados pelo texto Constitucional/1988, em
seu Titulo | — Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Isto posto, pode-se inferir que
minimo existencial € um dos alicerces do principio da dignidade da pessoa humana,
que compde o conjunto de bens e necessidades basicas para a subsisténcia fisica e
indispensavel a fruicao da prépria liberdade.

Ato continuo, alguns doutrinadores defendem um carater instrumental ou
independente a garantia constitucional ora conceituada, sendo que a primeira
representa a linha em que o papel do minimo existencial € de “[...] assegurar a
possibilidade de efetiva fruicdo dos demais direitos, que, por sua vez, viabilizam o
funcionamento da democracia deliberativa [...]" (HABERMAS, 1997, pag. 160), a fim
de que outros direitos sejam promovidos. No caso do aspecto da independéncia “o
minimo existencial deve ser garantido porque a sua denegacao representa, em si
mesma, uma grave injustica, independentemente dos efeitos que possa ter sobre
outros valores” (ABRAMOVICH, COURTIS, 2004, pags. 200-220), todavia, este
fundamento € o que menos se adequa ao ordenamento juridico brasileiro, em
decorréncia da necessidade de haver proporcionalidade quando da eficacia dos
direitos.



Em que pese a expressao “minimo existencial” seja extremamente sugestiva,
nao se pode confundir com outros conceitos financeiros, a exemplo do salario minimo,
posto que o este representa simplesmente a menor remuneragdo que pode ser
percebida por um empregado — atualmente, no ano de 2025, R$ 1.518,00 (mil
quinhentos e dezoito reais) — no dispéndio do seu servigo, enquanto o preceito
fundamental ora debatido, diz respeito ao minimo que um individuo, junto ao seu grupo
familiar — caso o tenha — possa viver com dignidade, incluindo suas despesas basicas,
tais como moradia, alimentagao, agua, energia, além da propria fruigdo dos direitos
do Estado Democratico evocados pelas necessidades humanas.

Deve ser levado em consideracdo que o minimo existencial também é
indispensavel ao funcionamento do Estado, tendo em vista ao seu aspecto peculiar
no que envolve testificar os direitos sociais, agregando prestagdes obrigacionais a
maquina publica, garantindo aos cidad&os, ao menos num mundo ideal, um “minimo”,
para que se possa viver com a devida dignidade almejada pelo texto constitucional,
viabilizando, para tanto, o exercicio da democracia, delimitando a ponderagao na
efetividade doutros direitos sobre “o que seria o minimo”. Visto isso, o debatido
preceito ndo impde a figura do Estado, as presta¢cdes materiais a cada cidadao, mas
sim “um piso, abaixo do qual ndo se pode descer’” (SARMENTO, Daniel. 2016, pag.
15), ou seja, condi¢des basicas de vida digna.

Nesse sentido, € mister trazer a tona que a aplicabilidade deste principio resta
consignada ao ambito individual, ja que se edifica em relagao as realidades de cada
titular deste direito, em referéncia as préprias necessidades humanas, ou seja, por
uma variagao de quais prestagdes se configuram, de fato, como minimo existencial
para uma, e nao para outra.

A exemplo disto, observemos que o Decreto n° 11.567/2023, por meio de seu
artigo 3°, define um patamar de R$ 600,00 (seiscentos reais) como um minimo
existencial de renda mensal ao consumidor, em circunstancia de superendividamento,
ao passo de que a Jurisprudéncia Patria — sob o véu de inteligéncia do Superior
Tribunal de Justiga (Agint no REsp 1790164 — Data de Julgamento: 18/11/2022) — tem
o entendimento pacifico que, em se tratando de servidor publico, enquanto
consumidor nestas mesmas condigdes de demasiado endividamento, deve ser
considerado um limite de 30% (trinta e cinco por cento) a titulo de descontos de
empréstimos consignados sob a verba salarial liquida, a fim de que seja garantido o

minimo existencial, sob a é6tica da dignidade da pessoa humana, sendo relativizado,



portanto, o quanto disposto no mencionado Decreto, dando compatibilidade a
realidade.

Neste sentido, é possivel observar que a interpretagdo do Poder Judiciario
no sentido de eu o0 minimo existencial nao pode ser fixado levando em consideragao
valor universal, uma vez que a analise da condi¢do financeira deve ser individualizada.

Em virtude ao que fora exposto, “0 minimo existencial ndo se resume ao
minimo vital, ou seja, 0 minimo para se viver. [...] abrange também as condigdes
socioculturais, que, para além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao
individuo um minimo de insergdo na vida social” (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, 2010), fazendo com que seja possivel vislumbrar o alcance da propria
dignidade, e o devido exercicio dos direitos assegurados ao cidadao.

No contexto juridico brasileiro, o minimo existencial € visto como um direito
fundamental que deve ser respeitado para viabilizar a democracia e a efetividade dos
direitos, sendo que a aplicagdo deste principio varia conforme as necessidades
individuais, destacando a importancia de uma abordagem proporcional e adaptada as
realidades especificas de cada um, garantindo nao apenas a sobrevivéncia dentro do
“‘minimo”, mas também promove a dignidade e a participagéo plena do individuo na

sociedade.

3 SUPERENDIVIDAMENTO E O IMPACTO AO MINIMO EXISTENCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO

No ambito geral, o fendbmeno do superendividamento resta por ser
caracterizado na modernidade, em decorréncia de um ciclo vicioso de dividas, levando
em consideragao aos contextos sdcio-politicos globais, que alavancam os indices de
inflacdo, ocasionando aumentos exponenciais de custos de vida, que envolvem as
necessidades humanas basicas, fazendo com que se tenha um comprometimento
excessivo de renda, atrelado ao acumulo de multiplas prestagdes obrigacionais
(dividas).

A este respeito, a doutrinadora Claudia Lima Marques — uma das precursoras
do estudo sobre os direitos do consumidor endividado — dispde que o endividamento
cronico dos consumidores — primeira das expressdes que descreve o fendbmeno — “é
superior ao normal e as possibilidades do orgamento mensal dos consumidores,

sendo baseado na expressao francesa, surendettement -Francga; e na germanica



Ubershuldung - Alemanha.” (MARQUES, Claudia Lima e CAVALLAZI, Rosangela.
2006, pag. 13).

Isto posto, € notério que endividamento demasiado resulta na propria
inadimpléncia, de modo que o consumidor, com 0s seus proventos salariais, nao
consegue arcar com os compromissos firmados, sem que consiga utilizar-se de
quaisquer outros meios para lograr com éxito em sua adimpléncia perante o débito,
dado que uma vez com seus rendimentos integralmente comprometidos, nenhuma
Instituicdo Financeira podera aprovar crédito, por nao ter nenhuma garantia de
pagamento.

Em realidade, o individuo nessas condi¢cdes passa a sobreviver com o apoio de
terceiros, a exemplo de amigos ou familiares, para que lhe seja garantido um minimo
suficiente a suprir suas necessidades humanas basicas, bem como para arcar com o
pagamento das dividas, que foram contraidas sem qualquer freio. Visto isso, as
proprias fornecedoras de servicos, mesmo diante a circunstancia periclitante de
endividamento crénico do consumidor, sugerem a pactuagdo de mais prestacoes,
gerando um ciclo vicioso e uma relagao parasital em face ao individuo de boa-fé, que
acaba por nao ter escolhas senédo firmar a contratagao, tanto para restar adimplente
em relagcdo as prestacbes em vencimento, quanto para viver com um minimo de
dignidade, fazendo com que o superendividamento seja uma condigdo permanente
em sua vida, diminuindo qualquer prospecgao de contorno.

Ressalte-se que a doutrina (MARQUES, Maria Manuel. 2000, pag. 2) define,
ainda, que o fenbmeno retromencionado € distinguido entre ativo e passivo, sendo o
primeiro em decorréncia de quando o pactuante assume obrigagdo que néo condiz
com sua capacidade de pagamento, adquirindo acumulagao exagerada de crédito em
relagcdo ao que percebe como renda, nao planejando com concretude os
compromissos assumidos. No caso do superendividamento passivo, este decorre de
um fato superveniente imprevisivel, tais como uma epidemia, acidente, ou divorcio, e
que acabam por afetar a capacidade financeira do individuo, fazendo com que nao
consiga cumprir com a sua obrigacao de pagar.

O principal motivo de se alcancgar a condicdo de superendividado, € uma
consequéncia de fatores imprevisiveis intrinsecos a prépria vida, que geram a
dificuldade de subsisténcia tanto do individuo, quanto de seu grupo familiar, fazendo
com que a manutengao da qualidade de vida seja afetada por conta do acumulo de



demasiadas prestacdes, que foram adquiridas ndo por uma escolha, mas sim em
raz&o de necessidade.

Além dos fatores financeiros que esta condigao por si sé reverbera, ndo se pode
ignorar que tal situacédo “gera a exclusédo da vida social do devedor, sendo fonte de
angustia existencial, distarbios e doengas psicossomaticas” (SAMPAIO, Maria de Avila
e Silva. 2018, pag. 39).

Ha que se dizer que uma pessoa nestas condicbes tem seu minimo
existencial, sob a dtica principiologica constitucional, tacitamente vulnerada, haja vista
que o afetado permanece privado dos seus proventos salariais em grande proporgéo,
impossibilitando a fruigdo dos seus préprios direitos, que integram o conjunto de bens
materiais e necessidades basicas para a subsisténcia, assegurando a insergdo do
individuo na vida social, que, como ja mencionado, sao indispensaveis para a fruigao
da prépria liberdade.

No ano de 2021, foi introduzido ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
o procedimento de repactuagao de dividas voltado ao consumidor superendividado
por meio da Lei n° 14.181, classificando este individuo, por meio do artigo 54-A, §1°,
como aquele que de boa-fé, que pela condigdo mencionada, tem impossibilidade
manifesta de pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas,
sem comprometer o seu minimo existencial, englobando todos os compromissos
financeiros decorrentes de relagdes de consumo. Todavia, por meio do Decreto n°
11.150/2022, alterado pelo de n° 11.567/2023, foi-se concluido que para a pessoa
natural, no ambito do tratamento e da conciliagdo administrativa ou judicial das
situagdes de superendividamento, considera-se minimo existencial o importe de R$
600,00 (seiscentos reais) — quantia muito inferior, inclusive, ao salario-minimo vigente,
sem considerar as realidades de cada titular deste direito, cujo minimo existencial €
relativizado.

Em se tratando de servidores publicos, dados do Instituto Brasileiro de Estudo
e Defesa das Relagdes de Consumo (lbedec) do ano de 2016, apontam que os
referidos ganham cerca de 40% (quarenta por cento) a mais que os demais
trabalhadores em regime celetista, contudo, cerca de 70% (setenta por cento) de
todos os funcionarios publicos encontram-se endividados, justamente por conta do
fornecimento facilitado de diversas modalidades de crédito a este tipo de consumidor,
como cheque especial, cartdo de crédito, e o empréstimo consignado — sendo esta a

modalidade mais fornecida por parte das fornecedoras, e que mais contribui pelo
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superendividamento — que atraem os servidores com facilidades de obtencdo ao
crédito em total desrespeito as limitacbes impostas para este tipo de servico, em
atencéo ao teto de constricdo salarial consignavel de 35% (trinta e cinco por cento)
das verbas liquidas, nos termos da Lei n° 10.820/2003 e outros decretos voltados ao
servidor publico estadual, a exemplo do n° 17.256/2016 do Estado da Bahia, que vao
de encontro com o disposto na referida legislacéo.

Em que pese a Federagao Brasileira de Bancos (Febraban) aponte que as
Instituicdes Financeiras seguem as normas que “incluem clareza na informagao sobre
as condicbes dos empréstimos, os custos envolvidos, limites do crédito,
documentagédo obrigatoria, regras para liquidagdo antecipada da divida e as
consequéncias da falta de pagamento”, em realidade, tratam-se de artificios capciosos
que somente instigam o aumento do endividamento, por meio de mecanismos
facilitadores ao crédito ao servidor publico, tendo em vista justamente a sua garantia
a obtencao ao crédito, ja que é consignado diretamente sob os proventos salariais.

A este despeito, de modo convergente a real forma pela qual as Instituicbes
de crédito realizam as tratativas em relacao a estes servigos, o respeitavel economista
Mauricio Godoi, em matéria editada para o Correio Braziliense, afirma que “ha assédio
por parte de entidades que concedem crédito. Elas se aproveitam da falta de
educacéo financeira e de brechas na legislacdo”, restando por cristalina a pratica
emanada por parte das referidas, no que tange ao ato atentatério as garantias
constitucionais destes consumidores.

O empréstimo consignado, conforme ja exposto, € a principal modalidade de
crédito ofertada por parte dos Bancos e fornecedores deste servigco, que contribuem
para os altos indices de endividamento do servidor publico, comprometendo o minimo
existencial dos mesmos, ultrapassando muito mais do teto permitido em Lei, no
tocante aos 35% (trinta e cinco por cento) retromencionados, impossibilitando que o
consumidor possa se livrar das dividas contraidas, por depender, muitas vezes, da
contratagdo ou renovagao dos mesmos empréstimos de natureza consignada, para
adimplir outros que estejam perto de vencer — eis a relagao parasital apontada.

Outrossim, dados do Banco Central do ano de 2016* — Gltima pesquisa desta
espécie realizada — indicam que apenas de crédito consignado, os servidores

publicos, em geral (federais, estaduais e municipais), deviam o importe de R$ 171,3

4 Matéria do Correio Braziliense, n° 19.425: “Servidores publicos tém divida recorde”, 01/08/2016.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/525762/noticia.html?sequence=1.
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bilhdes de reais, a Instituicdes Financeiras, quantia que em época constituia um
recorde de saldo devedor, evidenciando, para tanto, o comprometimento excessivo de
renda destes consumidores.

A pratica emanada por parte dos fornecedores da debatida modalidade de
crédito leva o servidor publico ao aumento exponencial do acumulo de dividas,
gerando o superendividamento, atendo-se ainda, que a cada periodo pelo qual o
devedor detém a liberagdo da mais infima margem de crédito, seja por meio de
reajustes salariais ou pelo término de pagamento de algum empréstimo, apelam por
meio de ligagdes ou mensagens de texto, ofertando novas contratacdes, e o
consumidor, mesmo com suas verbas salariais liquidas comprometidas acima do
patamar permitido, encontrando-se em situagao de vulnerabilidade financeira, acaba
por proceder com a pactuagdo, de maos atadas, dadas circunstancias
desesperadoras de estar superendividado.

O comprometimento excessivo de renda sofrido por parte dos servidores
publicos é contumaz, e em maior parte devido a formalizagdo aos empréstimos da
modalidade consignada, causando o demasiado endividamento. Em entrevista
realizada para o veiculo de comunicacdo “CNN — Brasil™ em 26 de outubro de 2024,
a prépria Febraban admite que “maioria dos clientes utiliza o consignado para pagar
dividas atrasadas e de curto prazo, como o cartdao de crédito e cheque especial, e
para despesas basicas e de sobrevivéncia, como a compra de remédios e de
alimentos”, fazendo com que se assevere conjectura de que este tipo de prestacao,
ofertada sem freios, obstruindo o salario de servidores acima do patamar permitido,
implica em vulnerar o minimo existencial destes individuos, enquanto consumidores,
dado que néo Ihes restam opcgdes sendo a formalizagao de outros, para pagar dividas
vencidas ou vincendas, e até mesmo para suprir as necessidades basicas individuais.

Ocorre que na realidade, a contratacdo de empréstimos consignados
realizados por servidores € tratada como uma forma de “fomento a economia”, e o
aumento de margem consignavel, como de tempos em tempos ocorre, acaba por
agravar o quadro de superendividamento por parte dos servidores publicos em geral,

em que pese as Instituicbes Financeiras ja ndo respeitem as delimitagées de margens

SMatéria da CNN: “Crédito consignado fomenta a economia, mas judicializagédo é “preocupante”, diz
vice-presidente do STJ”, 26/09/2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/credito-consignado-fomenta-a-economia-
mas-judicializacao-e-preocupante-diz-vice-presidente-do-stj/.
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consignaveis previstas em Lei, prejudicando o acesso destes consumidores a
condigdes dignas de vida.

Tanto é que, recentemente, o Governo Federal criou nova forma de
consignacao, contudo, destinada aos trabalhadores em geral, denominada “Crédito
do Trabalhador”, através da Medida Provisoria 1292 de 12 de margo de 2025, que
compreende linhas de empréstimos com juros mais baixos tendo como garantia o
FGTS, sob o fundamento de fomento a economia, com estimativa de contratacéo de
empréstimos na cifra de cento e vinte bilhdes de reais. Ou seja, além das instituicoes
financeiras, o proprio Estado vem incentivando e criando mecanismos de
superendividamento, maquiados sob o discurso de auxilio financeiro a populagao
necessitada.

Ressalte-se que a dignidade da pessoa humana, invocada por parte do
minimo existencial ndo € absoluta, como todo preceito fundamental, devendo ser
ponderada em face doutros direitos. Entretanto, quando a notdria intervencdo de
particular comprometer as condigdes basicas de vida para o individuo, evoca-se o
carater prestacional — dimensao positiva — do minimo existencial ao Estado, em se
tratando de condi¢gdes minimas de vida, ja que existe um limiar pelo qual ndo se pode
“‘descer”, ndo sendo possivel, por exemplo, o regramento contratual de pacta sunt
servanda ser capaz se sobrepor ao referido, tendo em vista o principio da ponderacgao.

Se mostra contraditério o fato de que grande parte dos servidores publicos
sejam classificados como superendividados, ao passo de que as Instituicdes
Financeiras supostamente cumpram, de alguma maneira, os limites estabelecidos de
contratagdo dos empréstimos consignados, conforme disposto em Lei, dado que a
estes consumidores, especificamente, restariam 65% (sessenta e cinco por cento),
dos seus rendimentos liquidos para cumprir com suas necessidades basicas
individuais ou familiares, mas, ainda dependem da formalizacdo de outras dividas
para sobreviverem.

A analise do fendmeno do superendividamento revela um ciclo vicioso de
dividas que compromete a renda dos consumidores, especialmente servidores
publicos, devido a facilidade de acesso a crédito consignado, que embora oferega uma
solugdo imediata para dividas, frequentemente ultrapassa os limites legais e
compromete o minimo existencial dos individuos, levando a uma situagdo de

vulnerabilidade financeira continua.
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Nesse sentido, a legislagao, apesar de prever mecanismos de prote¢ao, como
a repactuacéo de dividas e a imposi¢ao a limites atrelados a margem consignavel,
ainda nao sao suficientes para conter o assédio das Instituicdes Financeiras, atrelado,
também, a falta de educacgao financeira dos consumidores, devendo o debatido
preceito fundamental ser resguardado, sendo mister se exigir uma revisdo das
praticas de concessdo de crédito e uma maior conscientizagdo sobre a gestao
financeira, a fim de que se evite o superendividamento aos consumidores

mencionados.

4 A PROTEGCAO JURIDICA AO MINIMO EXISTENCIAL NA CONSTITUIGAO E NA
LEGISLAGCAO BRASILEIRA

O ordenamento juridico brasileiro estatui o minimo existencial como um direito
basico, insito ao cidadao, sendo, portanto, um preceito fundamental que deve ser
resguardado. Outrossim, dispositivos infraconstitucionais trazem a baila mecanismos
de protecao voltados ao consumidor, com finalidade de evitar que o preceito seja
vulnerado, impedindo que o titular seja exposto a situagdes de penduria. Todavia, em
se tratando do consumidor, servidor publico, superendividado por conta de
demasiadas contratagdes de empréstimos consignados junto a Instituigdes
Financeiras, a Legislacdo é notadamente contraditéria sobre o que deve ser
considerado o “minimo”

De proémio, é salutar pontuar, novamente, que o debatido preceito
fundamental elencado atua como o nucleo da dignidade da pessoa humana, com
finalidade de assegurar a possibilidade de efetiva fruicdo dos demais direitos,
envolvendo um conjunto de necessidades basicas para a subsisténcia, assegurando
a insergao da pessoa na vida social. A este respeito, a Constituicdo Federal, por meio
do seu artigo 1°, lll, atribui como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a debatida dignidade, passando a descrevé-la com concretude no capitulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, em seu artigo 5°.

Nestes mesmos dispositivos, sdo enumeradas as garantias individuais
inerentes a pessoa natural, atendo-se que em face de cada um desses direitos,
entende-se pela aplicagdo de um minimo existencial, que deve ser considerado,
levando em conta a realidade de cada titular deste direito. Ato continuo, a Magna Carta
demonstra, também, o aspecto prestacional positivo ao Estado, nos termos do artigo

5°, XXXII, fixando como dever estatal promover, nas formas da Lei, a defesa do
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consumidor como uma forma de alcance a existéncia digna, assegurado o minimo
existencial, em atengdo a Justica Social de Ordem Econdmica e Financeira, em
conformidade ao artigo 170, V, da Constituicdo Federal, que dispde a defesa do
consumidor como um de seus principios.

Ocorre que em observancia ao notorio endividamento do brasileiro, em
decorréncia de dividas de consumo, que reverberam no superendividamento, o
Legislador finalmente entendeu pela necessidade de inserir ao Codigo de Defesa do
Consumidor, o procedimento de repactuacao de dividas — Lei n° 14.181/2021 — que
tem como finalidade precipua, a prevencao e tratamento do superendividamento,
como forma de evitar a exclusdo social do consumidor, enquanto titular de direitos e
garantias fundamentais, viabilizando uma “saida” ao individuo impactado.

Evidencie-se, novamente, que a popularmente chamada “Lei do
Superendividamento”, por meio do artigo 54-A, §1°, fixa que esta condigédo € aquela
em que a pessoa natural, de boa-fé, ndo tem possibilidade manifesta de pagar a
totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer o
seu minimo existencial, englobando todos os compromissos financeiros decorrentes
de dividas de consumo.

Existem duas hipoteses de resolucédo neste procedimento, a administrativa e
a judicial — a segunda sendo a hipoétese mais comum — em que o devedor devera
apresentar um plano de pagamento da integralidade das dividas dentro do prazo
maximo de 5 (cinco) anos, respeitada a ordem decrescente de credores, em que sera
garantido, no minimo, o valor principal do crédito aos fornecedores, devidamente
atualizado, em que a primeira parcela sera paga em periodo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da homologacéo judicial do acordo, nos termos do artigo 104-A, caput,
e 104-B, §4° do dispositivo legal.

A insercao deste mecanismo de prote¢cdo € um marco de suma importancia
no que envolve o cumprimento das obrigagdes do Estado, em defesa ao minimo
existencial, fazendo com que se fomente a pratica de crédito responsavel, educacao
financeira, prevengéao e tratamento de condi¢des de superendividamento (artigo 6°, XI
e Xll, Lei n° 14.181/2021).

Apesar do grau de importancia do aperfeicoamento da disciplina ao crédito do
consumidor, no que envolve o combate ao fendmeno extensivamente debatido,
contradiz tacitamente outras disposicdes legais de protecdo ao servidor publico,

enquanto consumidor, quando da contratagdo de empréstimos consignados, que,
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conforme retromencionado, € a principal causa do superendividamento desta espécie
de consumidor.

A contradicdo apontada decorre de uma inovagao realizada por meio do
Decreto n° 11.150/2022, que foi alterado pelo de n° 11.567/2023, em que foi
considerado que no ambito de tratamento do superendividamento, atrelado ao
procedimento de repactuagdo de dividas, a quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais)
como minimo existencial ao consumidor em condi¢cées de endividamento crénico —
algo certamente incondizente com a realidade econdmica do brasileiro, ja que € muito
inferior ao salario-minimo vigente, atualmente na faixa de R$1.518,00 (mil quinhentos
e dezoito reais) — de modo a desconsiderar as realidades de cada titular deste direito,
dado que a protecdo ao minimo existencial deve ser analisada individualmente em
cada caso, uma vez que 0 minimo para uma pessoa, indubitavelmente, nao podera
representar de outrem.

Observe-se que a protegdo ao minimo existencial, sob a ética da dignidade
da pessoa humana, enquanto garantia fundamental, resta eivada ao ambito individual,
uma vez que devem ser observadas as realidades de cada titular deste direito, em
referéncia as proprias necessidades humanas, para que seja possivel configurar o
limiar que represente o minimo existencial para cada consumidor.

Nesse sentido, no tocante a quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais), ora
referida, o artigo 3° do Decreto n° 11.567/2023, fixa valor irrisério no que envolve a
protegcao ao minimo existencial ao consumidor superendividado, ja que n&o leva em
conta a realidade econémica do brasileiro, vulnerando o principio da dignidade da
pessoa humana e o minimo existencial, uma vez que uma quantia fixa sempre sera
defasada, atendo-se aos fatores que econdmicos do pais, a exemplo dos indices
inflacionarios do periodo vigente.

No caso do servidor publico, enquanto consumidor, em que as condi¢cdes de
superendividamento sdo, em maioria esmagadora, decorrentes da contratagdo de
empréstimos consignados — informacgdes estas emitidas por parte da propria Febraban
— ja existiam normas no ordenamento juridico que estabeleciam limites a contratacéo
desta modalidade de crédito, com finalidade de prote¢cao ao minimo existencial, e que
continuam em vigéncia.

Em relagdo ao servigo publico federal, a Lei n°® 10.820/2003, determina o
regramento acerca da autorizagdo de descontos em folha de pagamento,

especificamente no seu artigo 1°, 1§° (redagao atualizada no ano de 2022), determina
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que aos servidores publicos federais, o desconto a titulo de empréstimos consignados
deve ser limitado a 35% (trinta e cinco) por cento do salario liquido, demonstrando o
carater de protegao ao minimo existencial a estes consumidores.

Legislagdes estaduais, a exemplo do Decreto n° 17.251/2016 do Estado da
Bahia , que dispde sobre o regime de protecdo da remuneragdo e as consignagoes
em folha de pagamento dos servidores publicos — que no seu artigo 19, |, impde as
mesmas limitagbes quando da contratagdo de empréstimos consignados, mas
delimitando um limite de 30% (trinta por cento) da remuneracgao liquida para este tipo
de crédito.

Ressalte-se que outrora, o projeto original do procedimento de repactuacao
de dividas firmava que “os requisitos para constatagcao do superendividamento e a
consequente realizagao da conciliacdo sao que: (a) seja o devedor pessoa fisica (art.
104-A); (b) haja o comprometimento de parcela superior a 30% da renda mensal
liquida do devedor; (c) o comprometimento de renda seja para o pagamento de dividas
nao profissionais; (d) as dividas sejam exigiveis e vincendas; (e) fica excluido do limite
de 30% o pagamento de financiamento com a casa para a moradia” (SAMPAIO,
Marilia de Avila e Silva, 2018, pag. 58).

Visto isso, a proposta pela qual foi aprovada pelo Legislador, difere
acertadamente do significado do que é ser “superendividado” de uma forma mais
ampla e compativel com a realidade, mas nao atribuiu um valor para que possa ser
caracterizado o endividamento cronico. Isto ocasionou um empecilho a aplicagao do
procedimento de repactuacdo inserido ao CDC, fazendo com que o Decreto n°
11.567/2023, erroneamente atribuisse um valor numérico fixo e ndo adaptavel ao
tempo, prejudicando a protecdo ao minimo existencial do consumidor.

Diante disso, ha que se dizer pela notoria contradi¢ao entre o disposto no
procedimento de repactuacdo de dividas, no que envolve a quantia pela qual é
considerada como um minimo existencial ao consumidor superendividado — R$
600,00 (seiscentos reais) — ao passo de que outras legislagdes, como as supracitadas,
estabelecem um limite percentual para o desconto de empréstimos consignados ao
servidor publico, justamente para que se evite a constricdo total do salario deste
consumidor, que passa por circunstancia de total insolvéncia.

Mesmo havendo limitagdes impostas por Lei, as Instituicdes Financeiras
conseguem lograr com éxito de obstruirem muito além do teto estabelecido, fazendo

com que se agrave o parametro geral de superendividamento do servidor publico —
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que € tratado como um “fomento a economia” e n&o um grave problema
socioecondmico — incentivando estes consumidores, que passam por circunstancias
financeiras periclitantes, a contratarem interminaveis empréstimos de natureza
consignada, reverberando em um ciclo vicioso de dividas, e uma relagdo de total
dependéncia de contracao de dividas, fazendo com que o individuo ndo tenha opgdes
senao a contratacdo de novos empréstimos, tanto para que possa estar adimplente
com prestagdes vencidas ou vincendas, quanto para custear suas necessidades
basicas individuais, ou familiares, atreladas ao minimo existencial, garantido a cada
um.

Apesar do procedimento de repactuagdo de dividas implicar num grande
avango na protecao do consumidor em face ao superendividamento, de modo tentar
a preservar o “‘minimo” devido ao cidadao, e incentivar o crédito responsavel,
considerar a quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais) para todos os consumidores
demasiadamente endividados, de modo generalizado, como o minimo existencial,
desconsiderando as individualidades , causa grande inseguranga juridica ao servidor
publico, em decorréncia da inobservancia das demais disposicbes acerca da
contratagdo de empréstimos de natureza consignada.

A quantia percentual estabelecida por parte das normas regulamentadoras do
crédito consignado e aquela definida por parte da jurisprudéncia, muito mais se
adequam para a preservagdo do minimo existencial, posto que estes valores nao
ficam defasados com o tempo, e mais se coadunam com a realidade financeira do
brasileiro.

Em nenhum momento uma quantia fixa e irriséria podera representar o
minimo existencial aos consumidores em circunstancias de superendividamento,
restando como cristalino que a contradicdo destacada entre os dispositivos, no que
concerne a preservagao do preceito fundamental debatido, inviabiliza com concretude

a protecao destes consumidores, em face ao superendividamento que tanto os atinge.

5 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE O MINIMO EXISTENCIAL E O
SUPERENDIVIDAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO

A protecdo ao servidor publico em relacdo ao minimo existencial em
circunstancias de superendividamento por conta da contratagdo de empréstimos

consignados nédo se restringe somente as normas vigentes, que foram evidenciadas,
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sendo sua discussédo judicial muito anterior ao procedimento de repactuacédo de
dividas.

Historicamente a jurisprudéncia patria profere decisdes que vao de encontro a
preservacao do minimo existencial, sob a 6tica do principio da dignidade da pessoa
humana, em relagédo aos limites de constricdo relacionados aos créditos de natureza
consignada, em face as verbas salariais liquidas do servidor publico.

No ano de 2024, ja se tem como pacifico dentre os Tribunais, sob o véu de
inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, a limitagdo numérica percentual acerca
do teto em que o salario destes consumidores pode ser obstruido por parte de
empréstimos consignados, observemos, inicialmente, julgados da Corte Superior no
REsp: 1790164 RJ 2018/0281991-7, e no REsp 1658364 SP 2017/0040469-0:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NA
ORIGEM, ACAO DE MODIFICACAO DE CONTRATO CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER. EMPRESTIMO. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. CONDICAO DE SUPERENDIVIDAMENTO.
PRECEDENTES DESSA CORTE SUPERIOR. LIMITACAO DE
DESCONTO DE 30%. MINIMO EXISTENCIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. Na origem, trata-se de acao de modificacdo de contrato
cumulada com obrigagdo de fazer com pedido de antecipagédo de
efeitos da tutela, visando a impedir retencido substancial de parte do
salario do ora recorrido. 2. O Tribunal de origem reconheceu que os
empréstimos realizados seriam de consignagao, ou seja, descontados
em folha de pagamento, e ndo em conta corrente, de forma livremente
pactuada entre as partes. 3. A jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que, nao se tratando de empréstimo com clausula de
desconto em conta corrente livremente pactuado entre as partes,
mas sim de empréstimo consignado, aplica-se o limite de 30%
(trinta por cento) do desconto da remunerag¢ao percebida pelo
devedor. Preservacao do minimo existencial, em consonancia
com o principio da dignidade humana. 4. Nado se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagc&o do tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisédo recorrida (Sumula 83/STJ). 5.
Nao houve adequada impugnacao ao fundamento da decisdo
recorrida que aplicou a Sumula n. 83 dessa Corte, cuja impugnagao
pressupde a demonstracao por meio de julgados atuais de que o caso
€ distinto daquele veiculado nos precedentes invocados como
paradigmas, o que n&o ocorreu na hipotese. 6. Agravo interno a que
se nega provimento.

(STJ - Agint no REsp: 1790164 RJ 2018/0281991-7, Data de
Julgamento: 14/11/2022, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 18/11/2022). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO CONSIGNADO. LIMITE DE 30%.
NORMATIZACAO FEDERAL. NATUREZA ALIMENTAR DOS
VENCIMENTOS E PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. RECURSO
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ESPECIAL DE QUE NAO SE CONHECE. 1. O Tribunal de origem
consignou que "se as prestacdes nao podem ultrapassar a 50% dos
vencimentos da servidora, afigura-se viavel, pelo principio da
razoabilidade limitar os descontos a 30% (trinta por cento) do valor dos
seus vencimentos, que sdo depositados em conta corrente, mas nem
por isso perdem a natureza alimentar". 2. E pacifico o entendimento
do STJ de que "os empréstimos consignados na folha de
pagamento do servidor publico estado limitados a 30% do valor de
sua remuneracao, ante a natureza alimentar da verba"” (STJ, AgRg
no RMS 30.070/RS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
de 8/10/2015). 3. Com efeito, "os descontos de empréstimos na folha
de pagamento sdo limitados ao percentual de 30% (trinta por cento)
em razao da natureza alimentar dos vencimentos e do principio da
razoabilidade". (AgRg no REsp. 1.414.115/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2014). 4. O decisum vergastado,
ao estabelecer o limite de desconto consignado em 30% dos
rendimentos liquidos da recorrida, esta em consonancia com
orientacdo do STJ. 5. Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 1658364 SP 2017/0040469-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 16/06/2017).” (grifos
Nossos)

Diante disso, salienta-se, primeiramente, que em relagdo aos julgados
mencionados, todos referem-se ao mesmo tipo de circunstancia, em que o servidor
publico se encontra em situacao de superendividamento por conta de empréstimos de
natureza consignada, que obstruem as suas verbas salariais em percentual acima dos
30% (trinta por cento) delimitados.

Visto isso, atendo-se ao conteudo dos julgados exemplificados, denota-se que
no que envolve os itens de n° 3 (trés) e 2 (dois), respectivamente (grifados), o STJ
afirma que em se tratando de empréstimo consignado, ou seja, aquele descontado
em folha de pagamento, deve ser aplicado o limite de 30% (trinta por cento) da
remuneracgao percebida pelo devedor, sendo salutar observar que o julgado do REsp:
1790164 RJ 2018/0281991-7 tivera data de publicacdo em 18 de novembro de 2022,
ou seja, em periodo posterior de quando o procedimento de repactuacao de dividas
foi inserido ao CDC, e da valoragédo para configuragdo do superendividamento por
meio do artigo 3° do Decreto n° 11.150/2022, que em época, fixou o percentual de
25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo.

Independentemente da existéncia de norma posterior, a Corte Superior
continuou com seu entendimento pacifico de que em se falando dos servidores
publicos, deve ser considerado o teto de 30% (trinta por cento) ora mencionado, indo

de encontro, com as normativas relacionadas a contratacdo de empréstimos
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consignados, mesmo que haja uma pequena diferenca de 5% (cinco por cento) em
razdo da ampliacdo das margens consignaveis entre os anos de 2023 nas normas
regulamentadoras.

Outros Tribunais patrios seguem o mesmo entendimento ora mencionado,
levando em conta que antes mesmo da previsao expressa do CDC acerca da violagao
do minimo existencial por conta do superendividamento destes consumidores, esta
situacado ha muito era tratada pela jurisprudéncia, que € unissona no sentido de limitar
os descontos de créditos consignados sobre a folha de pagamento nos trinta por cento
retratados.

Sob esta inteleccédo, passemos a uma analise jurisprudencial de trechos de
julgados do TJBA, TJSP, TJRS e TJMT, em que os servidores publicos se encontram
na mesma circunstancia de superendividamento por consignados que constringem

mais de 30% (trinta por cento) do seu salario liquido:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTITUICAO DE INDEBITO.
DANOS MORAIS. REVISAO DE CONTRATO. EMPRESTIMO
CONSIGNADO. RETENCAO DA QUASE INTEGRALIDADE DO
SALARIO DO AUTOR PARA PAGAMENTO DAS PARCELAS
CONTRATADAS. INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DO CHAMADO
MINIMO EXISTENCIAL RAZOABILIDADE E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
MARGEM CONSIGNAVEL. 30% DO SALARIO. LIMITE MAXIMO [...].
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA MARGEM CONSIGNAVEL.
30% DO SALARIO. LIMITE MAXIMO. CESSAO DE CREDITO...].
Com fins de evitar o superendividamento e a cobranca de
encargos abusivos ha que se determinar a revisao dos contratos
de empréstimo consignado e adequagdo dos descontos
realizados a 30% do salario do autor em observiancia aos
principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana,
bem como tratar-se de verba alimentar, necessitando a pessoa de
um minimo para sobreviver. E ilegal a cobranga de divida se a parte
ré, apesar de ter comprovada a regularidade da cessao de crédito, ndo
demonstrar a origem da divida. Sendo a relagdo entre as partes
caracterizada como de consumo, as instituicdes financeiras
respondem objetivamente pelos danos causados ao consumidor O
desconto excessivo de valores em salario de servidor publico constitui
por si s6 fato ensejador de dano moral, considerando o carater
alimentar da verba, com o comprometimento da subsisténcia e,
portanto, da propria dignidade humana da acionante, mormente sendo
a parte autora pessoa idosa e em situagao financeira precaria. Inverte-
se os 6nus sucumbenciais, vez que a parte Apelante decaiu de parte
minima do pedido, sendo necessario, ainda, majorar o percentual
fixado a titulo de honorarios advocaticios para 15% sobre o valor da
causa levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, em atengdo ao § 11° do art. 85 do CPC/2015.
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(TJ-BA - APL: 05737607720188050001, Relator: LISBETE MARIA
TEIXEIRA ALMEIDA C SANTOS, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacao: 20/05/2020). (grifos nossos)

CONTRATO BANCARIO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO -
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO — SERVIDOR PUBLICO -
DESCONTO SUPERIOR A 30% DOS VENCIMENTOS LIiQUIDOS.
ILEGALIDADE RECONHECIDA - LIMITAGAO OS DESCONTOS A
30% DA REMUNERACAO ANTE O CARATER ALIMENTAR DOS
VENCIMENTOS PERCEBIDOS. Os elementos de prova produzidas
nos autos comprovam que os descontos para amortizagao de
empréstimo consignado em folha de pagamento alcangam
montante superior a 30% do rendimento liquido do Servidor
Publico. A limitacao ao percentual observa regramento legal sobre a
questdo e precedentes jurisprudenciais que norteiam o tema.
Demonstrado o superendividamento do consumidor em razdo da
celebracao de diversos mutuos bancarios, é devida a limitagao das
prestacdbes mensais a 30% de seus rendimentos liquidos.
Natureza alimentar dos proventos auferidos. Protegdo do minimo
existencial. Acao revisional de contrato bancario julgada procedente.
Sentenca mantida. Recurso de apelacéo, apresentado pelo requerido,
desprovido.

(T-SP - AC: 10153373520198260361 SP 1015337-
35.2019.8.26.0361, Relator: Régis Rodrigues Bonvicino, Data de
Julgamento: 30/06/2020, 142 Camara de Direito Privado, Data de
Publicagao: 30/06/2020). (grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS
BANCARIOS. ACAO DE LIMITACAO DE DESCONTOS POR
SUPERENDIVIDAMENTO. LIMITACAO DE DESCONTOS EM FOLHA
DE PAGAMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
SUPERENDIVIDAMENTO  CARACTERIZADO. Limitagdo de
descontos. Embora possivel a limitacdo dos descontos mensais no
contracheque de 70% da renda mensal bruta do servidor publico
estadual ativo ou inativo, com base no Decreto Estadual 43.337/04,
analisando a documentagao juntada aos autos com a peti¢ao inicial,
observa-se que o autor se encontra em flagrante situacdao de
superendividamento. Dessa forma, autorizar os descontos no
patamar de 70%, comprometeria a dignidade e a subsisténcia
pessoal da agravada, vedando-lhe o acesso ao minimo
existencial. Logo, em observancia a Lei Federal n°® 14.131/2021 (Lei
do Superendividamento do Cidadao), deve ser reformada a decisao
recorrida para limitar os descontos relativos aos empréstimos
consignados em 30% dos rendimentos liquidos do autor,
percentual adotado por esta Camara em casos como 0 que ora se
analisa. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 5018580-80.2023.8.21.7000 PORTO
ALEGRE, Relator: Maria Ines Claraz de Souza Linck, Data de
Julgamento: 31/01/2023, Décima Primeira Camara Civel, Data de
Publicagao: 31/01/2023). (grifos nossos)

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA
DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER C/C PEDIDO DE INDENIZACAO
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POR DANOS MORAIS E TUTELA DE URGENCIA NEGADA NO
JUIZO A QUO - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - EMPRESTIMO
CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO - DESCONTOS QUE
SUPERAM EM MUITO A MARGEM LEGAL DE 30% DA
REMUNERAGAO LIQUIDA - RENDIMENTOS COMPROVADOS
NOS AUTOS - NECESSIDADE DE LIMITACAO - GARANTIA DO
MINIMO EXISTENCIAL - PRECEDENTES DO STJ E DESTE
TRIBUNAL. 1. Tendo em vista o carater alimentar dos vencimentos e
0s principios da razoabilidade, preservagao da dignidade da pessoa
humana e garantia do minimo existencial, merecem readequacéao
os descontos em folha de pagamento por empréstimos
consignados que se mostrem excessivos e ndo devem
ultrapassar o limite de 30% da remuneracao liquida da servidora.
2. Recurso provido. Decisdo agravada desconstituida.

(TJ-MT - Al: 10146932320228110000, Relator: GRACIEMA RIBEIRO
DE CARAVELLAS, Data de Julgamento: 23/05/2023, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao:
31/05/2023).” (grifos nossos)

Diante ao que fora exposto, e de modo divergente ao considerado por parte do
Decreto n° 11.567/2023, no que se refere aos R$ 600,00 (seiscentos reais) atribuido
como minimo existencial em circunstancia de superendividamento do consumidor, os
Tribunais, de maneira pacifica, continuam a fixar uma margem percentual como um
limite ao desconto de empréstimos consignados, visando resguardar o preceito
fundamental retratado, atendo-se as necessidades basicas materiais e individuais do
servidor na qualidade de consumidor.

Ressalte-se, novamente, que uma quantia fixa, conforme dispde o Decreto
supramencionado, ndo € condizente com a realidade financeira do brasileiro, ja que
nao se adapta com a situagdo econémica do pais. Especialmente em relagdo ao
servidor publico, que dentre um panorama geral, resta demasiadamente endividado
muito decorréncia do acumulo de dividas interminaveis com natureza consignada, néo
se pode atribuir seiscentos reais como limitador, uma vez que existem outros
parametros legais no que envolve a contratagao desta espécie de obrigacdo, em que
sao fixados limites percentuais.

A jurisprudéncia, em conjunto, vém atuando de modo fundamental a protegéo
do servidor publico, enquanto consumidor, num aspecto individualizado, em face das
condutas perpetradas por parte de Instituicdes Financeiras, que incentivam o acumulo
exponencial de dividas para consumidores que estdo em situacdo de

superendividamento e vulnerabilidade, tanto no espectro material quanto social,
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fazendo com que o amparo judicial seja essencial, quando de fato o consumidor
comprovar a ofensa ao seu minimo existencial e dignidade.

Em que pese a “Lei do Superendividamento” introduza um mecanismo de
protegcao ao consumidor, fomentando o crédito responsavel, a prevencgao e tratamento
de condi¢gdes do endividamento crbénico, em defesa ao direito fundamental, a
contradicdo acerca do marco considerado como o “minimo’ disponivel ao consumidor
superendividado é incompativel com a realidade, especialmente, a do servidor
publico, que passa a ser refém de empréstimos consignados.

Nesta senda, a analise jurisprudencial evidencia que, apesar das normativas
vigentes, a protegdo ao minimo existencial do servidor publico em situagdes de
superendividamento é algo pacifico dentre os Tribunais, quando se trata da limitagcao
da obstrugao salarial por meio da modalidade de crédito mencionada.

Atendo-se a isso, a jurisprudéncia tem se mostrado unissona ao estabelecer
um limite percentual de 30% (trinta por cento) para descontos de empréstimos
consignados, garantindo assim a dignidade e a subsisténcia do servidor, dado que
este entendimento é aquele que mais se alinha a realidade econémica e social dos
servidores publicos, ao revés de valores fixos que néo refletem as condicbes
financeiras dos consumidores com endividamento crénico.

Em razdo ao exposto, a atuagdo do Poder Judiciario € crucial para assegurar
que o direito ao minimo existencial seja respeitado, promovendo um equilibrio entre a

necessidade de crédito e a protecao dos direitos fundamentais dos consumidores.

6 CONCLUSAO

A analise do conceito de "minimo existencial" revela sua importancia como um
alicerce fundamental para a dignidade da pessoa humana, assegurando condi¢cbes
basicas de vida e a fruicao dos direitos fundamentais.

No contexto juridico brasileiro, o minimo existencial, umbilicalmente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, representa uma garantia constitucional que
deve ser resguardada para viabilizar a democracia e a efetividade dos direitos, sendo
que a aplicagcao deste principio varia conforme as necessidades individuais,
mostrando, para tanto, um carater adaptavel, cuja caracteristica demanda a
intervencao Estatal em momentos que se mostra violado.

Isto posto, a protegdo ao minimo existencial € salutar para garantir a dignidade

e a participacao plena do individuo na sociedade, devendo a pessoa natural enquanto
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consumidora, especialmente em situacdes de superendividamento, ser devidamente
amparada por parte do ordenamento juridico.

A legislagcdo, apesar de prever mecanismos notaveis de protecdo ao
consumidor superendividado, ainda nao € suficiente para conter o assédio das
Instituicdes Financeiras, principalmente em face de servidores publicos, cujos indices
de endividamento sdo demasiadamente altos, devido a facilidade de acesso ao crédito
consignado, fazendo com que suas verbas salariais sejam constringidas em patamar
acima do permitido.

Mas ndo apenas as Instituigdes Financeiras atuam no sentido de incentivas o
superendividamento, o proprio Estado vem criando programas de incentivo a
contratagao de crédito de natureza consignada, sem criar em contrapartida freios para
conscientizacado da populagdo quanto ao uso desenfreado de programas de créditos
de maneira responsavel, conforme dispdes o proprio procedimento de repactuacao de
dividas inserido ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Como se nao bastassem as praticas perpetradas por estas Instituicoes,
justamente por conta da vulnerabilidade pela qual estes consumidores
superendividados estdo expostos, € gerada uma relagdo de dependéncia junto as
fornecedoras dos servigos, por conta da vulnerabilidade financeira que implica no
acumulo de cada vez mais dividas, para que possa arcar com sua propria
subsisténcia, bem como o pagamento doutras prestagdes vincendas.

De forma equivocada, e em momento posterior a inser¢ao do procedimento de
pactuacdo de dividas no Codigo de Defesa do consumidor, a legislacdo passou a
considerar o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), como minimo existencial ao
consumidor em condi¢cdes de superendividamento, em que pese esta quantia seja
muito defasada, e que nunca podera se adaptar ao contexto socioecondmico do pais
naquele periodo. Isto posto, para além da defasagem deste montante, o legislador
nao levou em consideragao que o minimo existencial, enquanto alicerce ao principio
da dignidade da pessoa humana deve ser tratado de forma individual, e nao
generalista, a fim de que se alcance da maneira pretendida o resguardo a este preceito
fundamental.

Ato continuo, a jurisprudéncia patria, no caso do servidor publico, tem se
mostrado pacifica ao estabelecer um limite percentual de 30% (trinta por cento) para
descontos de empréstimos consignados, a estes consumidores em situacdo de

superendividamento, garantindo, portanto a dignidade e subsisténcia ao servidor
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publico, em equivaléncia aos limites impostos quando da contratacdo de crédito com
uso de margem consignavel a estes consumidores, impedindo que a contratagao
deste tipo de divida seja tratada meramente como um reles fomento econémico.

A atuagao do Poder Judiciario € crucial para assegurar que o direito ao minimo
existencial ao servidor publico seja respeitado, promovendo um equilibrio entre a
necessidade de crédito e a protecido dos direitos fundamentais destes consumidores,
para que se alcance a preservacgao salarial e redugao do superendividamento.

Atendo-se a tudo quanto exposto, resta como evidente a necessidade de
revisdo no artigo 3°, do Decreto n° 11.150/2022, a fim de que se estabelegca um
patamar percentual considerado como minimo existencial, e uma revisao no tocante
as praticas de concessao de crédito, com limitagdes mais rigorosas, posto que dessa
maneira, pode ser alcangada a individualizagao da protecdo ao debatido preceito
fundamental, em observancia a realidade de cada individuo, e 0 que se pode admitir

como “minimo” a cada um.
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