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RESUMO
O presente trabalho apresenta a evolugdo histérica do processo de integracdo desde a descoberta da América
até o momento atual, finalizando com o surgimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Na seqiiéncia,
apresenta as variadas oportunidades que o processo traz aos participantes, principalmente as decorrentes do
incremento comercial, proporcionado por um sensivel aumento no volume das trocas de produtos entre os
parceiros . Evidencia. Também, os aspectos que ameacam o Mercosul, principalmente a auséncia de
participagdo da sociedade civil, ao ponto de o inviabilizar. Essa para fins desse trabalho, é considerada a maior
ameaga. Em comparacgdo, traz o exemplo europeu, no qual a sociedade civil participa cada vez mais das
tomadas de decisdes. Ao final, apés exemplificar uma série de problemas, apresenta o que o Mercosul dispde
para possibilitar uma maior participacdo no processo, participagcdo essa necessdria para que ele avance até uma
etapa posterior.
Palavras-Chave: Mercosul - Histéria - Integracdo - Comércio

Antecedentes do processo

Do ponto de vista politico, o territério que hoje compreende o Mercosul ja era alvo de
disputas desde o interesse de Portugal e Espanha pelas terras situadas entre Laguna e
Buenos Aires, passando pela regidao dos Sete Povos das Missdes e por Coldnia de
Sacramento, terras essas que mudaram vdrias vezes de dominio, pelos sucessivos Tratados
de Tordesilhas e de Madri, esse dltimo de 1750. Seus habitantes, os indios, desconheciam
as fronteiras nacionais e desenvolveram uma espécie de integracdo soOcio-cultural sui
generis, auxiliados pelos jesuitas, aqui vindos para expandir sua religido. O projeto da
Companhia de Jesus na América e, especialmente, na Bacia do Prata, ja era integracionista,
com um territério comum, idioma, o guarani, e uma religido também comum, o
cristianismo. Galvez, sobre o assunto, diz que a idéia ainda previa pacificar a regido,
fomentar o comércio entre as redugdes, formar milicias guaranis e promover um
intercambio cultural, sobretudo musical e teatral (GALVEZ, 1997).

O idioma comum permitiu a formacdo de uma extensa rede de comunicacOes entre as
reducdes. A producdo de tecido de algoddo, a criacio de gado e de cavalos e o
armazenamento dos excedentes ensinados pelos jesuitas contribuiram para uma integracao
inusitada. Pontes e estradas que os indios abriam facilitavam a livre circulagdo, que j4 era,
também, possivel pelos caminhos fluviais, tornando a integracdo uma realidade em toda a
Bacia do Prata.

O campo cultural foi prodigo em integracdes. Os misicos das redugdes costumavam se
deslocar dentro do territério para cantarem e animarem as festas em outros povoados, além
de ensinarem as criancas aquela arte. Muitos até iam estudar em Cérdoba e Buenos Aires,
onde ja em 1677 havia escolas bilingiies, universidades e graficas. Segundo alguns autores,
estas escolas se equiparavam as de Salamanca e a prépria Sorbone parisiense daquele
tempo, em Filosofia e Teologia jesuiticas (RUSCHEL, 1998a e b). A erva-mate era
comerciada com peruanos que vinham s Santa Fé e Buenos Aires compra-los e o dinheiro
da venda era usado para fabricarem instrumentos musicais, imagens religiosas e até artigos
de luxo.
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Como se observa, os indios ndo conheciam a fronteira. Vinham desde o Peru até Buenos
Aires, transpondo barreiras naturais, tais como matas, rios, vales, banhados e outros
inimigos naturais. Santo Angelo era uma das redugdes e até mesmo uma espécie de centro
geografico da passagem dos que iam para Montevidéu e Buenos Aires. A outra reducdo
ficava em Sao Miguel das Missdes.

E bem verdade que o resta desta primeira intengio de integracio sdo pedras que nio mais
refletem o poder que a civilizacdo indigena representou. O desembargador gaicho Ruy
Ruben Ruschel (1998b: 196), que foi juiz da Comarca de Santo Angelo, hoje falecido, certa
feita disse que “foda aquela brilhante civilizacdo, afinal, se transmudou nestes montouros
de pedras, nestas ruinas que os turistas de hoje admiram, as vezes sem compreender”.

Na época, alcancaram um extraordindrio desenvolvimento em termos de bem estar
material, padrdo moral e qualidade de vida, que perdurou por aproximadamente duzentos e
cinqlienta anos. A conquista, a superioridade militar dos conquistadores, as doencas e
epidemias trazidas pelos europeus, as rivalidades internas das civilizagdes, a pedra da
propriedade indigena com o surgimento do Tratado de Madri, a guerra guaranitica, entre
1754 e 1756, e a expulsdo dos jesuitas, em 1767, contribuiram para a desintegracdo dos
povos que aqui, neste solo, viviam. Mas ndo somente estes sdo os fatores. Os movimentos
de independéncias na América, dos quais se ressalta a figura de Simén Bolivar, como
grande idealizador de uma Confederacdo de Estados Americanos Independentes,
estabeleceram fronteiras e terminaram, por vez, com aquela liberdade de ir e vir que os
indios tinham. Neste sentido, para a dizimagdo das redugdes também contribuiu a
colonizacdo européia branca, latifundidria, que relegou ao indio a condi¢do de humilde
pedo de estancia ou proletario da terra (RUSCHEL, 1998a e b), tendo lhe retirado até a
religido, sua base de vida.

Visto e analisado este periodo da historia, observa-se que somente dois séculos apds a
expulsdo dos jesuitas, é que surge na América outra proposta de integracdo, comandada
pela Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe, a Cepal, um 6rgao da ONU. A
Cepal representou o reflexo dos acontecimentos europeus do pds-guerra, que 14 fizeram a
Comunidade Européia, hoje Unido Européia, o mais avancado e promissor bloco
econdmico que se tem conhecimento. Posteriormente, como resultado dos estudos da
Cepal, surge na América a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, ALALC, a
primeira grande iniciativa com vistas ao incremente comercial intra-bloco nesta regiao do
mundo. Contudo, o surgimento de governos ditatoriais na maioria de seus paises-membros,
a condicdo impeditiva da livre circulacdo de bens, pessoas e mercadorias, impostas por
esses regimes, a auséncia de uma vontade politica dos governos de entdo, a crescente divida
externa dos paises sul-americanos e a nio existéncia de um 6rgio de cardter supranacional
foram os fatores que determinaram o fracasso da ALALC.

Em substituicdo a esta Associagdo, os mesmos dozes paises que faziam parte criam uma
outra, a Associacdo Latino-Americana de Integracdo, a ALADI, ja na década de oitenta,
através do Tratado de Montevidéu de 1980. Essa Associag¢do, posteriormente, vem ser
acometida dos mesmos problemas e desinteresse anteriormente ditos, agregados ao
surgimento de outros processos de integragdo, como o Pacto Andino e o préprio Mercosul.
A ALADI ainda existe, e € o centro dos recentes problemas aduaneiros entre o Brasil e
Argentina, retratados pela imprensa nacional. O fracasso dessas Associagdes somente foi
revertido com o surgimento de uma série de acordos bilaterais entre Brasil e Argentina, noa
de 1988, que culminaram com a assinatura do Tratado de Assun¢do, em 26 de margo de
1991, instituidor do Mercado Comum do Sul (Mercosul), objeto central de nosso estudo.



O estagio atual do Mercosul

Todos os processos de integracdo iniciam com uma énfase absoluta a economia. O
Mercosul ndo se fez diferente e assim também dispds. E ndo poderia ser diferente, frente a
uma economia globalizada, onde o ganho monetidrio ¢ o fator que move os diversos
interesses. Os recentes acordos firmados no ambito do Mercosul reforcam o alto nivel da
integracdo econdmica, cujo patamar que hoje se apresenta recebeu substancial salto a partir
de 1991. Naquele ano, que também foi o da assinatura do Tratado de Assuncdo, as trocas
econdmicas entre Brasil e Argentina representavam US$ 3 bilhdes. Nos primeiros cinco
anos as trocas evoluiram para um patamar além dos 16 bilhdes e atualmente ja se comenta
um valor de 20 bilhdes.

Os EUA que até entdo eram os principais parceiros comerciais da Argentina, hoje perdem
para o Estado de Sdo Paulo que, isoladamente, assumiu a primeira posi¢do. Tais
observacdes reafirmam o propdsito econdmico da integracdo sul-americana, além da
integracao cultural que estd ocorrendo gradativamente entre os povos latinos.

Oportunidades do processo e da énfase comercialista

Como pode ser observado, € no momento comercial que estd a principal vantagem do
processo de integracdo que fazemos parte. Cada um pode obter ganhos isolados e
particulares em um processo de abertura econdmica, basta aproveitar as oportunidades de
negocios, aliar a um conhecimento previamente adquirido e colher os lucros. Ainda devem
ser lembradas as oportunidades decorrentes do aumento do mercado consumidor, aumento
do mercado destinatdrio dos servicos que pretendemos oferecer e a possibilidade do
estabelecimento de uma economia de escala com esses fatores.

A participacao da sociedade civil na Uniao Européia e a ameaca da nao participacao
da sociedade civil no Mercosul

Com ¢ perfeitamente claro e possivel entender o que foi dito até aqui, sobre as vantagens
econdmicas de um processo de integracdo, passaremos, agora, a analisar o fator que
consideramos a principal ameaca: a ndo participa¢do da sociedade civil no Mercosul. Para
tanto, vamos nos valer do exemplo da Unido Européia, bloco econdmico no qual a
sociedade participa efetivamente na tomada de uma série de decisoes.

O que se propde para esta reflexdo € uma andlise que leva em consideracdo dois fatores.
Assim, duas deveriam ser as molas propulsoras da integracdo: o incremento da economia
do bloco e a efetiva observancia dos interesses da sociedade civil, o que garantiria maior
eficdcia as propostas e decisdes que emanam desses processos. Por que € importante, ao
nosso ver, uma maior participagdo da sociedade civil no processo, paralela a visivel énfase
econdmica? Porque a énfase econdmica do processo de globalizacdo é fragil para a
manutengdo, por si s6, do Mercosul. O capital € muito volétil hoje em dia. O investimento
econdmico € efémero. Pela manha ele estd sendo aplicado em uma parte do mundo e pela
tarde ele j4 se transferiu para onde lhe dao melhor rendimento, e este outro local pode nao
ser o Mercosul, ou ndo mais ser a nossa empresa. Ademais, o proprio Direito Internacional
passou a envolver as pessoas, os cidaddos, deixando de resumir seus estudos aos Estados e
Organismos Internacionais, estes que lhe eram mais pertinentes. Esta troca de objeto, no
que em muito contribuiu a Unido Européia com a instituicdo da cidadania da Unido, € a
maior inovacao ocorrida nesse ramo do direito, recentemente.



Precisa-se de um sentimento mais forte, mais duradouro, de algo que nos mantenha unidos
mesmo a despeito da economia. Do contrério, a cada crise que tivermos, como esta, agora,
com a Argentina, vamos correr o risco do mais importante bloco econdmico que fazemos
parte implodir.

Na Unido Européia as trocas comerciais representavam apenas um viez dos interesses.
Paralelamente a esses, aquele bloco se utilizou de mecanismos que de uma forma
facultaram e de outra obrigaram a participagdo da sociedade civil nas decisdes. No conceito
de sociedade civil estava abarcada a pessoa, na pura acepcdo de palavra. Sabe-se que os
paises promoveram até plebiscito para obter da sociedade uma posi¢do. Contudo, outros
mecanismos foram, ao longo dos tempos, utilizados, o que serd visto a seguir.

O primeiro que se pode indicar como mecanismo comunitario incentivador da participagdo
da sociedade civil no rumos do processo foi a instituicdo da figura de um passaporte tnico.
Este documento pessoal, utilizado para deslocamento entre paises, em sendo tnico, faria, na
concepcdo de seus idealizadores, que o portador se sentisse também membro de uma
comunidade unica, a entdo CEE. Acreditavam que, psicologicamente, o surgimento de
mecanismos comunitdrios iria promover nas pessoas um forte sentimento de vinculacdo nao
mais com os paises dos quais eram as pessoas nacionais, € sim de um ente superior que nao
mais carregaria os desprazeres, as desavencas advindas de longa data, reforcadas que foram
pelas sucessivas guerras, principalmente as mundiais, ocorridas quase no mesmo territério
de emissdo deste passaporte tinico.

Esta experiéncia, entre outras, como a queda das fronteiras internas, a exteriorizagdo dos
controles alfandegdrios, a efetiva possibilidade de circulagdo de pessoas, ndo mais lhes
sendo exigido que fossem agentes econdmicos, podendo ser somente pessoas, novamente
na pura acep¢do da palavra, fez com que o legislador comunitdrio aproveitasse 0 momento
deste sentimento evoluido de participacdo civil e positivasse no Tratado de Maastricht, de
1992, em seu artigo 8°, a cidadania da Unido', pela qual os cidaddos dos paises-membros da
Comunidade Econdmica Européia eram, a partir de entdo, cidaddos desta comunidade
também.

A primeira inovacdo decorrente da cidadania é trazida pelos artigo 8° B, que trata sobre o
direito de eleger e de ser eleito nas elei¢cdes municipais do Estado-membro de residéncia,
nas mesmas condicdes que os nacionais desse Estado, direito este que se pode classificar
como um dos mais importantes direitos politicos. Por ser um complemento indispensavel a
cidadania, esta medida ¢ mais uma que vém ao encontro do entendimento de que a
contemplacdo de direitos sociais € condi¢do necessdria para o exercicio dos direitos
politicos na sociedade atual. O fato de a pessoa optar por um direito, neste caso o de morar
em outro pais, ndo lhe poderia cercear outro nio menos importante, o de sufrdgio, ativo e
passivo em sua comunidade de residéncia.

Da mesma forma, é também indispensdvel o direito exposto no pardgrafo 2°, do mesmo
artigo 8° B, qual seja o de qualquer cidadao da Unido, residente num Estado-Membro, que
ndo seja o da sua nacionalidade, gozar do direito de eleger e ser eleito nas eleicdes para o
Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia, nas mesmas condicdes que o
nacional desse Estado. Esse direito, juntamente com os demais aqui lembrados, favorece a
integracdo dos nacionais de Estados-membros no Estado de acolhida e é um exemplo de

! Artigo 8° do Tratado da Comunidade Européia, pardgrafo 1° “E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo
da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-membro”. Pardgrafo 2° “Os cidaddos da
Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no presente Tratado™.



participagdo da sociedade civil que o Mercosul ainda carece para que suas instituicoes
sejam consolidadas.

Naquele mesmo ordenamento foi instituida a moeda tnica da Unidao Européia o Euro, cuja
implantacd@o definitiva ocorreu ano passado. A par de ser uma nova experiéncia impar da
economia mundial na era moderna, até algum tempo atrds jamais pensada como possivel
neste campo do conhecimento, o Euro também representa uma nova tentativa de promover
no cidaddao europeu o sentimento de que ele esteja efetivamente participando deste
momento, pois nas suas mais simplérias atitudes estard se valendo de um dinheiro que nao
¢é s6 seu, mas de uma comunidade. O que ocorre no Mercosul é bem o contrario. A ndo-
participagdo da sociedade civil no processo impossibilita um avan¢o mais rdpido, o que serd
visto a seguir.

No Mercosul ndo se cogitam atitudes que efetivamente ensejem um incremento da
participa¢do do cidaddo no processo. Pode-se afirmar que o cidaddo mercosulista ainda ndo
existe, a sociedade civil, em decorréncia, também ndo estd representada nas tomadas de
decisdes que passo-a-passo, de forma gradativa, como no processo europeu.

O exemplo claro € que ndo € facultada aos cidaddos a litigincia entre si nas suas questdes
de Direito Internacional com outros cidadaos nacionais de paises do bloco. Os interessados
ndo podem peticionar diretamente ao Mercosul. Suas solicitacdes devem ser procedidas
ante a secdo nacional do Grupo Mercado Comum (GMC), onde tenham domicilio fisico ou
juridico. Segundo o Protocolo de Ouro Preto, o GMC € o 6rgao executivo do Mercosul.
Somente os Estados tém esta capacidade juridica que até entdo somente tém sido utilizada
para solucdes de conflitos econdmicos, jamais culturais, sociais ou previdenciarios.

Poucos sdo os privilegiados que discutem estas questdes, as quais sdo irreversiveis. Em
funcdo da impossibilidade desse conhecimento atingir a todos, é que o trabalhador, na
maioria das situagdes, estd sendo prejudicado. Mas ndo € somente esse. O empresario € 0
administrador também. A grande maioria dos estudantes estdo interessados em gerenciar,
administrar, controlar e/ou trabalhar numa empresa. Essas, se quiserem crescer, deverdo dar
atencdo ao mercado externo. Ao darem atencdo ao mercado externo, eventualmente terdo
problemas de garantias patrimoniais dos devedores e até inadimplemento de obrigacdes.
Mesmo com todos esses problemas, ainda terdo amparo e linhas de créditos especificas.
Tais ameacgas precisam ser pensadas por governos, universidades e a sociedade civil de
modo geral. O risco, por exemplo, do estabelecimento de uma pratica desleal de comércio
conhecida como dumping social é cada vez mais iminente.

Antes de comentarmos este aspecto, necessarios se faz conceituarmos o que é dumping
social. Para tanto, nos valemos das palavras de BABAGE, para quem “se chama dumping
social a criagdo ou manutencdo de assimetrias na legislacdo social dos paises quando
pode causar um translado massivo de trabalhadores de um pais a outro ou determinar a
canalizag¢do do investimento de capitais ao pais com menores custos” (1993:168), podendo
se materializar ainda por distintos graus de cumprimento das normas trabalhistas.

Um exemplo pritico pode ilustrar o conceito: vamos supor que o governo paraguaio
anuncie, na midia internacional, que as empresas multinacionais que optarem por naquele
pais se estabelecerem, gozardo de subsidios legais. Contudo, caso estes subsidios sejam
dotados em detrimento de garantias fundamentais dos trabalhadores, tais como
desregulamentacdo da lei trabalhista, desnecessidade do pagamento de férias, décimo-
terceiro ou impostos quaisquer, diminuindo os custos e aumentando o lucro, estardo, dessa
forma, incorrendo no crime de préatica desleal de comércio conhecido mundialmente como
dumping social. Atitudes como estas estariam prejudicando a todos os trabalhadores e



administradores. Motivo pelos qual foi firmado que ndo somente os trabalhadores sdo os
eventuais prejudicados em um que ndo conte com uma participacdo mais decisiva da
sociedade civil, mas toda uma nacao.
Vamos citar outro exemplo: lembram-se, que durante 0s jogos pan-americanos a imprensa
nacional elegeu como nosso principal adversdrio a Argentina, quanto a disputa pela
medalhas. Essa atitude, para mim, representa uma inconseqiiente e irresponsdvel posicao,
eis que somente proporciona um afastamento psicolégico. A Argentina, ao contrério,
deveria ser ovacionada, como nossa parceira comercial que é, e ndo alvo de
desmerecimento.
Com este exemplo quero dizer que a imprensa deveria se incorporar por completo na busca
do estabelecimento de outro fatores de integracdo que ndo o meramente econdmico. Pode
até ser o esportivo, por exemplo, mas certamente ndo forma que fizeram. Em alguns casos a
imprensa tém se ocupado tdo somente para acirrar disputas sobre divisas, envolvendo
pontes, estradas e outros elementos que divisam os paises do Mercosul.
Sobre as pontes, interessante € o dado trazido pelos ex-ministro extraordindrio para o
Mercosul, no governo Collor, o professor e ex-senador Carlos Chiarelli. Segundo seu
levantamento, até a inauguracdo da Ponte de Sdo Borja, somente tinhamos duas infra-
estruturas destas em 3.40 km de fronteiras lacustres com a Argentina a de Foz do Iguacu e a
de Uruguaiana. E sempre importante lembrar que entre a Alemanha e Franca, os maiores
inimigos da Europa das Guerras, hoje tem uma ponte a cada trinta quildmetros de fronteira.
Antes pelos contrario, o nosso Estado era repleto de guarni¢cdes militares e batalhdes do
Exército. Cidades domo Sdo Gabriel e Santa Maria chegavam a ter dezenas de unidades e
Santo Angelo a incorporar mais mil jovens anualmente, pela iminéncia de receber ou
efetuar uma invasio argentina. Hoje, a realidade € bem diferente. O numeroso batalhdo
comportava foi transferido para a Amazonia e o que para cd foi transferido ndo incorpora
mais este contingente tdo numeroso. O Exército brasileiro e a ditadura militar sempre
contribuiram para um afastamento entre os paises, pertinente a época. Havia até uma
operacdo denominada Trinta Horas, em alusdo ao tempo que os brasileiros levariam para
atingir Montevidéu e dominar o Uruguai.
Resta a pergunta: alguém iria negociar e promover uma integracio com uma realidade
destas? Seria, ainda, ingenuidade, pensar-se que apenas as pessoas menos esclarecidas nao
sabem o que é o Mercosul. Neste sentido, veja-se o que dizem alguns renomados autores
sobre o distanciamento existente entre o processo de evolu¢do do mundo e os estudantes
universitarios. E bem verdade que as afirmagdes dizem respeito aos cursos de Direito, mas
também adequadas aos de Administracao.
A pesquisadora Débora Cristina Vieira, em livro do Professor Doutro Hordcio Wanderlei
Rodrigues, assim se manifesta:
“Outro entrave é a deficiente formagdo contemplada nas faculdades (...),
particularmente, as brasileiras, (...). A maior parte dos cursos (...) ainda tem,
como ‘espinha dorsal’, paradigmas arcaicos de ensino, caracterizados por
reproduzirem, nas salas de aula, conhecimentos eminentemente dogmdticos e
ultrapassados. Ndo se costuma garantir espacos significativos para o estudo e
discussdo de assuntos mais amplos. Mais comprometidos com as evolugcoes e
transformagoes em niveis social, politico, econémico (...). Infelizmente ndo se tem
acompanhado a complexidade das mudangas que se sucedem, com uma
velocidade estonteante, no dmago das sociedades. O fenomeno da globalizacdo,
que traz em seu bojo a formacdo de mercados comuns, de blocos economicos e, no



qual estd inserido o proprio Mercosul é (...) uma das tendéncias mais
significativas e palpdveis da atualidade. Ocorre que, a estrutura da maioria dos
cursos (...), acompanhada de seus respectivos corpos docentes, ndo estd apta, e
parece ndo haver efetivas intencoes de reverter tal quadro, a satisfazer as
demandas de uma nova realidade. Ndo existem, regra geral, disciplinas
especificas sobre o Mercosul (...) é apenas ‘pincelado’” (VIEIRA, 1997: 129).
Diz ainda a autora que o “Mercosul representa, e tende a representar cada vez mais, novas
e maiores oportunidades de emprego, que, fatalmente, serdo desperdicadas ou mal-
aproveitadas, caso essas questdes ndo sejam revistas, e reformas urgentes ndo ocorram
(VIEIRA, 1997: 129/130).
O renomado internacionalista paraguaio Roberto Ruiz Dias Labrano (1997) apresenta, por
sua vez, uma incognita: “saber se o cidaddo participa, se o cidaddo sente-se parte, se o
cidaddo compreende em que medida, positiva ou negativamente, o processo o afeta, isto €,
se representa um perigo ou um beneficio para o exercicio profissional, ja que somos nds os
destinatarios desse grande movimento de integracao.
Praxedes e Piletti (1997: 49) concordando com o exposto acima, concordando com o
exposto acima, assim se manifestam “ndo estd havendo discussdo sobre o Mercosul nos
paises envolvidos. Essa falta de debate faz com que a maioria dos cidaddos dos quatros
paises ndo tenha oportunidade de formar uma opinido fundamentada. Parece que as
pessoas ndo sdo a favor nem contra o Mercosul. Muito pelo contrdrio”. Para tanto, se ndo
quisermos ser incluidos neste rol, devemos imediatamente nos informar sobre alguns
aspectos mais atuais. Podemos iniciar pesquisando quem sdo os atuais presidentes, na
Argentina, Uruguai e Paraguai? Qual o efeito danoso ao processo se os paises elegeram
representantes descomprometidos com o Mercosul?
Como se pode depreender dos aspectos acima levantados, uma série de problemas, muitos
deles ocasionados por uma auséncia de participacdo da sociedade civil no processo, sdo as
principais ameagas ao franco desenvolvimento do Mercosul.
Ao final desta enumeracdo de ameagas ao processo, ndo poderiamos deixar de falar no
reflexo sofrido pela atividade agricola com o processo de integracdo. O Brasil e,
principalmente a regido sul, essencialmente agricola, passa por um desamparo peculiar.
Acordos estabelecidos com os demais parceiros do Mercosul estabelecem quotas de
importacdo de produtos agricolas. Esse fato determina a transferéncia de agricultores para o
setor terciario e secunddrio da economia, muitas vezes vindo a aumentarem na
informalidade, eis que s@o despreparados para as atividades urbanas.

Propostas para uma maior participacao da sociedade civil no processo

O Protocolo de Ouro Preto criou, entre outros 6rgdos, o Foro Consultivo Econémico e
Social (FCES)?, com competéncia para assuntos econdmicos e sociais dos quatro Estados-
partes. Nessa instancia deverdo ser discutidas as politicas sociais do processo de integracao.
O FCES ¢é um 6rgdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais, integrado por igual
nimero de participantes de cada um dos paises e com uma fun¢do consultiva, podendo
emitir recomendacdes ao GMC, ao qual deve submeter seu regulamento interno para

N

homologacdo. O FCES, embora meramente consultivo, faculta a sociedade civil uma

% Artigo 28 da Secio V — Do Foro Consultivo Econdmico-Social do Capitulo I — Estrutura do Mercosul, do
Protocolo de Ouro Preto em 17/12/1994. “O Foro Consultivo Econdmico-Social € o érgdo de representacio
dos setores econdmicos e sociais e serd integrado por igual nimero de representantes de cada Estado-parte.”



espécie de participagdo ndo impulsionada até os dias de hoje. Primeiro, pelos desinteresse
da prépria sociedade civil, eis que desconhece essa possibilidade e os seus mecanismos, em
fazer parte desse 6rgdo; segundo, pelos desinteresse do préprio Mercosul em ir buscar a
sociedade civil. Segundo informagdo recente, somente a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e Organizacdes
Nao-Governamentais solicitaram seus ingressos, mas essas entidades representam tao
somente uma parcela dos mais de 166 milhdes do Brasil. Assim, este 6rgdo € o habitat
natural para dar inicio ao congracamento das forcas vivas das comunidades no bloco,
motivo pela qual, nada impede, por exemplo, que a congregacdo dos estudantes de
administrac@o (ou de qualquer outro curso) solicite sua vaga de direito.

As cidades, isoladamente em regides ou em conjunto, podem desenvolver projetos
especificos. O desenvolvimento de projetos, por si s, representa um importante passo
rumo ao envolvimento de uma classe empresarial, como no primeiro, e a classe estudantil,
como no segundo, no principal processo de integracdo econdmica que fazemos parte.
Devemos deixar de esperar as for¢as governamentais, historicamente sem vontade politica
para promover uma integragdo mais proéxima dos cidadaos, e partir para acdes eficazes de
aproximagdo com 0S nossos parceiros e, principalmente, de conscientiza¢do interna da
necessidade de haver integracao.

Nao podemos esquecer que o patamar de nordestinos simpdticos ao processo de integracao
ainda é desprezivel, dentre os que sabem o que é o Mercosul. Dos que ndo entendem esta
aglutinacdo de forcas pela busca de um desenvolvimento com justi¢a social no Cone Sul,
sequer alguma impressdo se consegue traduzir. Para eles € completamente indiferente a
participagdo do Brasil em um bloco econdmico. Vejam que cidaddos, quem dird os
alienigenas e estrangeiros.

Atualmente o Mercosul se encontra entre uma fase de zona de livre comércio ainda ndo
completamente estabelecida e uma unido aduaneira imperfeita. O préximo passo, a
exemplo da Unido Européia, é o estabelecimento de uma fase conhecida como mercado
comum. Nessa, as cinco liberdades econdmicas fundamentais deverdo ser conformadas,
quais sejam, a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, capitais, servigos e a livre
concorréncia. Até 14, no ano de 2011, segundo alguns autores, devemos estar prontos e
alertas, inteirados ao processo, participando, estudando, compreendendo, lendo,
especialmente quando iniciarmos tentativas quadripartites em busca de uma Carta Social do
Mercosul.

Este documento € uma declaragdo solene na qual se proclamam certos direitos e/ou se
reconhecem determinados objetivos ou metas em matéria trabalhista ou social. Essa carta
contribuiria para formar uma consciéncia social do Mercosul e hierarquizar o valor trabalho
no marco agudamente economicista do Tratado de Assun¢do, que marginalizou totalmente
o tema da dimensdo social do projeto de integracdo, além de constituir o instrumento
plausivel para introduzir a preocupacdo com o social no dmbito do Mercosul, evitando a
continuagdo de sua subordinacdo ao econdmico. Ao participarmos dos proximos passos do
processo que nos engloba, estaremos afastando a principal ameaga que ele enseja: de se
realizar sem o nosso patrocinio, direcdo, conselho e assisténcia e, por consequéncia,
dessincronizado com os reais interesses da sociedade civil.
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