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RESUMO

Este estudo trata da tensdo entre o publico e o privado na educagdo superior brasileira. Para esta abordagem,
partiu-se da questdo: como se explica a tensdo entre o publico e o privado na educacgdo superior brasileira, especial-
mente a partir da LDB/96 e de opinides de representantes da arena da educacdo superior no Brasil? O objetivo
principal consistiu em analisar este objeto, com base na Teoria do Capital Humano e no Método Popperiano. A
primeira cimentou o discurso sobre capital humano, investimentos em educag@o e retornos, priorizando a educacgao
superior. Quanto ao Método Popperiano foram considerados os seus respectivos momentos: criatividade, construgdo
da hipétese e das conseqiiéncias falsedveis, definicdo de técnicas de falseabilidade e testagem. As técnicas foram
entrevista e exame de obras/documentos, sendo possivel testar as conseqiiéncias falsedveis e concluir que a hipétese
de que a tensd@o entre o publico e o privado na educacdo superior brasileira € estrutural ndo foi totalmente falseada,
deixando lacunas que poderdo ser preenchidas por novas hipéteses falsedveis, mais universais, porém especificas e
plausiveis, conforme orienta o proprio Karl Popper.

Palavras-Chaves: Educagio Superior; Gestdo Universitaria.
ABSTRACT

This study addresses public/private tension in Brazilian higher education as a considered scenario for higher
education institutions management. To achieve this approach, a question was proposed: how this public/private
higher education can be explained, specially in regard of Brazilian Basis Education Law and the main social actors in
this arena’s point of view? The main objective consisted in the object analysis, considering Karl Popper’s method of
research and the Human Capital Theory. The late one, structuring the main discussion over human capital, education
investments and gains, specially in higher education. The popperian method was considered in his proposed moments:
creativity, hypotheses construction and falseable consequences, use of falseability techniques and testability. Interview
and document analysis were used as techniques, allowing the study to evaluate the falseable consequences and
conclude that Brazilian private/public higher education tension hypotheses that considered it a structural problem
wasn’t completely falsified, leaving possibilities for other studies to fulfill newly constructed falseable hypotheses,
more universal, thou specific and plausible, as oriented by Karl Popper.

Keywords: Higher Education; University Management
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TEORIA DO CAPITAL HUMANO COMO
APORTE PARA QUALIFICACAO DA
TENSAO

Na histéria das teorias que procuram identi-
ficar as origens e sugerir meios de promog¢ao do
desenvolvimento econdmico na economia capita-
lista, a Teoria do Capital Humano tem um papel de
destaque. J4d em Smith (1981), encontramos elemen-
tos que procuram apoiar evidéncias de que o ser
humano deve ser tomado como fator econdomico
nas avaliacdes de possiveis arranjos que produ-
zem a geracao de riqueza em determinada econo-
mia. Todo um debate moral sobre esta questio se
seguiu, com vozes advogando pela pertinéncia de
tal interpretacdo da teoria econdmica (THUNEN
(1826) apud SCHULTZ (1973); FISCHER (1906) apud
SCHULTZ (1973)) e outras estabelecendo
contrapontos importantes a ndo aceitacdo de tal
concepg¢ao (MILL, 1909; MARSHALL, 1930). Con-
tudo, somente ap6s os conflitos mundiais do sécu-
lo passado, uma doutrina neocldssica acerca des-
tes pressupostos se cristalizou (KNIGHT, 1944) com
reflexos que procuravam estabelecer a relacdo en-
tre a emergéncia de potencias econdmicas na soci-
edade contemporanea associada & predominéncia
de suposta produtividade forjada por investimen-
tos em capital humano em detrimento de capital
nao-humano (este representado por mdaquinas,
equipamentos, infra-estrutura entre outros)
(FRIEDMAN, 1955; WEISBROD, 1961;
SHAFFER, 1961).

A estruturac¢@o de um arcabouco tedrico con-
sistente que desse conta desta concepgdo, no en-
tanto, sé pode ser considerada elaborada a partir
do trabalho de Schultz (1967), com uma obra que
representou uma proposi¢do demarcatdria desta
interpretagdo. O autor demonstra em sua obra como,
realmente, a partir da crise de 29, inversdes em ca-
pital humano determinam um desequilibrio favora-
vel a esta forma de recurso econdmico frente ao
capital ndo-humano, conduzindo, inclusive, a
reinser¢do econdmica de nag¢des destruidas no p6s-
guerra como Alemanha e Japdo. Para Schultz, este
movimento, embora detectado por autores
neocldssicos, ndo permitiu que estes dessem con-
ta da sua dimensdo por insistirem em uma aborda-
gem quantitativista do fendmeno, principalmente
por manterem alheios aos seus modelos de andlise
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a educacdo, a pesquisa e a tecnologia, considera-
das varidveis exdgenas.

Schultz, inversamente, adotava uma aborda-
gem qualitativa das inversdes em seres humanos,
considerando-os como verdadeiros agentes da eco-
nomia capitalista contemporanea, por investirem em
capacitacdo na busca de tornarem as suas habili-
dades negocidveis, com vistas a fonte futura de
satisfacdo, aumento da renda e, como qualquer
natureza de capital, constituirem-se em fonte de ri-
queza para uma nagdo. O autor sustenta que tal
natureza de capital, influenciado por investimen-
tos em educagdo, saide e migracdo, ndo € ainda
contabilizado por consistir em uma forma de con-
cepgdo essencialmente aderente a idéia contempo-
ranea de economia capitalista. Aos que atacam seu
trabalho por considerarem uma revisdo sofisticada
da antiga concepcdo que rebaixa os seres huma-
nos a categoria de fator econdmico, Schultz res-
ponde com elementos que podem ser percebidos
na transformacdo cultural e econdmica por que pas-
sa recentemente a sociedade, associada as evidén-
cias de crescentes investimentos das familias nes-
te perfil de gasto.

A Teoria do Capital Humano proposta por
Schultz, diferente de tentativas anteriores, se es-
trutura sobre uma concepgdo ampliada do capital
humano. Potencializado pelos investimentos em
educacio, saide e migracao, tal conceito ampliado
considera como integrante do capital humano tam-
bém a varidvel tecnolégica e a atividade de pesqui-
sa. A primeira, ainda entendida como fator externo
que provoca mutacdo no sistema econdmico, nes-
te caso € percebida como o elemento capaz de dar a
heterogeneidade qualitativa que tornam o modelo
de Schultz divergente dos anteriores. O componente
da pesquisa, considerado fator mais caro e influen-
te, constitui-se naquele elemento capaz de
potencializar o rendimento do capital humano, pelo
valor econdmico agregado no “know-how”
aportado a qualificacdo de pessoas, principalmen-
te aquele produzido nas universidades e de carater
nao-patentedvel.

Contudo, a maior contribuic¢do agregada pelo
autor na compreensao do papel representativo do
investimento do capital humano nas economias
contemporaneas estd no calculo econométrico su-
gerido para avaliar o investimento de capacitacio
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deste recurso pela via da educacao. Ensina Schultz
que a real consideracdo do valor efetivamente
aportado por uma sociedade no seu investimento
em capital humano através da educacdo estd asso-
ciado ao somatdrio das despesas ativas (tradicio-
nalmente reconhecidas como pagamento de saldri-
os de professores, construcao de escolas, material
didético etc) com a renda sacrificada pelo estudan-
te em periodo de capacitacdo; acrescente-se, tam-
bém, a este célculo, os custos envolvidos com pes-
quisa universitdria, o preco do fluxo de renda des-
contado a valor presente da renda futura do estu-
dante considerando a sua vida ttil e mais o custo
de manutencdo imposto, principalmente, por um
sistema tributdrio que nfo considera de maneira
adequada tais investimentos; eis que chegamos a
uma inversao que supera de maneira larga, segun-
do dados apresentados pelo autor, o investimento
realizado pelas nag¢des em capital ndo-humano
(SCHULTZ, 1973).

O trabalho de Schultz imprimiu raizes profun-
das na concepcao de promocao do desenvolvimen-
to econdmico na economia contemporinea. Suas
implicacdes embora passem insuspeitas nas agdes
de reforma da educac¢do promovidas no Brasil em
1968 pelo entdo Governo Militar, ndo podem deixar
de ser consideradas nas raizes liberais da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
na transformacdo e expansio dos mercados mun-
diais de educacdo em paises desenvolvidos, bem
como, na atuagdo importante de organismos glo-
bais, a exemplo do Banco Mundial, que dedicou
quase 7% dos seus investimentos em 2002 para
promocao da educacdo em paises subdesenvolvi-
dos ou em vias de desenvolvimento.

O debate posterior que se seguiu a esta for-
mulacdo promoveu discursos (DENISON, 1962;
CORREA, 2001; BECKER, 1960, 1964, 1970;
GRILICHES e JORGENSON, 1967; MINCER, 1962)
que vinculam o capital humano a empregabilidade,
ascensio social, renda, crescimento econdmico e
desenvolvimento social, e que se fazem cada vez
mais presentes, inclusive através de associagdes
variadas com a emergéncia da sociedade do co-
nhecimento (CASTELLS, 1999), da economia da
informagdo (SHAPIRO; VARIAN, 1999), das orga-
nizagdes de aprendizagem (SENGE, 1998), do capi-
tal intelectual nas empresas (STEWART, 1998) e
das tecnologias da inteligéncia (LEVY, 1993),
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catalisados pela educag@do superior. A melhor criti-
ca vem da abordagem neomarxista de (BOWLES;
GINTTS, 1975), que da conta de desvelar a Teoria
do Capital Humano como engenho de reprodu-
¢do das condi¢des materiais do capitalismo mo-
derno via transferéncia do dnus da manutencdo
do novo capital das organizagdes econdmicas para
os trabalhadores.

COMPOSICAO DO CENARIO NO BRASIL

No Brasil, diversos trabalhos (LEVY, 1970;
CASTRO, 1974; SENNA 1975; VELOSO, 1975;
HOLSINGER, 1975) tém evidenciado o uso da edu-
cacdo como instrumento de desenvolvimento eco-
ndmico. Tais estudos sugerem um aumento de ren-
da dos individuos em até 1,5 vezes devido a
capacitacdo promovida pelo ensino superior, prin-
cipal indicador do aumento da capacidade produti-
va de popula¢do qualificada, implicando, também,
na possibilidade de aumento da renda gerada na
economia como um todo. Langoni (1973), Verhine
(1982, 1983) e Verhine; Lehman (1983) produziram
estudos que corroboraram parcialmente tais pres-
supostos da Teoria do Capital Humano,
contingenciando seus resultados as peculiarida-
des da realidade brasileira. A critica mais contun-
dente, no entanto, vem de Arapiraca (1982) que
denuncia os pressupostos, realizados na acdo do
Governo Militar em 1968, como elementos de re-
produgdo do novo modelo de apropriagdo capita-
lista no Brasil.

De acordo com Durham; Sampaio (1996,
2001), tal implicacdo educagdo-desenvolvimento ja
se fazia sentir no Brasil através da transformagao
do seu modelo de educag@o superior, revelados por
estudos realizados nas décadas de 80 e 90 (CATANI,
1996; CUNHA, 1985, 1986, 1988; CURY, 1992;
SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, 1999). Tais investi-
gacdes, voltadas principalmente para avaliagdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
davam conta de uma profunda crise no sistema
publico, refletida na sua estagnag@o, com cresci-
mento modesto apenas no ambito dos sistemas
estaduais. Complementando este quadro, as auto-
ras assinalam que o crescimento das matriculas no
segundo grau indicava que a demanda por educa-
c¢do superior passaria por um periodo de expansio
acelerada, como o ocorrido nos anos 60 e 70. Res-
saltam que, para fazer frente a esse fendmeno, pro-
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postas de reforma de educagdo superior foram
gestadas, na busca de mais autonomia administra-
tiva e financeira para as Institui¢des de Ensino Su-
perior (IES), e diversifica¢do do sistema, seguindo
tendéncia mundial e combatendo o oneroso mo-
delo de universidade de pesquisa, perseguido
pelo Estado brasileiro, que limita a democratiza-
¢do do acesso.

Uma das primeiras propostas, segundo elas,
nasceu de uma Comissdo de Alto Nivel, nomeada
na década de 80 ainda por Tancredo Neves, se-
guindo-se de um projeto de emenda constitucio-
nal na gestdo do Ministro José Goldemberg, du-
rante o Governo Collor (1990-1992), ambas susta-
das por turbuléncias no processo politico durante
essas gestoes.

Jaem 1996, na gestdo do Ministro Paulo Re-
nato, uma nova proposta foi apresentada e
implementada parcialmente, associando um mode-
lo de expansao controlada por meio de avaliacdes
periddicas e a criagdo de novas modalidades de
cursos do tipo seqiiencial e a distancia. Em nivel de
pés-graduacio, a ampliagdo de programas, princi-
palmente na modalidade lato sensu, associado a
criacdo de fundos setoriais responsdveis pela
“alavancagem” da pesquisa em nivel nacional,
multiplicaram a disponibilizagdo da mao-de-obra
docente, necessdria para completar o processo de
distensdo desse mercado.

Em funcdo da incapacidade do setor publico
em prover recursos para suportar essa demanda,
o ensino privado acabou sendo protagonista
desse processo de expansido sem precedentes,
nos ultimos anos, com 2.125.958 alunos matricu-
lados na graduacdo, em 1998, e uma expectativa
que este nimero chegasse a 3.370.000 em 2002.
(BRASIL, 2002).

Comparativamente com outros paises da
América Latina, o Brasil tem um niimero reduzido
de alunos em educagdo superior, 14%, segundo
Schwartzman (1990a, 1990b, 1993, 2001), menos da
metade dos da Argentina e Chile. As explicacdes
para isto estdo no funil da educagdo bésica e da
pequena oferta de cursos de curta duragdo, ao con-
trério, por exemplo, do Peru e do Chile.

O potencial para universalizacdo da educa-
¢do superior no Brasil pode chegar a 3,4 milhdes de
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estudantes, 40% dos egressos do ensino médio
(BRASIL, 1999a, 1999b, 1999c, 2000b, 2001, 2003a,
2003b). Infelizmente, isto ndo deve ocorrer no cur-
to prazo, uma vez que, a cada ano, a renda familiar
média vem caindo e boa parte do crescimento des-
sa demanda vem a partir da classe C da populagao,
cujarenda mensal média estd em torno de R$844,00,
capazes de absorver mensalidades no patamar ma-
ximo de R$211,00.

A educacio superior privada no pais se tor-
nou, nos ultimos dez anos, um dos negdcios mais
rentaveis no mercado, com crescimento de 973 IES,
em 1998, para 1.650, em 2002. O faturamento da
maior IES nacional gira em torno de 575 milhdes de
reais e, os investimentos em propaganda, de 400
milhdes de reais anuais, demonstrando evidéncias
de consolida¢do desse mercado'.

Nas IFES, continua predominando o modelo
de estrutura universitdria gratuita que congrega
ensino, pesquisa e extensdo, com uma percepgao
de imagem favoravel pela populagdo, o que implica
em confortaveis margens de competitividade deste
segmento na captacdo de estudantes. Nas IES pri-
vadas, a grande parte de alunos estuda a noite,
sendo maior o contingente feminino e de adultos.
Seu crescimento tem sido maior do que o das publi-
cas. Um exemplo: de 1998 a 2002, as IES privadas
dobraram de 764 para 1.460, enquanto que as publi-
cas tiveram seu nimero reduzido de 209 para 190.

Este cendrio configura a implantagcdo de um
ensino de massa no pais (CLARK, 1983; TROW,
1974, 1993), com formagdo voltada para o mercado
de trabalho com énfase em gestdo, tecnologia e
comunicacdo, onde o ensino privado deixou de re-
presentar uma condi¢do complementar, com cerca
de 1 milhdo de matriculas em 1993, contra mais de
500 mil oferecidas pelo ensino publico, para um
papel predominante, com quase 2,5 milhdes de ma-
triculas, em 2002, quando o ensino publico ainda
ndo havia atingido o seu primeiro milhdo. Esta rea-
lidade tem sido impulsionada por uma onda de de-
manda, proveniente do ensino médio, da ordem de
2,5 milhdes de estudantes ano, que deve manter a
expansao aquecida em 11,5% ao ano na educacdo
superior até 2005.

Para fazer frente a essa expansdo, o ensino
privado ofertou mais de 1 milhao de vagas, em 2001,
para 2 milhdes de inscritos, em média. Contudo,
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uma grande capacidade ociosa vem sendo instala-
da em func¢@o de niveis de inadimpléncia, em torno
de 31%; taxa de evasdo préxima dos 50%, para cada
4 (quatro) anos de curso; e o crescimento do nao
preenchimento de vagas, que passou de 20%, em
1998, para 31%, em 2001. Parte desta retragdo esta
fortemente relacionada a ampliagc@o da oferta, com
cerca de 900 pedidos de abertura de novos cursos
por ano; a deselitizacdo da demanda, com predomi-
nancia das classes C e D; e dos custos crescentes
com infra-estrutura e pessoal, que tem tido seus
saldrios majorados devidos a alta demanda por pro-
fessores titulados.

Tais obstdculos a expansdo t€m provocado
o acirramento da competitividade no setor; deriva-
do do limite no poder aquisitivo da demanda; do
excesso de vagas; da falta de financiamento ex-
pressivo para o publico estudantil; da falta de pro-
fessores titulados; e da superposi¢do do papel das
IES de modalidades diferenciadas. Atualmente,
pouco mais de 5% das IES detém mais de 50% das
matriculas, com dreas de concentracio em direito,
administracio e medicina.

A participagdo do Estado, com os critérios
de avaliacdo e acreditacdo periddica, tem acirrado a
tensdo entre o publico e o privado nesse cendrio,
denotado pela persisténcia ou a pertinéncia de idéi-
as-forca que agem em sentido contraposto e que
pressupdem uma constante mediagdo inteligente
por parte dos agentes dessas politicas (NOGUEI-
RA, 1996). A influéncia dos atores sociais para
contingenciar este processo produz um “oceano”
de normas que ocultam interesses e jogos de poder
econdmico e social no segmento privado, dando
conta de propostas com vistas a liberalizagdo total
do setor, atuacdo complementar entre o publico e o
privado, atuaciio marginal tempordria do setor priva-
do, ou, ainda, cerceamento da educacio privada.

Um elemento estrutural importante nesta dis-
cussdo consiste no desequilibrio regional, no fun-
cionamento deste segmento e na sua atual dindmi-
ca. A expansao por motivacdo econdmica impde ao
pais a concentragdo de mais de 60% de matriculas
privadas na regido sudeste, que é atenuada por
uma maior desconcentracdo das institui¢des puibli-
cas no Brasil. (BRASIL, 2000a).

Outros instrumentos prometem atenuar a
mediacdo desta tensdo, através do uso de novas
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tecnologias de comunicagdo, ensino a distancia,
flexibiliza¢do dos cursos e aumento da qualidade
dos servicos através de redes educacionais, diver-
sificacdo do modelo educacional e a tdo esperada
aceleracdo do crescimento econdmico. No caso das
IES privadas, a melhoria da qualificag@o e da remu-
neracao docente, o oferecimento de cursos de mai-
or apelo mercadoldgico e a disponibilizagdo de pla-
nos de crédito educativo préprio, também tem pro-
duzido efeitos favordveis.

ESTRlJTURA(,'I\O DA ANALISE DA
TENSAOQ

No bojo dessa problematica emerge um fato-
problema que diz respeito a esta tens@o entre o
publico e o privado na educacdo superior brasilei-
ra, considerando o aumento da ac¢do privada num
contexto regulado, predominantemente, por orga-
nismos publicos, criando um enclave imanente para
as institui¢des privadas, que sdo obrigadas a aten-
der a critérios de qualidade normatizados pelo Es-
tado, quando sobrevivem, predominantemente, do
faturamento de mensalidades do alunado.

Ao lado desta problematica, outros pontos
de tensionamento vém se manifestando na
interacdo entre o publico e o privado no contexto
das modifica¢des promovidas pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.
9394, de 1° de dezembro de 1996, na educagio su-
perior brasileira, como a autonomia e o financia-
mento da universidade publica e do setor privado;
as novas modalidades na educagdo superior, prin-
cipalmente os cursos a distancia e os seqiienciais;
as novas formas de avaliagc@o e de controle, além
do papel da extensao universitaria. (BRASIL, 1996;
VELLOSO, 1990).

As grandes transformagdes por que tem pas-
sado a educacgdo superior brasileira, tem paralelo
nos paises da América Latina, embora ndao com a
mesma expressdo, uma vez que nesses ha uma frus-
tracdo maior devido ao problema de financiamento
das mega-universidades nacionais, da baixa e ins-
tdvel remuneracdo do quadro docente e do menor
apoio a pesquisa.

Contudo, o enfrentamento de alguns desafi-
os histéricos ndo evita que algumas questdes con-
tinuem em aberto. A primeira delas diz respeito ao
acesso a educagdo superior, que, além de muito
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inferior a média latino-americana, ndo apresentou
um modelo concreto capaz de fazer frente a preten-
sdo de sistema de massa, além de estar
contingenciada pelos altos custos das IFES, com-
pardveis aos de paises desenvolvidos. (CASTRO,
1984;1997)

Apesar dos novos modelos de IES e de cur-
sos, a diferenciacdo do sistema se apresenta, ain-
da, incompleta, principalmente pela auséncia de uma
politica clara de fomento a cursos de curta duragao
como parte legitima do sistema, a exemplo do que
ocorre na maioria dos paises. A justificativa da ma-
nutencdo, ainda, de um alto nivel de
homogeneidade, devido ao grande prestigio que
possuem as credenciais universitdrias, ndo se sus-
tenta pelos exemplos dos sistemas hispanicos de
alta tradicao, onde a diferenciacdo ocorreu.

O papel das IFES, bem como o seu modelo de
financiamento, também continua em aberto, quan-
do em paises como o Chile j4 estdo equacionados
pela imposi¢@o do autofinanciamento, através da
cobranca de mensalidades equivalentes as das
universidades particulares. A questio do financia-
mento se associa a do custo, cujas discussdes di-
videm opinides, mas revelam o alto dispéndio, em
parte cobrado pelo esfor¢o de qualificag@o do sis-
tema, com gastos em ciéncia e tecnologia superio-
res aos padrdes internacionais. Em paises do cone
sul, o problema tem sido enfrentado com a
vinculag¢do do repasse a desempenhos contrata-
dos, a exemplo do de taxa de evasdo, que, junta-
mente com o crédito educativo ou com impostos
cobrados de profissionais formados nas universi-
dades, melhora a eqiiidade do acesso’.

Finalmente, além de uma agenda que inclui
problemas para a modernizacao de universidades,
modernizagdo da gestdo, melhoria da qualidade e
ampliacdo do acesso, o Brasil deve contar, ainda,
com tensdes relativas a competitividade advinda
da globalizacdo dos servigcos de educagdo no mun-
do, através da internet, modelo tecnoldgico consa-
grado para a educacgdo superior massiva, além do
distanciamento no mercado mundial, que pode in-
clui-lo junto a América Latina, como atores insigni-
ficantes no processo global.

Para a abordagem de um tema tdo complexo
como este, o ponto de partida e de chegada reside
na seguinte questao: como se explica a tensdo en-
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tre o publico e o privado na educagdo superior bra-
sileira, especialmente a partir da LDB de 1996 e das
opinides dos atores sociais, atuais representantes
da arena da educag@o superior no Brasil?

Na busca de respostas para esta questdo, ha
o reconhecimento da existéncia de contradicdes
entre o publico e o privado na educacio superior.
Ha, também, o entendimento de que, frente as mu-
dancas nas politicas ptiblicas e em diretrizes do
Governo Federal, a prerrogativa da autonomia uni-
versitdria e o crescimento desse mercado deverdo
fornecer o pano de fundo para a discussdo sobre
esta temadtica.

A partir desta questdo, o objetivo principal
deste estudo consistiu em analisar a tensao entre o
publico e o privado na educacdo superior brasilei-
ra, buscando identificar como esta se revela.

A metodologia do estudo foi orientada pelo
Meétodo Hipotético-Dedutivo de Popper (POPPER,
2001), considerando as bases filoséficas deste
Meétodo, os seus respectivos momentos, ou seja, o
da criatividade, da construgd@o e da formulagdo de
hipéteses, da apresentacdo das conseqiiéncias
falseaveis, dos enunciados deduzidos e das técni-
cas de falseabilidade. Foi estruturado, também, o
processo de testagem da hipétese e a andlise dos
resultados, avaliando as possibilidades de refuta-
¢do ou de corroboracdo da hipdtese.

Seguindo o raciocinio de Popper e refletindo
sobre os elementos coletados no referencial tedri-
co, portanto, ficou definido, como hipdtese (tese)
central deste trabalho, a seguinte: a tensio entre o
publico e o privado na educagao superior brasileira
¢ estrutural e decorre da acdo do Banco Mundial,
que, por sua vez, € influenciada por teorias do de-
senvolvimento econdmico, como a Teoria do Capi-
tal Humano, a qual estimula o investimento na edu-
cacdo bdsica e fundamental, diante do maior retor-
no econdmico e social, e das contradi¢cdes ineren-
tes a LDB/1996.

Isto significa que, a partir desta Lei, o governo
brasileiro € obrigado a responsabilizar-se,
prioritariamente, pela educacao superior, uma vez que
o ensino médio estd a cargo dos estados e, o funda-
mental, sob a responsabilidade dos municipios.

Sem possibilidades para sustentar este prin-
cipio, o governo, apoiado por politicas neoliberais,
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através do Ministério de Educa¢dao (MEC), cons-
tréi “canais” para expansdo da educacdo superior
via privatiza¢do, contribuindo para ampliar a tensao
entre o publico e o privado neste nivel de ensino,
mas, com possibilidade de o “fiel da balanca” privile-
giar o setor privado tanto no que diz respeito ao aces-
so a educacdo superior como quanto a responsabili-
dade sobre os retornos econdmicos e sociais.

Todas as tentativas de o governo brasileiro
regular esse processo debatem com esta logica,
levando-o a buscar novas estratégias para man-
ter o controle sobre a educacdo, incluindo a do
nivel superior.

A partir deste ponto, a perspectiva do estu-
do dava conta de que uma maior compreensao do-
cumental® sobre o objeto em andlise propiciasse,
no limite, reflexdes sobre a media¢do da tensdo en-
tre o publico e o privado na educacio superior;
bem como permitisse realizar os falseamentos ne-
cessarios as decomposicdes da hipdtese central.

Para atingir este intento, foram tracados os
seguintes objetivos especificos:

a) identificar o percentual de investimento
do Banco Mundial nos diferentes niveis
de educacgdo no Brasil, considerando os
pressupostos da Teoria do Capital Huma-
no, no que diz respeito aos retornos eco-
ndmicos e sociais;

b) identificar o percentual de investimento
do Banco Mundial no ensino fundamen-
tal brasileiro, considerando os pressupos-
tos da Teoria do Capital Humano, no que
diz respeito aos retornos economicos e
sociais advindos deste nivel de ensino,
quando comparados aos da educagio
superior;

¢) analisar a participa¢do do governo brasi-
leiro em inversdes na educagdo superior,
a partir da LDB de 1996, considerando as
saidas que este governo vem buscando,
inclusive através do estimulo indireto ao
crescimento do mercado privado;

d) analisar a evolugdo da educacdo superior
brasileira para compreender como a ten-
sdo pode ser explicada em cada momento
analisado;
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e) descrever a natureza do investimento pu-
blico na educacdo superior;

f) descrever a natureza do financiamento do
ensino publico fundamental e a evolucdo
dos indices da educacdo bdsica brasilei-
ra;

g) analisar a evolug@o da demanda por edu-
cacdo superior e o contingente
populacional do ensino fundamental, além
do investimento privado em educagdo e
da parcela do PIB gerada pela educacdo
superior;

h) analisar a tensdo entre o publico e o pri-
vado na educag@o superior brasileira, iden-
tificando a sua natureza.

Cumpridos os objetivos a que o estudo se
imp0Os, a resposta a questdo proposta demonstrou
que a tensdo € parcialmente estrutural, entendida,
conforme Tarrow (1988), como a relacdo entre a
emergéncia, a estratégia e a dindmica dos movi-
mentos de um lado e o quadro cultural e as tradi-
¢des da politica, de outro, sujeitas a conjuntos de
oportunidades que dificultam ou facilitam a acao
de alguns sujeitos politicos em detrimento de ou-
tros; tendo o estudo alcancado os seus objetivos.

Esta corroboracdo foi desenvolvida a partir
dos momentos do Método Popperiano, ou seja, da
criatividade, da construcdo e da formulacdo de hi-
poteses, da apresentacdo das conseqiiéncias
falsedveis, dos enunciados deduzidos e das técni-
cas de falseabilidade, da testagem da hipétese e da
andlise dos resultados, onde avaliou-se as possi-
bilidades de refutacdo ou de corroboragdo da hip6-
tese e das conseqiiéncias falsedveis.

No momento da criatividade, foi construida a
hipétese central, ja apresentada, da qual foram de-
rivadas conseqiiéncias falsedveis. Em seguida, fo-
ram implementadas técnicas de falseabilidade para
a testagem da hipétese central e das respectivas
conseqiiéncias falsedveis, refutadas e/ou corrobo-
radas; foram elas, a revisdo bibliogréfica, a andlise
de contetddo e a andlise documental. Durante a ana-
lise de contetido (BARDIN, 1977), foram desenvol-
vidas as andlises temadticas, através da triangulacio
das entrevistas ndo estruturadas com atores-cha-
ves do cendrio do ensino superior nacional, qual
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sejam: Secretdrio da Secretaria de Ensino Superior
do Ministério da Educacdo e Cultura, Presidente
da Camara de Ensino Superior do Conselho Fede-
ral de Educacgdo, Presidente do Conselho de Reito-
res das Universidades Brasileiras, Presidente da
Associag@o Nacional de Faculdades e Instituicdes
Isoladas, Presidente da Associagdo Brasileira de
Mantenedores do Ensino Superior, Presidente da
Associagdo Brasileira de Universidades Comuni-
tarias e Consultor do Banco Mundial. O instrumen-
to aplicado constava de questdes de identificacao
do documento e do entrevistado, questdes
interrogativas mediatas e explicativas imediatas, de
conseqiiéncia, avaliativas, hipotéticas e baseada
em categorias, visando verificar a aderéncia do en-
trevistado aos pressupostos da Teoria do Capital
Humano, a sua vis@o sobre a tensio entre o publi-
co e o privado, a génese da tensdo, os elementos
mais evidenciados na tensdo contemporinea, os
elementos estruturais que condicionam a tensao
contemporanea e os seus reflexos no cendrio atual.

Em seguida, ainda na andlise de conteudo,
passou-se a uma pré-andlise do material colhido
através de leitura flutuante, foi realizada a explora-
¢do do material via categorizacgdo por idéias-chave,
e o tratamento do resultado através de inferéncias
significantes colhidas pela leitura horizontal, na
busca de conotagdes das questdes propostas, lei-
tura vertical, tentando identificar a coeréncia inter-
na do discurso dos sujeitos, e leitura transversal,
via delimitagd@o de articulagdes e contradi¢des. Na
analise documental, utilizada para anélise dos do-
cumentos oficiais e técnicos, trabalhou-se com o
recorte de categorias, por analogia e indexagdo. A
seguir sdo apresentados os resultados analiticos
por conseqiiéncia falsedvel da hipdtese central:

a) o Banco Mundial orienta suas politicas
de investimentos relativas a regulacdo do
sistema capitalista em &mbito mundial, via
promogdo do desenvolvimento econdmi-
co de paises emergentes, influenciado pela
Teoria do Capital Humano. Esta conseqii-
éncia falsedvel foi parcialmente refutada
por 2 (dois) elementos factuais: 1) os do-
cumentos deste Banco, que foram anali-
sados para efeito desta pesquisa, demons-
tram que o investimento em infraestrutura
perfaziam 82,1% dos recursos, contra in-
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b)

d)

vestimentos em educacdo da ordem de
7%, em 2002; 2) apesar de o investimento
em educacdo ndo ser elevado, este Banco
se apresenta como a maior agéncia
financiadora do mundo neste segmento;

os fundamentos econométricos da Teoria
do Capital Humano, que orientam inver-
sdes do Banco Mundial na educacdo, cri-
am um fluxo de investimentos deste Ban-
co para o Brasil, que priorizam o ensino
fundamental. Esta conseqii€éncia falsedvel
foi corroborada parcialmente, uma vez que
se, por um lado, cerca de 54% dos inves-
timentos se dirigem para o ensino funda-
mental, contra 17% para o ensino superi-
or; por outro, o representante do CFE en-
trevistado afirmou que partiu do Brasil a
pressao para este Banco orientar a aplica-
¢do dos investimentos em educacio fun-
damental no caso brasileiro;

o governo brasileiro, premido pela crise
contemporanea da divida do Estado, bus-
ca alternativas de viabilizagdo do seu
modelo econdmico pela saida
neoliberalizante da privatizacio de seto-
res estratégicos como a educagdo. Esta
conseqiiéncia falsedvel foi corroborada
por dados e informacdes do INEP, relati-
vos a estagnacdo do investimento publi-
co em educacdo superior brasileira, da
ordem de 209 milhdes e pelo crescimento
do setor privado, de 764 milhdes em 1998
para 1.460 milhdes, alimentado pela LDB/
96;

o investimento “represado” do capital
privado €, instantaneamente, langado no
mercado de educacao superior, permitin-
do a transformagao do sistema de elite
para um modelo de ensino superior de
massa. Esta conseqiiéncia falsedvel foi
corroborada por dados do INEP, que in-
formam sobre a forte ampliacdo do nime-
ro de IES privadas no Brasil, de 746 a 1.460
em 2002 e o aumento significativo da po-
pulacdo estudantil neste segmento, que
variou de 2.125.950 em 1998 para 3.370.000,
em2002.;
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e) o governo brasileiro ndo investe na edu-
cacdo superior, restringindo-se a repas-
sar verbas de custeio da sua estrutura de
base, desonerando, assim, as rubricas
veiculantes forjadas pela LDB/96, com
efeitos conhecidos sobre a sadde fiscal
do Estado. Esta conseqiiéncia falsedvel
foi corroborada por dados fornecidos por
SCHWARTZMANN (2002);

f) os principais investimentos do Estado
resumem-se, prioritariamente, no repasse
de inversdes do Banco Mundial para o
ensino fundamental, o que é refletido atra-
vés de indicadores crescentes de alfabe-
tizagdo e do maior acesso da populagdo a
formacgdo basica. Esta conseqiiéncia
falsedvel foi parcialmente corroborada
pelo INEP, uma vez que o investimento
do Banco Mundial ndo € exclusivo para a
educacao;

g) as inversdes macicas do Banco Mundial,
pela via do Estado Brasileiro, criam uma
bolha de demanda (de 330.000 em 1996,
contra uma realidade de 2001, de 355.000)
de estudantes para que, no limite, remu-
nere o retorno do investimento sobre o
capital privado na educag@o superior, fe-
chando o circulo de apropriagao do siste-
ma de educacdo p6s LDB/96. Esta conse-
qiiéncia falsedvel, pela sua complexida-
de, ndo foi possivel ser explicada a partir
dos dados obtidos.

Reafirmando, a hipétese central foi parcial-
mente corroborada uma vez que algumas das con-
seqiiéncias falsedveis (hipSteses de menor ordem)
foram parcialmente corroboradas, indicando que a
tensdo na educagdo superior brasileira ndo foi to-
talmente falseada, deixando lacunas que poderao
ser preenchidas por novas hipéteses falseaveis,
mais universais, porém especificas e plausiveis,
conforme orienta o préprio Popper (1999).
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NOTAS

! Niimeros desta natureza tiveram grande impacto na
discussdo sobre a transformagao da natureza da educagdo
para servico pela Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC).

2 Brunner (2001) dd conta de que 77% dos estudantes do
sistema universitario publico brasileiro provém do quintil
superior de renda.

A abrangéncia dos dados coletados circunscreve-se,
principalmente, ao periodo pés LDB e ao final do
Governo Fernando Henrique Cardoso. O limite inferior
adotado impde-se pela necessidade de delimitacdo de um
marco tedrico importante, qual seja, a promulgagdo da
LDB/96, referéncia juridica e politica, fundamental para
aaceleragdo e o acirramento da tensdo na educacdo supe-
rior brasileira. O limite superior encerra, junto com o
Governo Liberal de Fernando Henrique Cardoso, o final
da gestao do Ministro da Educag¢@o Paulo Renato Souza,
marco politico-administrativo, que condicionou, de forma
homogeénea, os atores no “jogo” da tensdo na educagdo
brasileira.
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