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RESUMO

O artigo tem por objetivo investigar a prestacdo de contas nos portais eletrénicos de Assembleias Legislativas
apods a Lei de Acesso a Informacdo entrar em vigor. Trata-se de um estudo descritivo, realizado por meio de uma
pesquisa de levantamento, com abordagem qualitativa. O instrumento utilizado para coleta de dados foi o
protocolo de informagdo, sendo os dados analisados por meio da analise descritiva. Dos 27 portais analisados, 21
apresentaram capacidade baixa em possibilitar a construcdo de prestacdo de contas. Esses dados demonstram a
quase inexisténcia de utilizacdo dos portais para prestar contas dos gastos incorridos pelos deputados.

Palavras-chave: Prestacdo de contas; Portais eletronicos; Assembleias legislativas; Lei de acesso a informacao.
ABSTRACT

The goal of this paper aims to investigate the accountability in the electronic portals of Legislative Assemblies
after the Law on Access to Information came into force. This is a descriptive study, carried out through a
research survey, with a qualitative approach. The instrument used for data collection was the information
protocol, being the data analyzed through descriptive analysis. Out of the 27 websites analyzed, 21 showed low
capacity to enable the construction of accountability. The data show almost no use of portals to account for
expenses incurred by Members.

Keywords: Accountability; Electronic portals; Legislative assemblies; Law on access to information.
RESUMEN

El articulo tiene como objetivo investigar la prestacion de cuentas en los portales electronicos de las Asambleas
Legislativas después que la Ley de Acceso a la Informacion entr6 en vigor. Se trata de un estudio descriptivo,
realizado por medio de una investigacion estadistica y conun abordaje cualitativo. El instrumento utilizado para
la obtencidn de los datos fueel protocolo de informacion, y los datos fueron analizados por medio del analisis
descriptivo. De los 27 portales analizados, 21 presentaronuna capacidad baja para posibilitar la construccion de
la prestacion de cuentas. Esos datos demostraron la casi inexistencia de la utilizacion de los portales para prestar
cuentas sobe los gastos realizados por los diputados.

Palabras claves: Prestacion de cuentas; Portales electrénicos; Asambleas legislativas; Ley de acceso a la
informacion.
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1 INTRODUCAO

A publicagdo da Lei n.°12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacgdo, possui dispositivos que reforcam a obrigagdo dos gestores publicos em utilizar meios eletrénicos
para divulgar informacfes como uma forma de prestar contas dos atos que foram praticados durante sua gestao.
Algumas das exigéncias estdo contempladas na Lei n.°101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei n.° 131, de 27 de maio de 2009, denominada comumente de Lei da
Transparéncia.

A recorréncia destes dispositivos legais com o objetivo de exigir a divulgacdo dos atos praticados na
gestdo publica, por meios eletronicos, suscita pesquisas com o intuito de verificar se esta € a realidade de portais
eletrénicos mantidos por 6rgdos governamentais. Contudo, os estudos normalmente empreendidos abordam o
Executivo (ABREU; ARMOND-DE-MELO; LEOPOLDINO, 2010; AKUTSU; PINHO, 2002; JAMBEIRO;
BORGES; ANDRADE, 2006; PINHO, 2008; PRADO, 2004; SIMAO; RODRIGUES, 2005; VAZ, 2008),
demonstrando uma caréncia de estudos com o Legislativo.

Neste sentido, o presente estudo busca contribuir com evidéncias do Legislativo, tendo como objetivo
investigar a prestacdo de contas nos portais eletronicos de Assembleias Legislativas apds a Lei de Acesso a
Informacdo entrar em vigor. H4 uma consciéncia de que a Lei é recente e pode-se ter 0 argumento que 0s
legislativos ainda ndo tiveram tempo para se adequar. Contudo, esta ndo é a primeira legislagdo a exigir a
prestacdo de contas. Conforme ja citado, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Transparéncia ja
contemplam, ha alguns anos, parte das exigéncias feitas pela Lei de Acesso a Informacao.

O termo prestagdo de contas € utilizado no estudo como parte do conceito de accountability, conforme
colocado por Pinho e Sacramento (2009), cujo significado envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva),
controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as agdes que foram ou deixaram de
ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo. Neste contexto, entende-se que a implementacdo de portais
eletrénicos pode contribuir para a construgdo da prestacdo de contas e, consequentemente, da accountability.
Para Diniz e Barbosa (2004), o entendimento das relacdes de servigos especificos disponibilizados nos sites e os
objetivos das politicas gerais de governo eletrénico pode ajudar no desenho de estratégias adequadas a
implementacdo. Para estabelecer uma efetiva presenca na web, € preciso que haja um melhor entendimento das
possibilidades e limitagcbes desse ambiente. Contudo, dadas as condigdes e objetivos de criagdo de um portal
eletrbnico, o mesmo podera servir apenas corresponder ao atendimento de um imperativo tecnoldgico
dominante. Percebe-se, portanto, a necessidade de pesquisas empiricas que possam mostrar evidéncias que
confirmem ou ndo os portais eletrénicos como tecnologia que pode promover condi¢des para a construcdo de
prestacdo de contas.

O artigo estd organizado em cinco secdes. Inicialmente sdo abordados os aspectos introdutérios do
estudo. Em seguida fez-se uma breve incurséo tedrica sobre prestacdo de contas, Lei de Acesso a Informacdo e
legislativo eletrdnico, corpos tedricos necessarios para a analise do objeto empirico em observacdo. Apos
descreve-se 0 método de pesquisa. Na sequéncia procede-se a descri¢do e analise dos dados coletados. Por fim,

apresentam-se as consideracoes finais.
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2 CONSTRUGAO DO REFERENCIAL TEORICO

A obrigacdo de prestar contas e assumir responsabilidades perante aos cidaddos é imposta aqueles que
detém o poder de Estado, objetivando criar maiores condices de confianga entre governantes e governados
(LEVY, 2004). Neste sentido, conforme Silva (2008), a prestacdo de contas deve ensejar o processo pelo qual,
dentro de prazos estipulados, o gestor pablico esta obrigado, por iniciativa pessoal, a comprovar, perante o 6rgdo
competente, 0 uso, 0 emprego ou a movimentagdo dos bens, numerarios e valores que Ihe foram confiados.
Devera abranger 0s componentes essenciais, que permitam que os entes responsaveis pelo controle externo e
interno acompanhem e fiscalizem aspectos orgcamentarios e financeiros.

A prestacdo de contas deve contemplar o estagio de consecucdo dos objetivos e metas definidos e/ou
acordados nas politicas publicas, em especial a alocacdo de recursos. A responsabilidade recai, principalmente,
sobre a eficiéncia e a efetividade no uso dos recursos alocados aos programas considerados (PRADO; PO, 2007).
Em termos legais, a Lei de Responsabilidade Fiscal normatiza a prestagcdo de contas como um instrumento da

transparéncia na gestao fiscal, como segue:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

Prado (2004) defende que a prestacdo de contas ndo deve se restringir a questdes legais. Deve
representar uma etapa mais avangada de analise, em que além de verificar a disponibilidade de informaces
sobre as contas publicas, verifica a existéncia de justificativa, por parte da administracdo, das contas
apresentadas. A disponibilizacdo de versdes simplificadas do conjunto de Relatérios Legais, cuja linguagem
fosse acessivel as diferentes camadas da sociedade, poderia representar uma pré-etapa para a construgdo de uma
perspectiva ampliada de prestagdo de contas.

De acordo com o paréagrafo Unico, do artigo 70, da Constituicdo Federal, “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaces de natureza
pecuniaria” (BRASIL, 1988). Wilken (1970), sendo mais especifico, enumera alguns individuos sujeitos a
prestacdo de contas: o gestor dos dinheiros publicos e todos quantos houverem arrecadados, despendidos,
recebidos depositos de terceiros, ou tenham, sob a sua guarda e administracdo, dinheiros, valores e bens da
Unido, Estados e Municipios; os que se obrigarem por contrato de empreitada ou qualquer pessoa ou entidade,
estipendiados pelos cofres pablicos ou ndo, que derem causam a perda, extravio ou estrago de valores ou de
material da Unido, ou pelos quais seja esta responsavel; os que se obrigarem por contrato de empreitada ou
fornecimento e os que receberem dinheiro por antecipacdo ou adiantamento; os administradores das entidades
autarquicas.

Para Przeworski (1998), a qualidade e a quantidade de informacdes colocadas a disposi¢do dos cidadaos
para que julguem as acdes do governo podem ser melhoradas por meio de inovaces institucionais que oferegam
a informacdo necessaria para que os cidaddos aperfeicoem sua avaliacdo, a posteriori, dos atos do governo, ndo
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apenas dos resultados. Dentre as inovagdes institucionais, percebe-se a crescente utilizagdo de meios eletronicos
na veiculagdo da prestagdo de contas, permitindo, em alguns casos, que a sociedade tenha a oportunidade de
acompanhar em tempo real as agdes que estdo sendo desenvolvidas pelos gestores publicos. Inclusive, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ja preconiza em seu art. 48 que aos instrumentos de prestagdo de contas “sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico” (BRASIL, 2000). A utilizagdo de meios
eletrénicos foi reforgada pela Lei da Transparéncia que assegura a “liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico” (BRASIL, 2009).

Segundo a Lei da Transparéncia, para os fins a que se refere tal liberagdo, os entes da Federacdo
deverdo disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: | — quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execu¢do da despesa, no momento de
sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL, 2009).

A Lei da Transparéncia abrange os entes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Lei, aprovada em 2009, estabeleceu os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes: |
— 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes; 1l — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinqtienta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes; e 111 — 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. A partir
de 27 de maio de 2010, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios brasileiros com mais de 100.000
(cem mil) habitantes deveriam atender aos ditames preconizados, ja que passou a vigorar a Lei da Transparéncia.

A entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagdo reforcou a obrigacdo dos agentes publicos, ja
contida em legislagdes anteriores, em utilizar meios eletronicos na divulgacdo de informagbes acerca dos atos
praticados na administracdo publica. Em seu art. 8 esta definido que é “é dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informag@es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”. Na divulgagdo

das informacgdes deverdo constar, no minimo:

[...] II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; 111
- registros das despesas; IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de drgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (BRASIL, 2011).

Para cumprimento do disposto no art. 8, os 6rgdos e entidades publicas “deverdo utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet)” (BRASIL, 2011). Os sitios deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

147
Revista Gestao e Planejamento, Salvador, v. 15, n. 1, p. 144-161, jan./abr. 2014
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgh



PRESTAGAO DE CONTAS NOS PORTAIS ELETRONICOS DE ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS: UM ESTUDO APOS A LEI
DE ACESSO A INFORMACAO

11 — possibilitar a gravagdo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagoes;

111 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquing;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
V — garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
V1 - manter atualizadas as informacGes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

V111 — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia [...]” (BRASIL, 2011).

A Lei de Acesso a Informacdo ampliou as caracteristicas da prestacdo de contas ja considerada na Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Lei da Transparéncia. Reforgou-se também a importancia dos meios eletrénicos
na aproximacgao entre o cidaddo e o ente governamental. No caso especifico do legislativo, essas questdes legais,
associadas as mudancgas de postura impostas por novos paradigmas administrativos e, em especial, a emergéncia
da utilizagdo de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC), que impulsionou o legislativo como agente de
accountability, exigiu do legislativo brasileiro novos instrumentos que pudessem facilitar e aperfeicoar o
desempenho de suas atribuicBes. Precisou o legislativo adotar ferramentas informacionais que o executivo ja
vinha utilizando, cujo conjunto configurara o chamado e-gov ou governo eletrénico. No ambito do legislativo
esse conjunto de instrumentos tem sido denominado de e-legislativo (ZURRA; CARVALHO, 2008).

Mesmo havendo a possibilidade de utilizar o conceito de governo eletronico para explicar o legislativo
eletrénico, resguardadas, porém, as especificidades de cada um, pode-se diferenciar a utilizagdo das TIC, em
especial a Internet, entre o executivo e o legislativo. Para Zurra e Carvalho (2008), o primeiro pode fazer uso
desses sistemas para a prestacdo de varios servicos a sociedade, como a emissdo de guias de pagamento,
matricula na rede de ensino, pagamento de multas etc. Ja a utilizacdo da Internet pelo legislativo é
eminentemente informativa, de controle e fiscalizagdo. Peixoto e Wegenast (2011) definem como funcéo central
de um site do legislativo a de fornecer ao usudario, de maneira acessivel e inteligivel, a acdo de cada parlamentar
de maneira individualizada. Como grande parte da acdo parlamentar concentra-se no trabalho das comissoes, as
TIC tém papel fundamental para fornecer ao usudrio diferentes recursos que permitam a transparéncia e o
acompanhamento individualizado das comissoes.

Zurra e Carvalho (2008) observam no caso brasileiro que o pais caminhou, até de forma acelerada, na
implementacdo das ferramentas de e-gov, e no caso dos legislativos, esse processo se deu pouco tempo depois.
Percebem uma grande diferenca entre os portais eletrdnicos do poder legislativo no que se refere a
disponibilizacdo de informacgdes, ou seja, ndo se tem um padrdo do que deve constar nesses portais, ficando a
critério do presidente do Parlamento escolher quais informacGes ficardo disponiveis ao pablico. Legislativos
federal, estadual e municipal possuem suas paginas eletrénicas, nas quais séo disponibilizadas informagdes como
noticias diarias sobre as acdes parlamentares, ordem do dia, relatorios semestrais e anuais sobre as acg0es
desenvolvidas pelos parlamentares e pelas comissdes, execugcdo orcamentaria, entre outras informacgdes. Porém,
a disponibilizacdo dessas informacgdes varia muito entre as Casas Legislativas, havendo por parte de algumas, a
disponibilizacdo de uma quantidade razoavel de informacdo e, por outras, uma disponibilizacdo ainda incipiente
(ZURRA; CARVALHO, 2008).

Neste contexto, o portal eletrdnico tem sido utilizado como forma de operacionalizar as facilidades

148
Revista Gestao e Planejamento, Salvador, v. 15, n. 1, p. 144-161, jan./abr. 2014
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgh



PRESTAGAO DE CONTAS NOS PORTAIS ELETRONICOS DE ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS: UM ESTUDO APOS A LEI
DE ACESSO A INFORMACAO

propiciadas pelo legislativo eletrdnico. O portal pode assumir a configuracéo de sites pablicos, que permitem ao
cidaddo realizar um conjunto de servigos, principalmente no contexto do governo eletrénico, ou apresentar um
carater mais informativo no caso do legislativo eletrénico. Os portais normalmente representam locais de intensa
visitagdo. Portanto, ser reconhecido como um portal esta diretamente relacionado a forga com que o site atrai
visitantes. Os servigos mais comuns de um portal incluem servicos de e-mail, bate-papo (chat), servigos de busca
e servicos de noticias, gratuitos ou ndo (CUNHA, 2000). Um portal é também um “cartdo de visitas”, um
“palanque eletrénico”, que permite divulgar ideias 24 horas por dia, todos os dias da semana; é ainda um canal
de comunicacdo entre governos e cidaddos, que possibilita a estes, exercitarem a cidadania e aperfeigoar a
democracia (AKUTSU; PINHO, 2002). Os portais sdo, pelo menos em tese, locais de interacdo entre os
governantes e os cidadaos, criando um ambiente coletivo de didlogo e decisdo. Ao estimular maior interagdo e
transparéncia entre sociedade e governo, os portais ampliam o espaco para o exercicio da cidadania e da pratica
democréatica (JAMBEIRO et al., 2011).

3 METODOS E PROCEDIMENTOS

As tipologias de pesquisa que integram o delineamento do estudo foram consideradas quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem da pesquisa. No tocante a tipologia relacionada aos
objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva. A pesquisa descritiva configura-se como um estudo intermediario
entre a pesquisa exploratoria e a pesquisa explicativa, ou seja, ndo é tdo preliminar quanto a primeira nem tao
aprofundada quanto a segunda. No que concerne aos procedimentos, refere-se a um estudo de levantamento.
Busca-se o levantamento de informagdes de todos os integrantes do universo pesquisado, ou seja, 0s portais
eletrénicos das Assembleias Legislativas dos Estados Brasileiros. Quanto a abordagem do problema, o estudo
utilizara a abordagem qualitativa.

O objeto empirico refere-se aos portais eletronicos de Assembleias Legislativas dos Estados Brasileiros.
Assim, além dos 26 Estados Brasileiros, considerou-se também a Camara Legislativa do Distrito Federal. Para
fins de simplificacdo, o estudo ir& se referir a Camara Legislativa do Distrito Federal como uma Assembleia
Legislativa. A identificagdo dos enderegos dos portais eletronicos foi realizada por meio de uma busca no site
Google (http://www.google.com.br) no dia 3 de marco de 2012. Os enderecos identificados sdo apresentados no
Anexo.

A coleta de dados foi realizada por meio de protocolo de observacdo. O protocolo de observacéo,
segundo Creswell (2007), é utilizado para registrar dados de observages multiplas durante a realizagdo de um
estudo qualitativo e usam o protocolo ou formulario para registrar as informagdes. Este protocolo pode ser uma
Unica pagina com uma linha diviséria no meio para separar as notas descritivas (relato de determinadas
atividades, por exemplo), das notas reflexivas (consideragdes pessoais do pesquisador, por exemplo).

O objetivo do protocolo foi identificar a ocorréncia ou ndo dos indicadores do modelo de analise, bem
como transcrever observagdes que sejam pertinentes ao objeto de estudo. As visitas aos portais eletronicos foram
realizadas seguindo-se os itens do protocolo de observacao.

Para analise e tratamento dos dados foi utilizada a técnica de andlise descritiva. Contandriopoulos e
colaboradores (1994) entendem que a analise descritiva é utilizada para relatar o comportamento de uma variavel
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em uma populagdo ou no interior de uma subpopulagdo, utilizando para a analise dos dados os instrumentos
disponibilizados pela estatistica.

A partir da investigacdo de outros modelos de andlise de pesquisas na area de portais (AKUTSU;
PINHO, 2002; PINHO, 2008; PRADO, 2004) aliada ao estudo da Lei de Acesso a Informagdo foram definidos
o0s seguintes indicadores de prestacdo de contas: Divulgacdo parcial e/ou ap6s o prazo do conjunto de exigéncias
legais sobre os gastos incorridos; Divulgacdo, no prazo, do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos
incorridos; e Divulgacdo, além do conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatérios complementares dos
gastos incorridos.

Os indicadores foram agrupados em 4 categorias: nula capacidade, baixa capacidade, média capacidade
e alta capacidade. Observando a ocorréncia ou ndo dos indicadores, procurou-se detectar a capacidade dos
portais em construir condi¢des para a prestacdo de contas. Para tanto, foi construido um modelo de anélise

conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Modelo de analise

Capacidade Indicadores
Nula Inexisténcia de indicadores de prestagdo contas e/ou impossibilidade de sua localizagdo
Baixa !I)ivulga(;ao parcial e/ou ap6s o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos
incorridos
Média Divulgagdo, no prazo, do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos
Alta Divulga(;éo_, além do conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatorios complementares
dos gastos incorridos

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir do modelo de analise, foi considerado com nula capacidade o portal no qual foi observada a
inexisténcia de indicadores de prestacdo contas e/ou impossibilidade de sua localizagdo. Em caso de divulgacédo
parcial e/ou apés o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos, o portal eletrbnico
apresentou baixa capacidade em prestar contas. A média capacidade do portal foi indicada a partir da
divulgacdo, no prazo, do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos. Apesar de ndo ter sido
encontrada no conjunto de portais objeto de estudo, a alta capacidade seria identificada caso houvesse

divulgacdo, além do conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatorios complementares dos gastos incorridos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA

Nesta secdo apresentam-se 0s resultados das observagfes feitas nos portais das Assembleias
Legislativas. As visitas foram feitas de 06 a 11 de junho de 2012. Primeiramente, discorre-se a respeito das
observacdes individuais no portais. Na sequencia, fez-se uma sintese das condicdes da prestacdo de contas nos

portais eletronicos.

4.1 Resumo das observacdes individuais nos portais eletronicos

4.1.1 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Acre
Possui um link denominado “Portal Transparéncia” que parece ter sido criado com o objetivo de

disponibilizar informagdes relacionadas a prestacdo de contas. Contudo, o link encontrava-se em manutengdo
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durante 0 acesso.

4.1.2 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Foram feitas diversas tentativas de acesso, todas sem sucesso.

4.1.3 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

Assim como o portal da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, este também possui um link “Portal
Transparéncia” que parece indicar publicagBes relacionadas a prestagdo de contas. Porém, durante o acesso, 0
link encontrava-se em manutencdo, apresentando a seguinte mensagem: “Estamos reformulando o Portal da
Transparéncia da Assembleia Legislativa do Amapé para melhor atender a Lei n® 12527/2011. Aguarde!”. E
interessante notar que existe a “confissdo” de que o Portal estd sendo reformulado para atender a Lei, ou seja,
existe consciéncia de que a Lei deve ser atendida e que o Portal seria o instrumento para comunicagdo com a

sociedade.

4.1.4 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

O portal apresenta um link denominado “Novo Portal da transparéncia”, que disponibiliza: balancetes
analiticos mensais atualizados, inclusive de anos anteriores; relatorios de execugdo de receitas e despesas,
permitindo, durante o acesso, varios detalnamentos, por exemplo, tipos de receitas e tipos de despesas com 0s
estagios ja realizados (empenho, liquidacdo e pagamento); verba indenizatdria atualizada, com especificagdo de
despesas com a cota para o0 exercicio da atividade parlamentar (gastos com passagens, locacdo de imdveis,
assinaturas, materiais de expediente, alimentagdo, hospedagem, consultorias, divulgacdo entre outros); e

Demonstrativo de Despesa com Pessoal (Relatério de Gestdo Fiscal — RGF) atualizado.

4.1.5 Portal da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Apresenta o link “Transparéncia”, que permite acessos a: relatério de execugdo orgamentéria atualizado
(é um relatério muito resumido, sem detalhamento de despesas); Demonstrativo de Despesa com Pessoal (RGF)
de exercicios anteriores; informacgdes atualizadas sobre licitacdes realizadas; pagamentos efetuados; receitas e
despesas detalhadas por tipo. Foram disponibilizados outros itens, como verba indenizatéria, porém sem
possibilidade de acesso. Além das informacdes ja destacadas, ha um formulario que podera ser preenchido pelo

usuario do portal com o objetivo de solicitar informagdes ndo encontradas durante o acesso.

4.1.6 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

H& um link denominado “Transparéncia”, que disponibiliza: Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(RGF), Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (RGF) e Demonstrativo de Restos a Pagar (RGF) de
exercicios anteriores; informacdes atualizadas sobre execucdo orcamentaria, contratos vigentes e convénios
vigentes; informacdes sobre licitacbes realizadas; gastos de verba de desempenho parlamentar por deputados

(assinaturas, combustiveis, passagens, divulgacao, vale-refeicdo e vale-alimentacdo, entre outros).
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4.1.7 Portal da Camara Legislativa do Distrito Federal

O portal possui dois links relacionados com a prestacdo de contas. O link “Licitacfes” apresenta
informacdes sobre licitacbes realizadas. No link “Transparéncia” sdo apresentadas as seguintes informagoes:
verba indenizatoria (semelhante as formas ja explicitadas em portais anteriores); execucdo financeira e

orcamentaria; e quadro demonstrativo de pessoal. As informac6es encontram-se desatualizados.

4.1.8 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

O portal apresenta um link denominado “Transparéncia no Legislativo”, que disponibiliza: cotas
parlamentares (ndo dispunha de informaces); informacfes detalhadas e atualizadas sobre as licitagdes em
andamento e encerradas; Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF), bem como relat6rio de despesas gerais,
de exercicios anteriores. Apresenta, ainda, cadastro de fornecedores, contratos e diarias concedidas (com data,

assunto da viagem, nome do participante, quantidade e valor das diarias).

4.1.9 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Possui um link “Transparéncia”, que disponibiliza: contratos e convénios (ha a especificagdo do nome e
CNPJ do contratado, descricdo do contrato/convénio, data e inicio e fim, e o valor total); informagtes
desatualizadas sobre licitagbes; Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF); demonstrativo de execugdo
orcamentaria (sem detalhamento); informacdes sobre frotas de veiculos (especificando o consumo de
combustiveis e gastos com manutencédo da frota); e verba indenizatdria por deputado. Algumas informacgdes ndo

estdo atualizadas.

4.1.10 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o

O link relacionado com a prestagdo de contas € denominado “Gestdo”. A partir do mesmo é possivel
acessar: gastos diversos; Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF), Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa (RGF) e Demonstrativo de Restos a Pagar (RGF) de exercicios anteriores; informagdes sobre as diferentes

modalidades de licitacdo realizadas.

4.1.12 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso
O portal apresenta o link “Financeiro”, que apresenta 0 Demonstrativo da Despesa de Pessoal (RGF) e
balancetes mensais de receitas e despesas de forma consolidada, tendo informacGes atualizadas. Ha também o

link “Licitacdes”, com acesso a informacdes sobre diferentes modalidades de licitacoes.

4.1.13 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul

Apresenta o link “Transparéncia”, que disponibiliza as seguintes informages: sistema de busca para
identificar os valores que correspondem a verba indenizatéria por deputado, sem possibilidade de consulta;
licitagbes e contratos, sem atualizacdo; execugdo orcamentaria, sem possibilidade de consulta; e Demonstrativo

da Despesa com Pessoal (RGF), de exercicios anteriores.
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4.1.14 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

No link “Transparéncia” ha um subitem “Prestacdo de contas”, onde sdo disponibilizadas as seguintes
informacgdes: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF); remuneragdo dos deputados e custeio da atividade
parlamentar (verba indenizatéria consolidada); execugdo orcamentaria: por elemento de despesa, por grupos de
despesa, receitas — arrecadagBes bancdaria e pagamentos a pessoas fisicas e juridicas; contratos e convénios:

pessoas fisicas e juridicas com contratos e convénios firmados.

4.1.15 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Para

Possui 0 link “Portal da transparéncia”, onde sdo disponibilizadas as seguintes informagdes: receita
(item “em construcéo”); sistema de busca para acessar tipos de despesa; Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(RGF), Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (RGF) e Demonstrativo de Restos a Pagar (RGF)

atualizados.

4.1.16 Portal da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba

Apresenta o link “Transparéncia publica”, que disponibiliza as seguintes informac6es: despesa, com
possibilidade de detalhamento, porém os dados estdo desatualizados; empenhos; credores (praticamente
impossivel de acessar os dados, pois no sistema de busca é necessario preencher CPF ou CNPJ do credor). O

portal também apresenta informacdes sobre licitacoes.

4.1.17 Portal da Assembleia Legislativa do Estado da Parana

Possui o link “Portal da transparéncia”, onde disponibiliza: Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(RGF), Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (RGF) e Demonstrativo de Restos a Pagar (RGF) de
exercicios anteriores; demonstrativo financeiro diario atualizado; verbas de ressarcimento (indenizatorias);

informacdes sobre licitagdes e contratos; e controle de estoques.

4.1.18 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

No link “Gestédo Fiscal” apresenta 0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF) atualizado.

4.1.19 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
Possui o link “Gestdo Fiscal”, onde disponibiliza um sistema de busca. Durante a pesquisa realizada nao

foi possivel localizar nenhum relatdrio ou informacao.

4.1.20 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
O portal disponibiliza informagdes sobre viagens autorizadas a deputados, e o valor gasto na viagem,
além de informagOes sobre licitagbes. HA um link denominado “Prestagdo de contas”, entretanto, serve para

divulgar um balanco das atividades dos deputados.

4.1.21 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
Ha um link “Licitagdes” que disponibiliza informagGes por meio de sistema de busca. Também
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apresenta o link “Portal da transparéncia” com acesso as seguintes informacdes: sistema de busca para
informacdes sobre despesas e receitas; Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF) atualizado; e verbas de

ressarcimento (indenizatéria) por deputado, com informac6es desatualizadas.

4.1.22 Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Possui o link “Transparéncia”, onde disponibiliza: execu¢do orcamentaria (sem detalhamento),
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF), Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (RGF) e
Demonstrativo de Restos a Pagar (RGF) e Demonstrativo Simplificado (RGF) atualizados; informag6es sobre
licitages; e contratos. O portal disponibiliza um boletim denominado “Boletim de qualidade fiscal” que, apesar
de referir-se a exercicios anteriores, mostra indicios de construcdo de condicdes de prestacdo de contas. Ha
também um link para solicitacdo de informagdes ndo encontradas pelo cidaddo no portal, por meio de formulario

eletrbnico.

4.1.23 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Possui o link “Licitagdo” com informagdes sobre as diferentes modalidades de licitacdo realizadas.
Também possui o link “Portal da transparéncia”, onde disponibiliza: informagdes sobre despesas por meio de
sistema de busca; informagdes sobre receitas (arrecadada, prevista, evolugdo); relatdrios de audiéncias; Relatorio
resumido de execugdo orgamentaria; e Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF). As informacdes

apresentadas estavam atualizadas.

4.1.24 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima

Néo foi possivel acessar o portal.

4.1.25 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Disponibiliza o link “Orcamento estadual”, onde fornece relatérios de execugdo orgamentaria
desatualizados. No link “Administracdo”, foi encontrado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF)

desatualizado, além de informacdes sobre licitacoes.

4.1.26 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Apresenta o link “Prestacdo de contas”, permitindo o acesso, por deputado, ao auxilio encargos gerais e
auxilio hospedagem. Possui também o link “Transparéncia”, onde disponibiliza: execucdo or¢camentaria com
varios tipos de detalhamentos; Demonstrativo de Despesa com Pessoal (RGF); e informag8es sobre contratos e

licitacoes.

4.1.27 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
Disponibiliza o link “Transparéncia”. Ao acessa-lo, foram identificadas informacdes sobre licitacbes e

contratos, bem como o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF) de exercicios anteriores.
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4.1.28 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins
Ha o link “Transparéncia” com disponibilizacdo de: relatério financeiro e orgamentario; Demonstrativo
da Despesa com Pessoal (RGF), Demonstrativo de Limites (RGF); informagGes sobre execugdo orcamentaria; e

informacdes sobre licitagdes.

4.2 Sintese da prestacgéo de contas nos portais eletronicos

Pode-se perceber que, de uma maneira geral, os portais estampam a palavra Transparéncia na maior
parte dos casos, 0 que esta querendo indicar que esta é uma palavra chave no contexto da democratizagdo e do
uso de recursos digitais para aproximar o cidaddo e, no caso, o Legislativo. Em outras palavras, parece haver um
despertar para que isso aconteca. No entanto, como veremos, este parece ser um primeiro passo em direcdo a um
ambiente mais democratico, com maior prestacdo de contas, transparéncia propriamente dita. Os resultados,
abaixo sintetizados, ainda ndo autorizam nenhum otimismo. A ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas

nos portais selecionados é sintetizada no Quadro 1.

Quadro 1 — Ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas nos portais das Assembleias Legislativas
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impossibilidade de sua
localizagdo

Divulgacao parcial e/ou apds o
prazo do conjunto de
exigéncias legais sobre o0s
gastos incorridos

Divulgagéo, no prazo, do
conjunto de exigéncias legais X
sobre 0s gastos incorridos
Divulgagdo, além do conjunto
de exigéncias legais no prazo,
de relatorios complementares
dos gastos incorridos

Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode-se observar no Quadro 1, a maioria das Assembleias Legislativas realiza divulgacGes
parciais e/ou ap6s o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos pelos vereadores. Dentre
os relatérios, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal é o mais recorrente. Ha, todavia, portais com inexisténcia
de indicadores de prestacdo contas e/ou impossibilidade de sua localizagdo. Estes portais pertencem as
Assembleias Legislativas do Estado do Acre, Alagoas, Amapa, Piaui e Roraima. Somente no portal da
Assembleia Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul foi observada uma divulgagdo, no prazo, do conjunto de

exigéncias legais sobre os gastos incorridos. Chama atencdo o fato de nédo identificar em nenhum portal
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divulgacdo, além do conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatérios complementares dos gastos incorridos
que pudessem conferir ao portal alta capacidade de prestacdo de contas.

O conjunto de dados do Quadro 1 revela o ndo cumprimento da obrigagdo de prestar contas e assumir
responsabilidades perante aos cidaddos que, para Lévy (2004), é imposta aqueles que detém o poder de Estado,
neste caso os deputados. Tal descumprimento pode dificultar a criacdo de maiores condigdes de confianga entre
os deputados e os cidaddos (LEVY, 2004). Da mesma forma, néo foi possivel identificar nos portais o estagio de
consecucdo dos objetivos e metas definidos para alocacdo dos recursos, particularmente a eficiéncia e a
efetividade no uso dos recursos para o desempenho da atividade legislativa (PRADO; PO, 2007).

E possivel perceber que o conjunto de legislativos estaduais néo esta dando a devida importancia para a
prestacdo de contas dos gastos incorridos, mesmo ndo tendo o presente trabalho realizado uma analise de
conteldo acerca dos relatorios que integram o processo de prestacdo de contas. Tal importancia poderia ser
reforcada se um nimero mais expressivo de portais divulgasse, no prazo, o conjunto de exigéncias legais sobre
0s gastos incorridos. Ainda assim, sabe-se que os relatorios legais sdo elaborados a partir de uma linguagem
técnica e especifica utilizada na Contabilidade Governamental, cujo entendimento normalmente restringe-se aos
profissionais que atuam nesta area, razdo pela qual a partir do modelo de andlise buscou-se identificar nos portais
experiéncias de divulgacdo de relatdrios que pudessem complementar o conjunto de exigéncias legais. Portanto,
fica a dlvida se os relatérios sdo publicados de maneira espontanea e representam uma iniciativa do legislativo
estadual em promover a prestacdo de contas por meio do portal eletronico, ou se a publicizagdo ocorre em razao
da normativa legal exigir alguma estratégia de divulgacdo. Em outras palavras, a publicizacdo estaria ocorrendo
por consciéncia dos proprios legislativos ou, apenas, por conta da imposicao da lei? A pesquisa na forma como
foi realizada ndo tem condicOes de responder essa questdo, mas vale a pena levantar o questionamento.

A prestacdo de contas relaciona-se, principalmente, a publicizacdo da origem e utilizacdo dos recursos
publicos. Contudo, esta ndo é a realidade dos portais das Assembleias Legislativas, onde a divulgacdo dos
relatorios ocorre normalmente de forma parcial e/ou fora do prazo legal. No objeto empirico observado, as
exigéncias legais ndo sdo publicadas na sua totalidade e dentro do prazo legal, mesmo existindo uma legislagédo
que obriga e especifica as sangdes para o ndo cumprimento disto. Quanto as san¢des previstas no inciso | do §
3°do art. 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em caso de descumprimento, o ente ndo podera: “I - receber
transferéncias voluntarias; Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; Il - contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal” (BRASIL, 2000, 2009).

Apos a observacao dos portais e registro dos indicadores encontrados, fez-se a consolidacdo do nivel de
capacidade dos portais em proporcionar condigdes para construcdo de prestacdo de contas, conforme os

resultados apresentados por meio do Quadro 2.
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Qaudro 2 — Sintese da prestacdo de contas nos portais eletronicos das Assembleias Legislativas

N.° Assembleias Legislativas Prestacdo de Contas
1 |Acre nula
2 | Alagoas nula
3 | Amapa nula
4 | Amazonas baixa
5 | Bahia baixa
6 |Ceara baixa
7 | Distrito Federal baixa
8 | Espirito Santo baixa
9 | Goias baixa

10 | Maranhdo baixa

11 | Mato Grosso baixa

12 | Mato Grosso do Sul baixa

13 | Minas Gerais baixa

14 | Pard baixa

15 | Paraiba baixa

16 |Parana baixa

17 | Pernambuco baixa

18 | Piauf nula

19 |Riode Janeiro baixa

20 | Rio Grande do Norte baixa

21 | Rio Grande do Sul média

22 | Rondobnia nula

23 | Roraima baixa

24 | Santa Catarina baixa

25 | Sédo Paulo baixa

26 | Sergipe baixa

27 | Tocantins baixa

Fonte: Dados da pesquisa.

Na sintese dos indicadores analisados, as ocorréncias para os niveis de capacidade dos portais em
relacdo a prestacdo de contas foram as seguintes: nula (5), baixa (21), média (1), alta (0). Os achados da pesquisa
corroboram como Zurra e Carvalho (2008), quando afirmam que a disponibilizacdo de informacfes varia muito
entre as Casas Legislativas, havendo por parte de algumas, a disponibilizacdo de uma quantidade razoavel de
informacé&o e, por outras, uma disponibilizagdo ainda incipiente (ZURRA; CARVALHO, 2008).

Mesmo existindo uma variabilidade na disponibilizacdo de informacdes entre as Assembleias
Legislativas, a predominancia é de portais com baixa capacidade, o que demonstra que ndo atendem nem mesmo
0 minimo exigido, que sdo os dispositivos legais. Ndo ha, portanto, prestacdo de contas nos portais das
Assembleias Legislativas, nem mesmo divulgacdo de relatorios legais. Constata-se que esta dimensédo da
accountability ndo é uma prioridade dos legisladores estaduais analisados e/ou ndo ha interesse em publicizar os
gastos incorridos por meio digital. E oportuno lembrar o que foi observado ao inicio deste artigo que ao se criar a
categoria “alta” de prestagdo de contas, 0 modelo de analise estaria sendo muito exigente. No entanto, mesmo
abrandando esta exigéncia percebe-se que a categoria “média” s6 é alcangada em uma casa legislativa (RGS) e
estados normalmente tidos como desenvolvidos, da regido Sudeste e Sul além do DF, sequer alcangcam esta
categoria. Vale ainda refletir sobre a tradicdo brasileira de encarar a lei de uma forma muito frouxa e pouco
respeitosa. Assim, pode-se estar cumprindo minimamente, com um minimo bem reduzido, o que a lei exige,
guem sabe, ficando em posic¢éo de aguardo para ver “se a lei vai pegar”.
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Os achados da pesquisa revelam, portanto, o descumprimento da legislacdo (BRASIL, 2000, 2009,
2011) que exige, por meios eletronicos, a divulgacéo de relatdrios legais que explicitam os gastos incorridos. A
quase auséncia de prestagdo de contas nos portais das Assembleias Legislativas mostra o descaso do legislativo
estadual com a construcdo deste processo, onde haveria uma expectativa de se encontrar portais mais
estruturados.

A prestacdo de contas evidenciada nos portais eletrdnicos ndo abrange os “componentes essenciais”,
que permitem que os entes responsaveis pelo controle externo e interno acompanhem e fiscalizem aspectos
orcamentarios e financeiros (SILVA, 2008). Também ndo foi observada, nos portais, a iniciativa pessoal
(SILVA, 2008) dos deputados em publicizar os gastos incorridos pelo legislativo, considerando que nem a
legislacdo ¢ atendida na sua totalidade. Entende-se, portanto, que ndo ha construcdo de prestacdo de contas nos
portais observados. Fica dificil, inclusive, pensar na operacionalizacdo do conceito colocado por Prado (2004),
no qual a prestacdo de contas ndo deve se restringir a questdes legais, mas constituida de uma etapa mais
avancada de andlise, em que além de verificar a disponibilidade de informagdes, verifica a existéncia de
justificativa das contas apresentadas.

N&o ha evidéncias empiricas para afirmar que a presenca dos portais é resultado de uma tentativa em
atender as exigéncias legais ou uma busca em seguir o imperativo tecnolégico dominante. Por outro lado, é
assertativo que os portais, da forma como se apresentam, ndo séo utilizados como instrumento de prestacdo de
contas. Cabe as Assembleias Legislativas explorar melhor as potencialidades dos portais eletronicos (AKUTSU;
PINHO, 2002; CUNHA, 2000; JAMBEIRO et al., 2011), sendo a prestacdo de contas apenas uma delas.

5 CONCLUSOES

O artigo teve por objetivo investigar a prestacdo de contas nos portais eletronicos de Assembleias
Legislativas apos a Lei de Acesso a Informagdo entrar em vigor. Dos 27 portais analisados, 21 apresentaram
capacidade baixa em possibilitar a construgdo de prestacdo de contas, correspondendo a 78,00% do universo
pesquisado. Tal constatacdo é resultado de observagdes dos indicadores do modelo de andlise, considerando que
a maioria dos portais apresenta uma divulgacdo parcial e/ou ap6s o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre
0s gastos incorridos. Esses dados demonstram a quase inexisténcia de utilizacdo dos portais para prestar contas
dos gastos incorridos pelos deputados. Nem mesmo a exigéncia da legislagdo é cumprida, visto que as
Assembleias Legislativas pesquisadas estdo enquadradas na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), na
Lei da Transparéncia (BRASIL, 2009), e na Lei de Acesso a Informagdo (BRASIL, 2011).

Ainda que a prestacdo de contas, segundo Prado (2004), ndo deva se restringir a questdes legais, a
divulgacdo de relatérios, quando ocorre, caracteriza-se pela divulgacdo parcial e/ou fora do prazo legal. Se nem
mesmo a Lei é atendida, h& poucas expectativas de que os deputados possam publicizar relatdrios simplificados,
fora das regras legais, cuja linguagem seja inteligivel aos cidaddos. Um dos argumentos que poderiam ser
utilizados para justificar a subutilizacdo dos portais para prestacdo de contas é o fato de que a Lei ainda é recente
e que a adequacéo a esta pode levar algum tempo. Por outro lado, deve-se destacar que esta adequacdo ndo deve
ser dificil, do ponto de vista técnico, ou seja, o problema da néo adequacédo e do ndo efetivo atendimento a Lei
pode ser explicado mais por componentes politicos historicos e de cultura politica do que técnicos.
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Além das questdes ja destacadas, deve-se também considerar que a construcdo de portais eletrénicos e o
conteldo que eles apresentam dependem da vontade dos atores que representam a institui¢do, os deputados no
caso do legislativo estadual, que ainda ndo cultivam o espirito da accountability. Contribui para isso uma
sociedade civil pouco exigente e incapaz de exercer pressao sobre seus dirigentes, sobre a classe politica, pois as
instituicGes se sentem desobrigadas de incentivar o exercicio da prestacdo de contas. Em uma cultura de
permissividade, de uma baixa cultura de accountability, mesmo que se tenha a Lei, obedecemos ao minimo
possivel, ou pior, fazemos de conta que obedecemos, pois do outro lado ndo existem cidaddos e entidades da
sociedade civil capazes de exercer pressao nos dirigentes. Conclui-se que os portais eletronicos observados, na
forma como estdo, ndo possuem condicOes para a construcdo de uma efetiva prestacdo de contas. Ha indicativos
de que os portais eletrénicos encontram-se em um estagio de murais eletrénicos e ndo como promotores de
incentivos ao exercicio da democracia. Também poderia ser argumentado que, de qualquer forma, o primeiro
passo foi dado: temos a Lei, temos os portais. Mas em um contexto de uma Historia Lenta (MARTINS, 1994) o
ritmo de avango da sociedade brasileira parece ser esse mesmo, um avango lento das institui¢fes, do Estado e da

sociedade.

Artigo submetido para avaliagdo em 24/12/2012 e aceito para publicagdo em 14/03/2014
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Anexo — Endereco eletronico das Assembleias Legislativas

N. Estado Site da Assembleia Legislativa
1 | Acre http://www.aleac.net/

2 | Alagoas http://www.ale.al.gov.br/

3 | Amapa http://www.al.ap.gov. br/

4 | Amazonas http://www.aleam.gov.br/

5 | Bahia http://www.al.ba.gov. br/

6 | Ceard http://www.al.ce.gov.br/

7 | Distrito Federal http://www.cl.df.gov.br/cldf

8 | Espirito Santo http://www.al.es.gov. br/portal/
9 | Goias http://www.assembleia.go.gov.br/
10 | Maranhdo http://www.al.ma.gov.br/

11 | Mato Grosso http://www.al.mt.gov.br/

12 | Mato Grosso do Sul http://www.al.ms.gov.br/

13 | Minas Gerais http://www.almg.gov.br/

14 | Parad http://www.alepa.pa.gov.br/
15 | Paraiba http://www.al.pb.gov.br/

16 | Parana http://www.alep.pr.gov.br/

17 | Pernambuco http://www.alepe.pe.gov.br/
18 | Piaui http://www.alepi.pi.gov.br/

19 | Rio de Janeiro http://www.alerj.rj.gov.br/

20 | Rio Grande do Norte http://www.al.r.gov.br/

21 | Rio Grande do Sul http://www.al.rs.gov.br/

22 | Rond6nia http://www.ale.ro.gov.br/

23 | Roraima http://www.al.rr.gov.br/

24 | Santa Catarina http://www.alesc.sc.gov. br/

25 | Séo Paulo http://www.al.sp.gov. br/

26 | Sergipe http://www.al.se.gov.br/

27 | Tocantins http://www.al.to.gov.br/
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