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RESUMO

O presente artigo aborda a atual situagdo do Brasil frente a economia do conhecimento e da inovagdo. A andlise
visa também demonstrar a necessidade de ser construido um projeto nacional, no qual as politicas de Ciéncia &
Tecnologia tém papel estratégico para a insercdo verdadeiramente competitiva do Brasil no cendrio
internacional, a exemplo de economias desenvolvidas que optaram por politicas industriais e tecnolégicas que
estimulassem o processo de inovagdo. Neste contexto, serd demonstrada a evolugdo da Ciéncia &Tecnologia no
Brasil até o presente, com suas diferentes fases, bem como o papel do governo como formulador de politicas
cientificas, tecnoldgicas e de inovagio.
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ABSTRACT

This paper deals with the its present position of Brazil vis-a-vis the economy of knowledge and innovation. The
present analysis intends furthermore to demonstrate the necessity of building up a national project in which the
policies of Science and Technology would play a strategic role for Brazil’s truly competitive insertion in the
international scene, as is the case of developed economies, which opted for industrial and technological policies
in order to stimulate the process of innovation. This paper proposes to show how Science and Technology, in its
various phases, has developed in Brazil up to now as well as the role of the government as the author of
scientific, technological and innovative policies.
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I. INTRODUCAO

Ciéncia, tecnologia, espirito de empreendedorismo, inddstria e inovacdo, apresentam-se, cada vez mais,
como alicerces das sociedades que t€m buscado incessantemente o desenvolvimento baseado na inteligéncia e
que resultam na Era do Conhecimento.

A odtica Industrial e de Servigos que vé o mundo como algo tangivel, com estrangulamento da producio
no capital financeiro, tem como finalidade do aprendizado a aplicacdo de novas ferramentas para o aumento da
produtividade e da automacdo ou mecanizagdo. J4 a Otica da Tecnologia que procura resolver questdes que
surgem no campo aplicado, tem no tempo e no conhecimento, seus fatores de estrangulamento. No ambiente
empresarial contemporaneo os processos produtivos, os fluxos de informagdes se ddo via redes colegiadas, redes
estas, que também sdo a realidade no relacionamento com os clientes, que passam a ter suas necessidades
supridas a partir de uma nova inddstria na qual a criacdo de novos ativos, intangiveis, se constituem na ultima
finalidade do aprendizado. (SVEIBY, 1999)

Neste aprendizado, o espirito de rotina sucumbe ao espirito de inovag@o, em que a repeti¢do individual
ou coletiva, o formalismo, a tradicdo de costumes ddo lugar & contestacdo, a busca pelo novo, pela soberania
preservada através de ganhos de competitividade. E no espirito de inovagdo que repousa a Ciéncia e Tecnologia
(C&T). Espirito que une imitagdo, rotina e invencao, resultando esta tltima, em um misto de sensag¢des, imagens,
percepgdes, idéias que transgridem o senso comum, fruto de um trabalho obscuro no qual geracdes de individuos
trabalharam no sendido de ampliar os conhecimentos acumulados por seus antecessores.

A ultima década do século XX e os primeiros anos do presente século trouxeram consigo um ambiente
de mudanga cuja abrangéncia pode ser comparada apenas as mudangas que ocorreram com o advento da
Revolucdo Industrial. Produgdo, matérias-primas, mao-de-obra e capital adquiriram dimensdes planetdrias,
trazendo a grande maquina humana para o centro dos processos no qual encontram-se informacdo e
conhecimento, bem como a existéncia ou ndo da capacidade em decodificar e selecionar os novos insumos, de
acordo com as necessidades de uma empresa, na qual se da o processo inovador.

O presente artigo serd dividido em trés partes. A primeira fard uma discussdo inicial sobre questdes
ligadas a questdo da constru¢cdo de sistemas de inovagdo que levem as economias a inserirem-se de maneira
competitiva no ambiente global. Na segunda parte serd feita uma andlise sobre politicas de desenvolvimento,
politicas industriais e de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo (C,T&I) em paises da Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que visam aumentar a competitividades destes. Posteriormente, na
terceira secdo, serd feita uma andlise sobre politicas de desenvolvimento, politicas industriais e de C&T no
Brasil. Estas politicas t€ém buscado mudar uma situagdo cuja capacitacdo adquirida através de treinamento em
rotinas bdsicas, visava capacitar seus recursos humanos para operarem e usarem tecnologias produtoras maduras
que tinham sido adquiridas. Esta alteragdo tem buscado estimular a acumulag@o de capacitacdo para a geracdo de
novas tecnologias, mais avangadas, desenvolvidas endogenamente por empresas com espirito de inovagdo e com

sistemas nacionais construidos para o processo de inovacido. (CASSIOLATO e LASTRES, 2000)

2. O PAPEL DOS SISTEMA DE INOVACAO PARA O PROGRESSO TECNICO E O
DESENVOLVIMENTO
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Cada vez mais, a busca pelo desenvolvimento econémico e social tem ensinado que este caminho tem
como pontos fundamentais a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo. Esta é uma relacdo complexa, onde muito mais
do que fazer ciéncia para depois se alcangar patamares tecnoldgicos, é necessario compreender que o processo de
inovagdo e constru¢cdo da competitividade de um pais depende de uma série de fendmenos multi-fatoriais, tais
como: financiamento, condi¢des macroecondmicas, além do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A sociedade é pautada, delimitada por realidades econdmicas, sociais, politicas que constituem, em
ultima instancia, a base dos objetivos finais das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos
diferentes paises.

No paradigma da sociedade da informacdo e do conhecimento que resulta na sociedade da inovagao,
ciéncia e tecnologia ganham cada vez mais importincia. A tecnologia, assim como a Antropologia € a histéria
natural do homo sapiens, torna-se a histéria natural do homo faber, que ao longo de sua evolucio, desenvolveu
técnicas que consistem em meios racionais e cientificamente organizados para obter um resultado determinado
com o melhor rendimento e que, ao se unir a ciéncia no ambito técnico-cientifico, passou a traduzir a unido das
inteligéncias, pois enquanto a primeira (técnica) foi, num primeiro momento, traduzida como a inteligéncia que
operava, que construia, a segunda (ciéncia) foi traduzida como a inteligéncia que especulava, que investigava.

A questdo tecnoldgica passa a ser tratada juntamente com uma série de varidveis. A primeira destas
varidveis envolve a mudanga cultural ao contemplar as profundas transformagdes da sociedade contemporanea
como a microeletrénica e a nanotecnologia, bem como questdes ligadas a contrucdo de redes, com recursos
humanos qualificados, de maneira adequada e que contribuam para o desenvolvimento de centros de ensino e
pesquisa, além da producdo de bens, servigos e informacgd@o para esta sociedade. Outro fato importante é que
ciéncia e tecnologia cada vez mais se entrelacam, pois os avangos e os conhecimentos tecnoldgicos
contemporaneos, como a alta tecnologia e a biotecnologia moderna baseiam-se nos conhecimentos oriundos das
teorias cientificas, as quais também passam a ser o foco, com vistas a aprimorar a tecnologia em curso e permitir
seu uso em larga escala e de maneira mais eficiente. Além destes pontos, cabe mencionar que a tecnologia ndo s6
tem como base o conhecimento cientifico e o trabalho tecnoldgico, mas também avanga a partir da pratica que
procura aperfeigoar, sobretudo os bens e servicos, com os conhecimentos da moderna engenharia. Também ¢
fato que o conhecimento tecnolégico objetiva o processo de inovacdo com a introdugdo de uma tecnologia na
pratica social que lhe permita utilizar esta nova tecnologia de maneira sist€émica para fins econdmicos ou sociais.
(SANCHEZ E PAULA, 2001).

A inovagdo, por sua vez, que pode ser definida como “uma atividade precursora, originalmente
enraizada nas competéncias internas da empresa, para desenvolver e introduzir um novo produto no mercado
pela primeira vez” (NELSON e KIM, 2005, p.16), envolve uma série de fatores interdependentes. O primeiro
deles diz respeito ndo apenas a introducdo de novos produtos, mas a chamada imita¢do criativa, uma vez que
muitos avancos sdo incrementais. Quando sdo transformacionais, ocorrem com menos freqiiéncia (inddstrias
como microeletronica e biotecnologia trabalham como imitadores criativos). Isto também pode ser observado
quando sdo estudadas praticas que passam a ser adaptadas para depois serem implementadas, dentro do conceito
de benchmarking. Neste caso, a inovacdo ndo € resultado apenas da P&D, mas de demandas sociais e
mercadolégicas que exigem uma rdpida adaptacdo por parte das empresas. (ROSENBERG, 2006; KIM e
NELSON, 2005).
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Muitas vezes o progresso técnico ¢ tratado apenas como a introdugdo de novos processos, que t&ém como
resultado o barateamento dos processos produtivos. Entretanto, € seu papel também permitir a produgdo de
novos produtos e resultar na aprendizagem tecnoldgica de diferentes agentes, de maneira que o progresso técnico
resulte em uma inovacgdo. Assim sendo, a inovagdo traz em si um cardter cumulativo ao incorporar os
conhecimentos previamente construidos e interativos a medida que se desenvolve e avanca, com a participacio
de indmeros arranjos institucionais.

Cada vez mais se conhece que a inovagdo e o conhecimento sdo pontos centrais de crescimento e
desenvolvimento das nacgdes, as quais dependem das interacdes entre diferentes agentes como empresas, que
mesmo ndo tendo atividades de P&D sejam naturalmente inovadoras, empresas puiblicas produtoras de bens e
servicos que através de suas demandas estimulam processos de inovag¢do, bem como promovem iniciativas de
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico. Estas relagdes ocorrem também entre instituicdes governamentais
voltadas para as atividades formuladoras, apoiadoras, financiadoras e/ou executoras de politicas publicas na
temdtica em questdo. Ocorrem também em espacos de inovagdo tais como parques tecnolégicos, incubadoras de
empresas e arranjos produtivos locais, instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, que possuem
atividades de P&D e/ou capacitem recursos humanos com foco no desenvolvimento tecnolégico como em
instituicdes de pesquisa cientifica e/ou de capacitagdo profissional, entidades ou organismos internacionais que
apdiem iniciativas no ambito do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e organizagdes do terceiro setor
envolvidas com o tema. Estas interacdes permitem construir sistemas de inovagdo que podem ser definidos
como:

(...) a organizacdo de um conjunto de agentes ou arranjos institucionais que se comunicam e
desempenham distintos papéis, com a finalidade de introduzir, desenvolver ou difundir
inovagdes. Podem ser olhados (entendidos) como sistemas sociais. As capacidades de auto-
organizagdo e de aprendizagem sdo obtidas por meio da comunicag¢do (conectividade),
compreendendo as interagdes entre os processos de decisdo politicos e normativos, os de
viabilizagdo ou estratégicos e os de acdo ou operacionais, bom como, dos fluxos de
informacdo entre esses dmbitos. Daf a sua natureza evolutiva.(ROCHA, 2003, p. 134)

Os caminhos para a constru¢do de um Sistema Nacional de Inovacido (SNI) eficaz passam por visdes
intermedidrias inseridas num contexto macro e que sdo denominadas de sistemas regionais e locais de inovacao
(SRI e SLI), ambas englobando os agentes, ou seja, empresas, governo e institui¢des de ensino e pesquisa, que
deverdo interagir para o sucesso do sistema, seja ele local, regional ou nacional.

Governo, universidades e empresas devem interagir no sentido de tornar favordveis as diferentes
varidveis que influenciam, e sdo influenciadas, dentro do processo de difusdo e absorcio de tecnologias. Nestas
varidveis encontram-se incluidas a estabilidade economica, o regime de concorréncia, a identificacdo de
demanda de bens e servigos, a educagdo de consumidores, a capacidade de regulagcdo do estado, os direitos de
propriedade intelectual e exploracdo comercial, a qualificacéio dos trabalhadores, capacidade de antecipacdo do
progresso técnico-cientifico, infra-estrutura de servigos técnico-cientificos e estratégias de competicdo das
empresas. Além disso, uma consciéncia sist€mica torna-se primordial com alicerces fortemente fincados na
continuidade dos processos.

Uma economia com espirito inovador dispde de taxas mais altas de aumento do progresso técnico e
possibilita que o conhecimento vd se acumulando, constituindo fator fundamental para permitir a sustentagcdo do

crescimento no longo prazo.
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O chamado espirito inovador é a componente-chave de um SNI, que possui outras quatro

caracteristicas, a saber:

a) A capacidade do pais para desenvolver atividades de P&D em universidades
e em institui¢des financiadas pelo governo, por organizacdes sem fins lucrativos
e, em alguns casos, por outros fundos publicos;

b) existéncia de empresas que mantenham laboratdrios industriais capazes de
executar ndo s6 as atividades de P&D, mas, também, as de engenharia e design,
além de outras inovagdes, que fazem delas a principal base organizacional;

c) institui¢des educacionais de ensino e de treinamento, destinadas ndo apenas a
formagdo de engenheiros e cientistas, mas, também, de técnicos e trabalhadores
qualificados, com capacidade e habilidade para adaptarem-se as mudangas no
processo de trabalho;

d) politicas de C&T e instituicdes com capacidade para implementd-las, que
monitorem a execucdo da P&D no setor e mantenham algum grau de
coordenagdo destas atividades no setor empresarial. (BASTOS, 1997, p. 119)

A construcdo de um SNI eficaz deve introduzir inimeras mudancas qualitativas em todos os
mecanismos de planejamento e financiamento de suas atividades, estimular as instituicdes de producio de bens e
servicos para que desenvolvam demandas tecnoldgicas, integrar a transferéncia de tecnologia na andlise das
inovagdes necessdrias ao pais, estabelecer redes de inovagdo, integragdes por centros de P&D, empresas,
usudrios, instituicdes financiadoras, organismos federais e governos estaduais e implantar sistemas de
informacdo adequados aos mecanismos interativos de inovagdo que permitam avaliar o impacto de mudancas
tecnoldgicas na economia, sociedade e meio-ambiente., entendendo cada inovacdo como um sistema especifico,
o qual possui caracteristicas Unicas e por isso, a flexibilidade é fator fundamental neste contexto. (SANCHEZ e
PAULA, 2000)

Um SNI eficiente permite aos paises enfrentar os desafios de constru¢do e manutencdo dos niveis
elevados de competitividade, a0 mesmo tempo em que permite as nagdes manter sua soberania, gerando riqueza
e crescendo de maneira sustentada.

Este crescimento dependerd nao s6 da questdo tecnoldgica, mas de instrumentos juridico-legais que
incidam igualmente sobre todas as empresas e individuos, com respeito aos contratos e funcionamento dos
mercados assegurado. Faz-se necessdria uma visdo de futuro por parte dos governos, o qual direcione seus
investimentos para a formagdo de capital humano e criagdo de ambiente favordvel para a ampliagdo dos
investimentos do setor privado na pesquisa e desenvolvimento e absor¢do de inovagdes com retorno. Outro
ponto importante diz respeito a constru¢do de mercados de capitais e sistema financeiro com credibilidade
nacional e internacional, taxas de juros competitivas e com mecanismos par a expansdo do crédito, com um
sistema tributdrio livre de distor¢des, ndo inibidor do investimento e das exportagdes, com rigorosa obtencio de
equilibrio fiscal. O crescimento depende também da existéncia de livre mercado, mas com conceito
schumpeteriano, de busca incansdvel por inovagdes, preferencialmente, de maior valor agregado para o
monopolio externo, com paternalismo responsdvel, com criagcdo de condigdes para o desenvolvimento social
autdnomo e livre de auxilios, além da abertura externa, comercial e financeira, mas visando proteger os
interesses nacionais, recorrendo a reservas de mercado, quando necessdrias, bem como de clareza do processo
decisério na conducdo de politicas industriais e comerciais, voltadas para a competitividade externa.

Tornou-se necessdrio desenvolver e consolidar um cardter pré-ativo nas institui¢des frente ao SNL
Sistemas nacionais de inovagdo sdo dindmicos e necessitam ser compostos de institui¢des capazes de antever

mudancas e responder com rapidez adequando-se a nova realidade que se estabelece.
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O resultado desta situagdo demanda cada vez mais a quebra do isolacionismo e da postura nio
integracionista principalmente nos paises em desenvolvimento que passa a levar em consideracdo néo apenas o
microambiente, mas varidveis externas como tecnologia, concorréncia, € ambientes transnacionais.

O processo de aprendizagem tecnoldgica deve ser considerado como um processo real e importante,
consciente e intencional, sendo primordial para o desenvolvimento industrial. Este processo vem acompanhado
de toda uma gama de incertezas, uma vez que as empresas ndo possuem um conhecimento total sobre as
tecnologias empregadas, além de possuirem diferentes niveis de aprendizado tecnoldgico e, muitas vezes as
empresas nio sdo capazes de avaliar de que maneira poderdo desenvolver as aptiddes necessdrias. (LALL, 2005)

Outra caracteristica do processo de aprendizagem tecnoldgica estd no fato de que seu rumo futuro €, na
maioria absoluta das vezes, condicionado a sua trajetéria passada, que tende a avancar com base em rotinas
organizacionais e administrativas satisfatérias. E condicionado também, a um conjunto de fatores como
qualidade, produgdo, logistica, engenharia e marketing, com diferentes graus de profundidade e envolvem os
diferentes participantes da cadeia de valor como clientes, fornecedores, governo, agentes de P&D e C&T, tanto
dentro de um pafs, como com base em exemplos de economias externas para o seu desenvolvimento.

Estas diferentes relacdes e graus de dependéncia também influenciam as tecnologias e o
desenvolvimento de aptiddes, além de resultar em diferentes niveis de aprendizado, os quais necessitardo, ora de
conhecimentos especificos, ora de conhecimentos amplos e generalistas. (LALL, 2005)

E do desenvolvimento desta capacidade de aprendizagem que depende a insercio competitiva das
economias através de produtos de maior valor agregado e com méao-de-obra capaz de produzir inovacdes, sendo
capaz de somar as aptiddes de empresas, individuos e demais institui¢des visando a maturidade tecnoldgica e que

as nagoes se desenvolvam de maneira sustentavel. (LALL, 2005).

3. A ATUAL CONSTRUCAO DA COMPETITIVIDADE: A OCDE E AS POLITICAS DE INOVACAO

A globalizagdo fez com que a construgdo da competitividade passasse a envolver uma busca por uma
maior participa¢do nos fluxos comerciais, com produtos mais intensivos em tecnologia, de maior valor agregado,

tornando necessdria uma articulagio crescente entre as politicas tecnolégica e comercial. (ALEM, 1999)

Apesar das especificidades, de uma maneira geral, os paises da OCDE tém buscado melhorar a
competitividade de suas empresas em virtude da abertura ao mercado externo. Esta busca por niveis mais
elevados de atuacdo competitiva ocorrem tanto naqueles que exportam quanto nos que se dedicam ao mercado

interno.

Outra questdo comum aos paises € que o setor produtivo € o principal investidor em P&D. A tabela 1
demonstra a evolug@o destes recursos investidos. Alguns pontos importantes devem ser destacados:
a) Em 17 paises, dos 24 analisados, a participagdo das empresas no gasto total em P&D situou-se
entre 80 e 60% em 2001.
b) Nos casos da Nova Zelandia, Grécia, Portugal e México, esta porcentagem era inferior a 40%.
¢) Em se tratando da intensidade das atividades de P&D das empresas, obtida a partir da razdo entre

os gastos de P&D e o valor agregado pelas empresas, aponta para Suécia e Finldndia com maior
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intensidade de atividades de P&D nas empresas (5,2% e 3,6%, respectivamente). Japao, Coréia,

Islandia, EUA, Dinamarca, Alemanha e Bélgica entre 2,5% e 3,0%. Ja Espanha, Itdlia, Nova

Zelandia, Grécia, Portugal e México investem menos de 1% de seu valor agregado em P&D.

d) Suécia, Finlandia e Islandia avangaram significativamente no que tange a parcela do valor agregado

destinado as atividades de P&D.

e) De uma maneira geral, tem aumentado a intensidade de apoio governamental, através de estimulos

as atividades de P&D das empresas. Este apoio se d4 através da reducdo do custo relativo e/ou o

risco associado as atividades de P&D, a partir de acdes como: recursos concedidos a fundo perdido,

financiamento com taxas favordveis, participacdo aciondrios e beneficios fiscais que reduzem a

carga tributdria incidente sobre as empresas. (GUIMARAES, 2006)

Tabela 1
Gastos com P&D realizados pelas empresas em paises da OCDE (1981-2003)
Como porcentagem do total de gastos com P&D do pais Como porcentagem do valor agregado pelas empresas
1981 1991 2001 2002-2003 1981 1991 2001 2002-2003
Alemanha 69,0 69,4 69,9 69,4/69,1 2,3 2,5 2,5 2,5/2,5
Australia 25,0 44,2 47,5 - 0,3 0,8 1,1 -
Austria 55,9 - 63,6 - 0,9 - - -
Bélgica 70,6 66,5 73,7 - 1,5 1,6 2,4 25
Canada 48,1 49,7 59,6 55,2/53,7 0,8 1,1 1,6 1,4/1,4
Coréia - - 76,2 74,9 - - 2,8 2,7
Dinamarca 49,7 58,5 68,7 69,3 0,9 1,5 2,6 2,8
Espanha 455 56,0 52,4 54,6 0,2 0,6 0,7 0,8
Estados Unidos 71,2 72,5 73,0 70,2/68,9 2,2 2,8 2,7 2,6/2,5
Finlandia 54,7 57,0 71,1 69,9 0,9 1,8 3,6 3,6
Franca 58,9 61,5 63,2 62,2 1,6 2,1 2,1 2,0
Grécia 22,5 26,1 32,7 - 0,0 0,1 0,3 -
Holanda 53,3 49,7 58,3 - 1,4 1,4 1,6 1,6
Irlanda 43,6 63,6 69,7 - 0,4 0,8 1,1 -
Islandia 9,6 21,8 58,9 57,2 0,1 0,4 2,8 2,8
Italia 56,4 55,8 49,1 - 0,6 1,0 0,8 0,8/0,8
Japao 66,0 75,4 73,7 74,4 1,7 2,6 3,0 3,1
México - - 30,3 - - 0,1 0,2 -
Noruega 52,9 54,6 59,7 57,4 0,9 1,3 1,4 1,4
Nova Zelandia - 26,8 36,5 - - 04 0,6 -
Portugal 31,2 21,7 31,8 34,4 0,1 0,2 0,4 0,5
Reino Unido 63,0 67,1 66,8 67,0 2,1 2,0 1,8 1,9
Suécia 63,7 68,5 77,6 - 2,2 3,0 5,2 -
Suica 74,2 70,1 73,9 = 1,6 2,9 = =
Média OCDE 66,2 68,8 69,3 68,0 1,7 2,1 2,2 2,1
Fonte: GUIMARAES, 2006

As politicas de inovag@o e comerciais, ao visarem a preservacio da soberania nacional t&€m um carater

holistico, englobando desenvolvimento regional, meio ambiente, emprego e balanco comercial.

Estas sdo a base das politicas atuais de inovagdo ora em vigor nos paises da OCDE. Tais
politicas, porém, ndo devem ser confundidas com a geracdo anterior de politicas industriais e
tecnoldgicas, no sentido de que elas ndo possuem nem a simplicidade, nem a relativa
legibilidade daquelas. O contexto histérico sobre o qual as politicas de inovagdo e
competitividade t€m sido criadas, particularmente o conflito por elas apresentado com relagio
dos principios da livre concorréncia, fazem com que elas sejam na maior parte dos casos, de
baixa transparéncia. Mas sua dificuldade de andlise ¢ igualmente devida ao fato de que, se as
novas politicas incluem um certo nimero de instrumentos tradicionais da politica industrial,
elas também recorrem a um nimero maior e mais complexo de instrumentos. Na pratica, tal
complexidade dd um cardter ad hoc muito pronunciado as politicas. (CASSIOLATO e
LASTRES, 2000, p. 239-240)

No caso dos paises da Europa e do Japdo, o foco desde a segunda metade da década de 1970 foi

exatamente a insercdo internacional, principalmente no mercado norte-americano. Para tal, as politicas

industriais naquele periodo tiveram um duplo cardter: os segmentos maduros foram alvo de politicas defensivas,

com protecdo e estimulos seletivos visando a melhoria de produtos e processos, para sustentar e ampliar a

competitividade internacional. J4 os segmentos emergentes foram estimulados a desenvolverem vantagens
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competitivas, uma vez que pertenciam ao grupo das novas trajetdrias tecnoldgicas com vistas a consolidagdo de
posicdes lideres de mercado no futuro.
Para a aplicacdo destas politicas foram utilizados os seguintes instrumentos:
a) Instrumentos de politica econdmica, atuando de maneira indireta, envolvendo principalmente os
gastos publicos na concessio de incentivos (financeiros, fiscais e técnicos).
b) Atuagdo direta do setor produtivo estatal em segmentos estratégicos.

c) Presenca orientadora dos agentes de C&T.

Estas operacionalizagdes trazem em si trés aspectos fundamentais do periodo: o primeiro é a explicita
orientagdo para o mercado externo (manutengdo do padrdo histdrico de insercio produtiva, redefinicdo do mix de
exportacdes, reestruturacao industrial). Foi observada também, em segundo lugar, uma atuacio direcionada para
0s segmentos em reestruturagdo e, por ultimo, uma grande preocupacdo com a geragdo de condigdes sist€émicas
que contribuiram de maneira contundente para a inovacédo e para o aprendizado .

Cabe ressaltar que este movimento de passagem de um setor produtivo intensivo em mao-de-obra para
um orientado para conhecimento e para a inovacgdo teve inicio ja na década de 1950. Esta estratégia levou os
setores maduros a reduzirem sua capacidade instalada, realocacdo de plantas industriais, com vistas a utiliza¢do
da mao-de-obra de custos mais baixos, com Estados que permaneceram fortes, mesmo depois do término da
etapa de substitui¢do de importacdes, fato comum em paises latino-americanos.

Tanto a promocdo de setores novos quanto a reestruturagdo de segmentos ‘maduros’ foram
orientadas pelo objetivo geral do upgrading industrial. Favorecida pelos elevados niveis de
conglomeracdo, sobretudo na Coréia do Sul -, a politica industrial foi marcada por uma
concessao negociada e condicionada de incentivos, a partir do Estado. Desta forma, tanto a
protecao em relagdo as importagdes quanto a prépria penetracido do investimento estrangeiro
direto prenderam-se a metas de desempenho, inclusive exportador. (BONELLI e
GONCALVES, 1998, p.7)

A partir do final dos anos de 1990, as politicas da OCDE t€ém como objetivo aumentar a participa¢cdo no
comércio internacional, acelerar o crescimento econdmico além de aumentar o nivel de emprego. Suas
caracteristicas centrais sdo:

a) Forte articulag@o entre as politicas comercial e tecnoldgica.

b) Regionalizacdo das politicas adotadas.

c) Participacdo fundamental dos governos financiando e promovendo os gastos em P&D.

d) Politicas de estimulos a concorréncia, combinadas com politicas de promogdo da cooperagdo e

concentracao.

e) Politicas de desenvolvimento de novas tecnologias.

f) Politicas de rapida difusdo das novas tecnologias em todos os setores da economia com a adaptacio

do setor produtivo as novas realidades.

g) Politicas de competitividade conduzidas na dire¢do de um crescente investimento em conhecimento

e capacitagdo do setor empresarial.

Como foi demonstrado anteriormente, o Estado passou a ter um papel fundamental na busca de uma
politica industrial que criou condi¢des necessdrias para a atuagdo competitiva dos setores produtivos em
mercados globais. Este papel se manifestou a partir das seguintes metas e agdes, além do aumento dos

orcamentos governamentais de P&D em termos reais, bem como ado¢ido de medidas de estimulo a P&D nas
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empresas e reducdo da carga tributdria, através da concessido de subsidios, empréstimos com taxas de juros
convidativas:
a) Consolidacgdo das bases regionais para o desenvolvimento tecnolégico com vistas ao fortalecimento
das pequenas e médias empresas.
b) Desenvolvimento de atividades como setores de ponta e pesquisa bdsicos, classificadas como
estratégicas.
¢) Aumento da participagdo das exportacdes em nivel mundial, bem como expansdo do mercado

interno. (ALEM, 1999)

No caso dos Estados Unidos, estes conjugaram até um periodo recente altos niveis de verticaliza¢do das
empresas, com reduzido grau de cooperacdo entre os integrantes das cadeias de valor. Além disso, o
planejamento de longo prazo era praticamente inexistente, e a preocupacdo refletida nas leis anti-truste reduziu,
em muito, a cooperagio entre empresas.

Com forte presenca do Estado, criando as bases institucionais e regulatdrias para o desenvolvimento do
setor privado, seja através do poder de compra do Estado, o pais vem aumentando sua reestruturacdo patrimonial
através de um processo de fusdes e aquisi¢des.

As politicas de competitividade possuem as seguinte caracteristicas principais:

a) Elevado montante de gastos em P&D com dominio das atividades militares no or¢camento federal.

b) Grande impacto das compras governamentais, consolidando industrias de ponta.

c) Reorientacdo da politica de C&T dos esforcos militares para a promoc¢do da capacidade de
inovacgd@o do setor empresarial civil com a¢des de médio impacto protecionistas e intervencionistas
que visam proteger a indudstria doméstica.

d) Construcdo de um ambiente pré-competitivo a partir de uma nova infra-estrutura voltada para a
producio e difusdo tecnoldgica.

e) Incentivo a constru¢do de um sistema nacional de inovagdo, a partir da formacédo de parcerias entre

universidades, agéncias federais, empresas e fundagdes cientificas.

As politicas comerciais de controle do capital estrangeiro e de concorréncia tém em comum o carater
protecionista a setores considerados estratégicos como energia atdmica, comunicacgdo, transporte aéreo,
navegacdo costeira e doméstica, energia elétrica em terras federais e portos em dguas profundas.

No caso da economia japonesa, esta se caracteriza por um espirito de aprendizagem coletivo,
desenvolvido a partir da revolu¢do Meiji, do final do séc. XIX que ocidentalizou a economia arcaica japonesa.
Este espirito faz com que os funciondrios japoneses tenham uma preocupagdo com as metas da empresa, o que
resulta numa flexibilizacdo do sistema para o alcance destes objetivos. A cooperacgdo também se manifesta nos
grande conglomerados de diferentes setores industriais e que tem lugar no mercado interno, cabendo ressaltar a
competi¢do que tem lugar no momento em que o Japao passa a comercializar externamente.

As politicas de competitividade japonesas derivam das seguintes ag¢des:

a) Construgdo de um sdélido sistema nacional de inovacdo a partir da cooperagdo entre governo e suas

agéncias, empresas e instituicdes de C&T, visando facilitar o processo de aprendizado e de difusdo

de novas tecnologias.
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b) Participagdo ativa entre o MITI (Ministério do Comércio Exterior e Industria do Japdo) e o setor
privado com vistas a construg¢@o de um sistema de informacdo e inteligéncia competitiva,

¢) Visdo de futuro que se reflete na busca de novas oportunidades de investimento em novas fronteiras
tecnoldgicas.

d) Subsidios governamentais através de empréstimos de instituicdes financeiras governamentais a

taxas preferenciais para atividades de P&D.

Este viés de atuacdo de paises conscientes da importancia de serem realizados investimentos em P&D e
em setores estratégicos se reflete no alto indice de especializa¢do das exportagdes em setores com produtos de
alta e média-alta tecnologia.

A Unido Européia, como um todo, tem procurado através de suas politicas industriais incentivar um
ambiente favordvel para o desenvolvimento das empresas (inclusive as pequenas e médias), com vistas a
cooperacdo para o alcance de resultados mais praticos das politicas de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

No caso da Alemanha e Franca, ambas contam com expressivos esforcos dos Estados que t€ém como
caracteristica a defini¢do de prioridades setoriais e regionais, bem como o fortalecimento dos sistemas nacionais
de inovagdo. Especificamente no caso da Alemanha, o foco € o apoio a tecnologias de uso genérico, bem como a
institui¢des capazes de transferir a tecnologia para o setor produtivo. O governo tem papel fundamental através
do sistema financeiro local para a alocag@o de recursos.

A politica comercial, bem como as de controle do capital estrangeiro, de concorréncia, em ambos os
paises, seguem a linha geral da Unido Européia de protecdo aos setores estratégicos na forma de programas que
visem fortalecer os talentos locais e a capacidade doméstica de inovacdo, buscando aumentar o consumo das
familias e os lucros para viabilizar os investimentos em P&D, recursos humanos e propriedade intelectual.

Esta visdo estratégica foi adotada por paises da OCDE na forma de a¢des que visavam simplificar e
promover a cooperagdo, ndo s6 empresarial como nacional, tais como:

a) Identificacdo de dreas-chave para priorizagdo e concentracdo dos suportes a pesquisa e a inovagao,

tais como: biotecnologia e ciéncias da vida, tecnologia da informacdo, energia e nanotecnologia.
Além disso, em paises como Reino Unido, Irlanda e Nova Zelandia, tem lugar a formagdo de
equipes para a identificacdo de ciéncias e tecnologias emergentes e assim identificar novas
oportunidades.

b) Mudangas nas estruturas institucionais para o desenvolvimento e aplicac¢do de politicas de ciéncia,

tecnologia e inovagdo. Estas mudancas passam por alteragdes nas legislagdes como na Franca,
Espanha e México e também pela criacdo de novas institui¢des responsdveis pela coordenacio das
politicas nestas dreas.

¢) Criacdo de novas instituicdes para centralizar e simplificar administracdo de recursos de P&D, bem

como reformulagio e consolidacéo de instituicdes existentes.

d) Crescentes esfor¢os de coordenagdo dos diferentes ministérios ligados a drea de CT&I, criagdo de

conselhos de inovagio.

e) Reforma das institui¢des publicas de pesquisa com vistas a uma resposta cada vez mais rdpida das

universidades e institui¢des publicas de pesquisa aumentando a capacidade competitiva desses

paises.
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f) Amplo conjunto de incentivos ao ambiente privado, a saber: financiamento direto, isengdo fiscal,
desenvolvimento de capital de risco, apoio a pequenas e médias empresas, parcerias publico-
privadas em projetos de inovagao.

A politica de inovagdo surgiu recentemente como um amalgama de politica de ciéncia e
tecnologia e de politica industrial. Seu surgimento sinaliza o crescente reconhecimento de que
o conhecimento em todas suas formas desempenha um papel crucial no progresso
econdmico, que a inovagdo estd no corag@o da atual ‘economia baseada no conhecimento’, e
também que a inovagdo ¢ fendmeno mais complexo e sistémico de que se imaginava
anteriormente. A abordagem sistémica da inovagdo desloca o foco da politica na direg¢do da
énfase na interacdo entre institui¢des, concentrou-se nos processos interativos da criagcdo do
conhecimento, assim como de sua difusdo e aplicacdo. O termo ‘Sistema Nacional de
inovacdo’ foi cunhado para representar esse conjunto de instituicdes e fluxos de
conhecimentos. (VIOTTI, 2003, p. 51)

Todas estas medidas permitem fortalecer praticas administrativas dinamicas, valorizadoras das
competéncias, da inovacdo e integrar os diferentes agentes. Conforme foi apresentado na citagdo anterior no
sistema nacional de inovagdo, sdo os fluxos de conhecimento produzidos em instituicdes modernas e que
interagem continuamente, que permitem o sucesso de uma politica industrial a qual deve ter seu ponto de partida
na politica cientifica e na politica tecnolégica. Além disso, dentro da linha de cooperacio, é nela que repousa a
eficiéncia de economias que, mesmo ndo estando entre as mais fortes, encontrardo na unido, a chave para

aproveitar suas for¢as e minimizar suas fraquezas.

4 CIENCIA & TECNOLOGIA NO BRASIL E O CAMINHO DA CONSTRUCAO DA
COMPETITIVIDADE

No Brasil, embora tenham sido registradas medidas esparsas desde o inicio do século XX, no sentido de
criar um parque cientifico e tecnoldgico, foi a partir da década de 1950, com a criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em 1951 e a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), em 1952, que o Brasil registrou o marco inicial da politica de CT&I.

O periodo anterior a década de 1950 assistiu a tentativas de ruptura com o sistema agrario com a criagdo
do Instituto Soro-terdpico Municipal (Manguinhos) em 1900, a fundagio da Academia Brasileira de Ciéncias em
1916, a fundacdo da Universidade do Rio de Janeiro, pela jungdo de trés escolas superiores (Faculdades de
Medicina e Direito e Escola Politécnica, em 1920; a Estagdo Experimental de Combustiveis e Minérios, mais
tarde Instituto Nacional de Tecnologia (1921) e a criacdo da Universidade de Sdo Paulo em 1934. J4a na década
de 40 procurou-se inserir o Brasil no cendrio urbano-industrial. Isto se deu com a instalagdo da Companhia
Sideridrgica Nacional (CSN), na década de 40; a constitui¢do da Companhia Vale do Rio Doce, da Petrobrds, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, do Instituto Nacional de Tecnologia, do Laboratério de
Produ¢do Mineral do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, da Escola de Minas de Ouro Preto, a Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, a Escola Nacional de Engenharia (da entdo Universidade do Brasil),
da Fundacdo da Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia, do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
entre outras. (FERNANDES, et al, 1994)

Todos estes esforcos vieram no sentido de desenvolver, de romper com o cendrio agririo em que tinha
mergulhado o Brasil; tendo sido, como foi demonstrado, intensificados apds a revolugdo de 30 como

conseqiiéncia dos interesses predominantes das burguesias industriais da época.
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O marco iniciado nos anos 1950, com a criagdo do CNPq e da CAPES demonstrou um delineamento,
sendo de um projeto nacional, mas de uma Vontade Nacional de capacitacdo, moderniza¢do rumo ao
desenvolvimento.

Em 1964 foi criado, por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC). Nessa época o Brasil atendia a maior parte da
demanda por bens de consumo do mercado interno mas dependia da importacio de maquinas sofisticadas,
insumos quimicos, petréleo e produtos eletronicos (SCHWARTZMAN, et al., 1995) e com vistas a transformar o
Brasil numa poténcia emergente, razoavelmente independente dos pélos de poder existentes a nivel mundial.

A criagdo do FUNTEC, originou-se de quatro pontos basicos:

a) O BNDES tinha suas operagdes destinadas a remover os pontos de estrangulamento da economia
brasileira que, entre outros, englobavam a falta de técnicos de nivel médio e superior e deficiéncia
no setor de pesquisa técnico-cientifica.

b) O baixo nivel de qualificagdo foi o resultado de investimentos reduzidos em educacdo que
historicamente sempre ocuparam um papel secunddrio perante os investimentos de cunho
estritamente econdmico.

¢) A necessidade, devido a expansdo do setor industrial, de mao-de-obra qualificada, cientifica e
investigadora.

d) O alto prego pago pela importagdo de tecnologia (BNDES, 1984).

O FUNTEC foi um instrumento importantissimo da década de 60 de apoio a Ciéncia & Tecnologia que
teve como projetos principais: o apoio financeiro a COPPE (Coordenag@o dos Programas de Pés-Graduacio de
Engenharia), criada no ano anterior e que representou, segundo seu fundador, o Professor Luis Alberto Coimbra,
“um avango de 20 anos em relagcdo ao que se fazia no exterior” (BNDES, 1984). Gracas ao FUNTEC, houve
também avangos na Fisica, bem como o projeto de Formagdo de Pessoal Qualificado do Instituto Militar de
Engenharia — IME, que resultou no aumento dos cursos de P6s-Graduagdo da institui¢do: de de 1958 até 1969 o
IME tinha apenas o Curso de P6s-Graduag@o em Engenharia Nuclear, com o auxilio do FUNTEC, j4 no fim de
1970 funcionavam no IME os cursos de Pés-Graduacdo em: Engenharia Nuclear e Quimica, Ciéncias de
Materiais, Engenharia Elétrica, Engenharia de Sistemas. Desta forma, cabe ressaltar que o FUNTEC constituiu-
se na primeira iniciativa verdadeiramente planificada para o desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, houve
um inegavel impulso na promogdo e financiamento da pesquisa e da pds-graduagdo, especialmente nas dreas de
engenharia, fisica, quimica e agronomia, num primeiro momento e da matemdtica e da geologia logo a seguir
(FERNANDES, et al., 1994).

Dando continuidade ao plano de desenvolver a industria basica do paifs, o governo militar langou, em
1968, o Plano Estratégico de Desenvolvimento, pautado em subsidios ao setor privado, barreiras protecionistas,
visando proteger as industrias nacionais emergentes, mas, sobretudo, apoiar e desenvolver a ciéncia e a
tecnologia que eram consideradas ingredientes principais dessa estratégia.

Foi nessa mesma época que o Brasil assistiu a proliferacdo dos cursos de pds-graduagdo; instalagdo de
centros de Pesquisa & Desenvolvimento de grande porte, como a Coordenagdo dos Programas de Pds-Graduacio
em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE) e a Universidade de Campinas,

direcionados para o desenvolvimento de pesquisa tecnolégica e a formagdo pés-graduada em engenharia e
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ciéncias; criagdo em 1967 de uma nova agéncia federal para Ciéncia & Tecnologia dentro do Ministério do
Planejamento, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para administrar os recursos destinados a Ciéncia &
Tecnologia; formulacdo de sucessivos planos basicos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Para fomentar
a Ciéncia & Tecnologia, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
em 1969, que deveria ser, e o foi efetivamente durante os dez anos subseqiientes a sua criagdo, o instrumento
fundamental de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pafs.

Gragas as operagdes do Fundo, que envolviam a contrata¢do de projetos de alto valor, quase sempre
pelo prazo de dois anos, com os recursos cobrindo obras civis, equipamentos, material de consumo, saldrios e
outras despesas mais, os cursos de pés-graduacio tiveram um crescimento da ordem de 680%, saltando de 125
em 1969 para 974 em 1979. Considerados apenas os cursos de doutorado, este aumento foi ainda maior, 803%,
de apenas 32 em 1969 o Brasil ja contava com 257 em 1979. (GUIMARAES, 1994)

O CNPq, Conselho Nacional de Pesquisas foi entdo desvinculado da Presidéncia da Reptblica para
tornar-se um 6rgdo da Secretaria de Planejamento (Seplan) e transformou-se no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico. Dentro desta linha de desenvolvimento nacional de Ciéncia &
Tecnologia foram criadas ainda institui¢cdes federais de pesquisa como o Centro de Pesquisa da Petrobras
(CENPES), o Centro de Pesquisas em Energia Elétrica (CEPEL) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA).

As principais metas, identificadas como metas absolutamente necessdrias e que levaram o Estado
brasileiro a assumir a fun¢do de fomentador de Ciéncia & Tecnologia foram:

a) Modernizacdo do aparato produtivo para viabilizar a substitui¢do de importacdes e tornar o Brasil

competitivo internacionalmente.

b) Permitir o avanco entre diferentes setores e ramos de atividade, visando diminuir as diferencas

tanto no campo setorial como no regional.

c) Estabilidade e clareza das politicas econdmicas (FERNANDES, et al., 1994).

Estabilidade e clareza das politicas econdmicas foi o primeiro conjunto de grandes metas a ndo ser
cumprido em decorréncia do segundo choque do petréleo e do aumento das taxas de juros por parte do Banco
Central Americano que resultaram em aumento vertiginoso da divida externa e da inflagdo no Brasil e, ainda que
persistisse uma boa vontade, que visava modernizar o aparato produtivo para tornar o Brasil competitivo e
diminuir ou até extingiiir as diferencas regionais, a crise do inicio dos anos 80 resultou numa queda de 65% nos
recursos destinados ao fomento de Ciéncia & Tecnologia no Brasil entre 1979 e 1984. O que se assistiu dai por
diante foi uma crescente individualizacdo das relagdes financiador-financiado, com a diminui¢c@o das relacdes
institucionais. (FERNANDES, 1994)

Ao longo da década de 1990 houve uma retracdo muito acentuada do volume de recursos a disposi¢do
das entidades financiadoras federais para o fomento de C&T. Os constrangimentos financeiros levaram a que
diversos compromissos assumidos nio fossem honrados, o que gerou um aumento substancial da demanda por
financiamento nas agéncias estaduais de fomento.

Esta retracdo dos recursos governamentais foi acompanhada de uma expectativa frustrada de que

haveria um aumento da participa¢do do setor privado. O que se assistiu, foi uma politica governamental que
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privatizou parcialmente os institutos tecnoldgicos publicos, os quais, se viram obrigados a recorrer ao setor
privado em busca de recursos. (CASSIOLATO e LASTRES, 2000)

Outra situagdo vivida foi o fato de que com a liberalizacdo, o custo de bens de capital importados, bem
como de outros componentes resultaram na destrui¢iio de cadeias produtivas e numa producdo menos intensiva
em capacitacdo técnica e engenharia local. O foco excessivo nas questdes macroecondmicas de curto prazo, fez
com que as empresas nacionais com capacidade tecnoldgica, crescessem minimamente.

O século XXI trouxe em si a necessidade urgente de mudar o novo paradigma produtivo através da
melhoria da competitividade sistémica. Nesta ordem mundial, a ciéncia, a tecnologia e a inova¢do devem ser
compreendidas como as ferramentas para uma insercdo mais dindmica e de maior valor agregado do Brasil no
mercado mundial, reduzindo a participagdo de commodities em detrimento da alta tecnologia, estimulando a
inovacdo através da geragdo, assimilacdo e utilizacdo dos conhecimentos, aprofundando a crescente
interatividade entre ciéncia e tecnologia resultando na mudanca de cultura, que advém da politica concreta, da
experiéncia acumulada.

A fragilidade da industria brasileira demonstra esta necessidade urgente de se entender os fatores
determinantes do processo inovador no qual a tecnologia € um bem perecivel, bem como dos mecanismos para
que a inovagdo tecnoldgica seja impulsionada.

Entre 2000 e 2001, com vistas a resolver os principais gargalos no sistema de CT&I, foram instituidos
os Fundos Setoriais. Embora sua implementagdo e operagdo ndo esteja isenta de problemas, os fundos setoriais
constituem no presente momento a principal fonte de recursos para o financiamento de atividades cientificas e
tecnolégicas no Brasil. (GUIMARAES, 2006)

Os principais objetivos dos fundos setoriais foram divididos em quatro categorias. Em primeiro lugar
foi estabelecido de um padrio de financiamento de longo prazo que unisse fontes estdveis e diversificadas, o que
foi parcialmente obtido com o restabelecimento e reformula¢do do FNDCT, o qual passou a contar com novas
fontes de recursos'. O segundo objetivo foi a busca pela reducio das desigualdades regionais, a qual foi
estimulada através de prescricdo legal de expressivas parcelas de recursos para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, além de programas para a formagdo e fixacdo de recursos humanos. Foi visada, também, uma
maior vinculag@o entre ci€ncia e desenvolvimento tecnoldgico, bem como a necessidade de haver um maior
estimulo para o estreitamento das relagdes entre universidades, institutos de pesquisa e empresas que se refletem
em editais que expressam a preferéncia por projetos que integrem pesquisa publica e setor privado. O dltimo
objetivo central foi o foco em dreas criticas, estratégicas, para o pafs. Foram eleitas dreas como petrdleo, gis
natural, energia, recursos hidricos, entre outros. (VALLE, BONACELLI e SALLES FILHO, 2002)

A partir de dezembro de 2004, o Brasil passou a contar com mais um importante estimulo para o
fomento 2 inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a Lei n® 10.973/04, de Inovagio Tecnoldgica (LIT), a
qual procura criar um ambiente favordvel para a construciio de parcerias entre empresas e universidades e
institutos de pesquisa, além de incentivar a inovacdo nas empresas, bem como a participag¢do das institui¢des de
C&T no processo de inovag@o. (PEREIRA e KRUGLIANSKAS, 2005)

Em relacido ao estimulo a participagdo das institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas no processo de

inovagdo a lei tem como objetivos:

! As novas fontes de recursos passaram a englobar contribui¢des de intervencdes no dominio econdmico, compensacio
financeira sobre o uso de recursos naturais e um percentual sobre receita ou lucro (royalties) de empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizatdrias de servigos publicos (VALLE, BONACELLI e SALLES FILHO, 2002)
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a) viabilizar o pleno aproveitamento econdmico pelas instituicdes cientificas e
tecnoldgicas dos resultados de suas atividades de P&D;

b) autorizar explicitamente e disciplinar as diversas modalidades de cooperacdo
entre essas institui¢des e empresas privadas;

¢) instituir mecanismos de incentivo ao engajamento dos pesquisadores dessas
instituicdes em atividades voltadas para a inovacdo e, em particular, naquelas
associadas a essa cooperacio. (GUIMARAES, 2006, p. 53)

O incentivo para o processo de inovagcdo nas empresas apresenta cinco eixos fundamentais, com
politicas e medidas voltadas ao incentivo a atividades de P&D:

a) a previsdo de concessdo de recursos financeiros a empresas sob a forma de
subvencio econdmica;

b) ii) a orientag@o no sentido de tratamento favorecido, a empresas de pequeno porte,
acompanhada da determinacio de que as agéncias de fomento promovam, por
meio de programas especificos, agdes de estimulo & inovagdo nas micro e
pequenas empresas;

¢) iii) a recomendacdo de tratamento preferencial, na aquisi¢do de bens e servigos
pelo Poder Publico, as empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no pafs;

d) iv) a determinacdo de que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional
projeto de fomento & inovag@o na empresa mediante a concessdo de incentivos
fiscais, determinag@o atendida por meio da Media Proviséria no 252/05;

e) e v) a autorizag@o para que a Unido e suas entidades participem minoritariamente
do capital de empresa privada de propdsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de
produto ou processo inovadores. (GUIMARAES, 2006, p. 52)

Ja a questdo da atuacdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas em cooperagdo com empresas
privadas contempla:

a) a prestagdo de servicos a instituicdes publicas ou privadas, nas atividades voltadas
a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

b) a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, e demais instalacdes por
empresas nacionais e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, mediante remuneracdo e por prazo
determinado;

c) o apoio a atividade de incubacdo, por meio de compartilhamento de seus
laboratdrios, equipamentos e demais instalagdes com microempresas € empresas
de pequeno porte em atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, mediante
remuneragio e por prazo determinado;

d) a celebracdo de acordos de parceria para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, com instituigdes publicas e privadas, prevendo, em contrato, o
compartilhamento da titularidade da propriedade intelectual e dos resultados da
exploragdo das criacdes resultantes da parceria, na propor¢ido equivalente ao
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e
dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes
contratantes. (GUIMARAES, 2006, p. 53)

A LIT pode ser entendida como um importante instrumento legal da primeira politica industrial
formulada e implementada em mais de duas décadas no Brasil, a PITCE — Politica Industrial e de Comércio
Exterior. Embora a PITCE apresente for¢as como as metas, o foco na inovagdo e o reconhecimento de uma nova
organizacdo institucional para executar a coordenacgdo politica, também apresenta algumas graves fraquezas
como incompatibilidade entre a PITCE e a politica macroecondmica (no que tange aos juros e a estrutura

tributdria), falta de articulacio dos instrumentos e destes com as demandas das empresas, precariedade da infra-

estrutura a insuficiéncias do sistema de CT&I.
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Conforme demonstram as tabelas 2 e 3, embora o periodo de 2003/2005 tenha experimentado uma

redugdo da participacdo do setor de commodities primdrias e um aumento progressivo da participagdo dos

produtos de alta e média intensidade tecnoldgica, a participacdo dos produtos de alta intensidade ainda ndo

atingiu o patamar de 1999/2003 quando atingiu 14,9%. (ABDI, 2006)

Tabela 2 _
BRASIL: VALOR DAS EXPORTACOES (1990-2003)
VALOR DAS VALOR DAS VALOR DAS
CATEGORIAS | EXPORTACOES |PARTICIPACAO (%)| EXPORTAGOES |PARTICIPACAO (%)| EXPORTACOES |PARTICIPACAO (%)
1990/94 1995/98 1999/03
(Gl 73.985.381.954 40,9 84.372.010.390 425 116.097.572.915 39,4
primarias
Trabalhointensivo | - 5 gg 597 438 14,9 27.078.880.340 13,7 39.019.708.926 13,2
e recursos naturais
Baixa intensidade | 15.795.631.922 87 15.975.859.658 8,1 19.566.979.575 67
Média intensidade | 31.453.424.671 17,4 38.037.820.812 19,2 52.882.066.964 17,9
Alta intensidade 17.709.230.129 98 20.845.334.773 10,5 43.909.621.093 14,9
N&o classificados | 15.002.833.122 83 12.077.306.671 6,0 23.289.656.493 7,9
Total 180.927.099.236 100,0 198.387.212.644 100,0 294.765.605.966 100,0

Fonte: PITCE - 2 anos, 2006

Tabela 3 -
BRASIL: VALOR DAS EXPORTACOES (2003-2005)
VALOR DAS VALOR DAS VALOR DAS TX. CRESCIMENTO
CATEGORIAS | EXPORTAGOES |PARTICIPAGAO (%)| EXPORTACOES |PARTICIPAGAO (%)| EXPORTACOES | PARTICIPAGAO (%) | EXPORTAGOES
2003 2004 2005 2005/04
(et 29.426.500.267 403 38.141.575.764 39,9 45.237.033.516 38,2 18,6
primarias
Trabalhointensivo | g 47 654 306 12,8 11.731.071 12,2 12.612.002.360 10,7 75
e recursos naturais
Baixa intensidade |  4.921.337.583 67 8.155.754.526 85 8.988.942.743 76 10,2
Média intensidade | 13.535.030.104 18,5 18.377.977.964 19,1 24.039.884.319 20,3 30,8
Alta intensidade 8.804.623.357 12,1 11.449.777.531 11,9 14.660.934.016 12,4 28,1
Nao classificados |  7.014.997.881 96 8.619.050.812 84 12.769.472.523 10,8 482
Total 73.082.139.518 100,0 84.755.867.668 100,0 118.308.269.477 100,0 226

Fonte: PITCE - 2 anos, 2006

Apenas 1,7% das empresas industriais brasileiras inovam ou diferenciam produto, obtendo
preco-prémio; 21,3% sdo especializadas em produtos padronizados e 77% nao diferenciam
produto e apresentam menor produtividade em relacdo as demais. As empresas brasileiras sao
relativamente pequenas frente as congéneres internacionais e ha uma correlacéo positiva entre
tamanho, exportacdes e inovacdo. As exportagdes brasileiras sdo baseadas em commodities
primdrias, bens industriais baseados em recursos naturais e de baixa intensidade tecnoldgica;
em 2003, os setores de alta e média intensidade tecnolégica representavam cerca de 60% das
exportacdes mundiais , mas apenas 30% das brasileiras. Ou seja, se as empresas que inovam e
diferenciam produto se destacam no panorama, elas s3o poucas e o panorama nao era muito
favordvel no geral, pelo menos, no periodo da pesquisa (até 2000) (PITCE, 2006, p. 13).

Embora os produtos mais basicos ainda tenham uma participagdo expressiva nas exportagdes brasileiras,

a ténue tendéncia de alta na participacdo dos produtos com média e alta tecnologia tem parte de sua explicacio

na ado¢do de uma politica industrial com foco nas chamadas atividades portadoras de futuro. Sdo elas:

nanotecnologia, biotecnologia e energias renovaveis.
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No ambito da nanotecnologia, o programa “Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia” tem
como objetivo “desenvolver novos produtos e processos em nanotecnologia, visando o aumento de
competitividade da indiistria nacional” (MCT, 2006) através da implementacdo e apoio de laboratérios e redes
de nanotecnologia, bem como a partir de fomento a projetos institucionais de P&D em Nanociéncia e
Nanotecnologia.

Os investimentos na drea superaram os R$ 40 milhdes no periodo 2004/05, sendo um dos pontos
princiapis para o processo real de inovagdo, o estreitamento dos lagos com o setor produtivo a partir da utilizagio
da nanociéncia para segmentos como o dlcool e cosméticos em parceria com empresas como Natura e Boticdrio.

Ao englobar dreas como genoma, proteoma, terapia celular, trangénica, a Biotecnologia recebeu o
destaque do governo federal que investiu 28,8 milhdes no fortalecimento da base cientifica e tecnoldgica,
ampliacdo de capacitacdo do pessoal especializado, modernizacdo e consolidacdo da infra-estrutura existente.

Outro grupo importante de tecnologias portadoras de futuro é o que engloba o programa de Energias
Renovaveis e que envolve a¢des na drea de geracdo de energia a partir do dlcool, hidrogénio além do biodiesel.
Desde janeiro de 2008, o combustivel foi obrigatoriamente inserido na matriz energética brasileira ao ser
estabelecido pelo governo uma mistura obrigatéria de 2% do combustivel ao diesel, sendo este percentual
aumentado para 5%, a partir de 2013.

J4 o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) foi instituido pela
Lei n°10.438, de 26.04.02, “...com o objetivo de aumentar a participa¢do da energia elétrica produzida por
empreendimentos...concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétrica e biomassa, no
Sistema Interligado Brasileiro” (MME, 2007)

O PROINFA tem como objetivo principal a diversificagdo energética nacional, através da instalacdo e
geracdo e atendimento em até 20 anos de 10% do consumo de energia elétrica a partir de fontes de geracdo
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa. Além disso, o programa também visa incentivar os pequenos
produtores, a distribui¢do de renda e a geracdo de empregos, o aproveitamento das potencialidade regionais, a
capacitacdo tecnoldgica, a implantagdo de inddstria de equipamentos, a parceria publico-privada e o
desenvolvimento limpo.

As principais dificuldades sdo a falta de capacidade financeira de grande parte dos empreendedores,
provocando rearranjos societdrios e alteragdes de titularidade. Estes fatos tiveram como conseqiiéncia a
morosidade e dificuldade na obtencdo de financiamento e na contratacio do EPC (Engineering Procurement
Contract, o qual ¢ uma forma muito comum de contratacdo onde se tem uma empresa especializada nesta
modalidade de atuacdo, a qual centraliza todos os contratos relacionados a implantacdo da PCH, a exemplo de
construgdo civil, detalhamento de projetos e montagem de equipamentos elétricos e mecanicos. Nessa forma de
contratag@o, os empreendedores buscam transferir, via contrato, todos os riscos de engenharia e constru¢io para
a empresa "epecista” contratada). Esta questdo levou a necessidade de revisdo dos projetos, inclusive com
investigacdes complementares, para possibilitar a contratagdo de financiamento e de EPC. Outra questdo foi um
insuficiente Parque Industrial com baixo grau de expansio, as novas exigéncias ambientais, as dificuldades na
negociagdo de disponibilidade das dreas de implantacdo das obras e a concentracdo de projetos em um Unico

empreendedor.
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Ao Brasil ndo cabe outra decisdo, a ndo ser optar pela inovagdo. Os sucessivos e crescentes déficits na
Balanca de Tecnologia, conforme demonstra a tabela 4, obrigaram ao pafs a elaborar um plano estratégico de
C&T para o periodo 2004-2007.

Tabela 4

Brasil: Remessas ao exterior por contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos , 1992-2004

(em mil US$ correntes)

Modalidades de contrato
Fornecimento de Patentes: licenca
Ano Total servico de Fornecimento de | Marcas: licenca de o .
assisténcia tecnologia uso / cessado de explorﬂagao / Franquias
técnica cessdo
1992 160.484 126.352 31.250, 2 2.880
1993 227.419 146.018 41.660| 44 39.697
1994 373.222 244,096 48.266 1.756 79.104
1995 652.014 286.217| 222,164 5.013 138.620)
1996 960.564 368.749 378.154 13.237| 200.424
1997 1.454.260 760.971 512.545 14.060) 166.684
1998 1.756.327 1.017.959 540.113] 12.529 182.747| 2.979
1999 1.553.354 931.790) 482.266) 37.939 97.083 4.274
2000 1.802.231 1.045.747| 619.476 31.160 94.436 11.412
2001 1.704.521 1.085.642, 505.126 28.134 75.069 10.550
2002 1.581.915 1.005.203 485.439 22.163 59.102, 10.008
2003 2.127.019 1.557.625] 453.737 26.680 75.076 13.901
2004 2.263.299 1.671.469 469.975| 41.552 64.475| 15.828

Fonte: MCT, 2006

O plano foi estabelecido sobre um tripé que englobou politica industrial, objetivos estratégicos
nacionais e inclusio social, com vistas a expansio e consolidacdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo a partir das dimensdes econdmica, estratégica e social, visando construir uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo

No centro deste plano estratégico estd a inovagdo, seja nos objetivos estratégicos estabelecidos nos
quais estdo inseridos os programas espacial e nuclear, a drea de cooperagdo internacional e os projetos ligados a
Amazonia, seja através dos programas para a regido do semi-drido, biodiesel e os arranjos produtivos locais e a
difusd@o e popularizacdo da C&T. Estes pontos serviriam como base para a solucio imediata de alguns gargalos
sobretudo na politica industrial que a partir da revisdo do Plano Plurianual (PPA) agruparia acdes ja existentes
das quais resultardo a¢des e programas prioritdrios a serem implantados no futuro. Numa segunda fase a politica
industrial passou a incluir as chamadas “Areas Portadoras de Futuro” (Biotecnologia, Nanotecnologia e
Biomassa). No caso dos Objetivos Estratégicos Nacionais houve a inclusdo de questdes ligadas ao mar, a energia
e ao serrado, assim como nos Programas de Inclusdo Social foram inseridas as temdticas de Inclusdo Digital,
Seguranca Alimentar e Habitacdo Popular, como eixos centrais da nova politica de C&T.

Com este planejamento, espera-se que seja inaugurada uma época de conscientizagio da importancia da
existéncia de uma vontade de inovag¢@o. Como foi demonstrado na tabela 4, os sucessivos déficits no Balango de
Tecnologia demonstraram a crescente importancia dos produtos de alta e média intensidade tecnoldgica, além
de ter sido um crescimento assimétrico pois influenciou muito mais as importacdes do que as exportacdes, as

quais por sua vez evoluiram no sentido da especializagdo em commodities € pseudocommodities.
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5. CONCLUSAO

Esta postura dos paises citados oferece um caminho claro a ser seguido pelo Brasil e que deve unir pais
e setor produtivo na busca de uma participagdo de maior valor agregado das exportagdes brasileiras no mercado
mundial.

Um SNI depende de vontade nacional, de instituicdes publicas e privadas, unidas na busca
inconformada pelo crescimento e pelo desenvolvimento, um desenvolvimento que sem negar o passado, coloque
o Brasil no futuro, no qual as geracdes tenham igualdade de oportunidade, onde ndo serdo mais necessarios
incentivos pontuais, € no qual a nagdo brasileira seja cada vez mais nacionalista, no sentido de defender seus
interesses estratégicos e realizar opcdes estratégicas com o auxilio de recursos humanos educados, treinados e
qualificados, com poder de discernimento e processo decisério sedimentados.

Os paises da OCDE j4 entenderam que reside nas parcerias publico-privadas o mecanismo para superar
a falta de interacdo entre as instituicdes de C&T e o setor empresarial e agilizar os resultados da P&D a atividade
produtiva. Este € um caminho que a LIT procura tragar, ao criar uma base para que a inovagéo seja resultado de
um trabalho conjunto entre os agentes, tanto da esfera publica quanto da privada.

Dentro do processo de modernizacio tecnoldgica das exportagdes, a estratégia brasileira ainda ndo
rendeu os frutos esperados. A imperativa ampliacdo com recomposi¢do da pauta de exportagdes, através de bens
de maior valor agregado, juntamente com melhoria da competitividade interna, elevacdo da produtividade e da
qualidade da atividade industrial constituem-se na base para conciliar um ambiente marcado por continua
pressdo da concorréncia, bem como a geragdo de condicdes sist€micas favoraveis a inovagdo que permitam uma
inser¢do eficiente de longo prazo.

A percepcio das empresas que inovam sobre os principais entraves a construcio de um sistema nacional
de inovagdo traz em si uma forte preocupacio relativa a estabilidade macroecondmica que conduz ao progressivo
alcance das metas da Economia, que sdo: alto nivel de emprego, nivel de precos estdvel, eficiéncia, distribuicido
eqiiitativa de renda e crescimento com desenvolvimento. Além disso, sdo apontados os elevados custos de
inovag@o, riscos econdmicos, caréncia de recursos financeiros, além de caréncia de pessoal qualificado.

O processo de insercdo do Brasil no cendrio competitivo mundial passa obrigatoriamente pelo resgate
de uma infra-estrutura qualificada de C&T, através da qual se desenvolverdo a qualidade e a produtividade, bem
como serd apoiada a capacitagdo tecnoldgica do setor produtivo através de modernas técnicas gerenciais, maior
articulagdo entre as agéncias de fomento que apoiardo de maneira diferenciada os setores com capacidade
produtiva efetiva e potencial.

Um sistema de C&T no qual esteja inserida uma politica de capacitacdo e qualificagdo da mao-de-obra
com estimulos fiscais e crediticios para a cooperagdo e conseqiiente aproveitamento das economias de escala.

O desenvolvimento econdmico torna-se realidade apenas em economias compostas por industrias
competitivas, as quais operam em ambientes com elevado potencial de crescimento econdmico que trazem em si
o crescimento do valor agregado, aumentos reais de produtividade e custos unitdrios justos da mao-de-obra.
Além disso, a competitividade também necessita de investimentos substanciais em tecnologia e P&D, educagio,
ambiente macroecondmico estdvel além de uma oferta de infra-estrutura de qualidade e a precos que lhe

permitam competir tanto interna quanto externamente.

Revista Gest&o e Planejamento Salvador|V. 8 | N°.1 | p. 68-88, jan./jun. 2007



A IMPORTANCIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A CONSTRUCAO DA COMPETITIVIDADE NO BRASIL 87

O conhecimento da realidade de C&T permite também aos formuladores de politicas publicas e a
sociedade entender os fatores que influenciam a dire¢@o e velocidade dos processos de expansdo das fronteiras
do conhecimento cientifico, bem como os fatores determinantes dos processos da inovagdo, difusdo e abosor¢io
tecnoldgica através da compreensdo dos importantes avangos tecnoldgicos nas economias e na sociedade a partir
do entendimento das relacdes entre mudancas técnicas, crescimento e desenvolvimento.

Este conhecimento deve vir acompanhado da compreensao do real significado de um SNI que traz em si
a capacidade de antever alteracdes nesta sociedade e na economia, e responder, de maneira rapida e eficiente, as
suas demandas, inserindo o pais na realidade dindmica atual. Significa transformar empresas, capacitar e
qualificar adequadamente os recursos humanos e desenvolver uma infra-estrutura adequada a nova realidade, ou
seja, capaz de sustentar mudangas profundas e radicais, quebrar modelos e mentalidades com estratégias,

politicas e acdes adequadas a cada realidade especifica.
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