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RESUMO

O objetivo da pesquisa € discutir a politica publica de apoio a inovagdo na Bahia, na perspectiva de questdes
emergentes no cendrio nacional e do conceito de sistema de inovagdo. Foram analisados os critérios dos editais
de apoio a pesquisa e a inovacdo da FAPESB do ano de 2010, para avaliagdo do grau de focalizag@o institucional
e temadtica da politica. As conclusdes apontam a existéncia de evidéncias de dispersdo institucional e temadtica na
aplicacdo dos recursos, e registram a convergéncia desses resultados com os estudos da politica de inovagdo
vigente no pais. Sdo também apontadas especificidades complementares para o caso da Bahia.

Palavras-chave: Inovacdo; Gestao; Politica Publica.
ABSTRACT

The objective of this research is to discuss public policy to support innovation in Bahia, from the perspective of
emerging issues in the national debate and for the concept of innovation system. We analyzed the criteria of
edicts to support research and innovation of FAPESB in 2010, to assess the degree of institutional and thematic
focus of the policy. The findings indicate the existence of evidence of institutional and thematic dispersion in the
application of resources, and record the convergence of these results with studies of innovation policy at national
level. Are also pointed specificities complementary to the case of Bahia.

Keywords: Innovation; Management; Public Policy.
RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar las politicas publicas de apoyo a la innovacién en la Bahia, desde la
perspectiva de las nuevas cuestiones en el plano nacional y del concepto de sistema de innovacién. Se analizaron
los criterios de edictos para apoyar la investigacién y la innovacién de la FAPESB en 2010, para evaluar el grado
de foco institucional y tematico de la politica. Los resultados indican la existencia de pruebas de la dispersién
institucional y temdtico en la aplicacién de los recursos, y registran la convergencia de estos resultados con los
estudios de la politica de innovacién en vigor en el pais. Se sefial6 también especificidades complementarias
para el caso de Bahia.

Palabras clave: Innovacion; Gestion; Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Passados 15 anos da conclusdo da extensa pesquisa de Castells (1996), que estabeleceu o conceito de
“economia informacional” como traco especifico da sociedade emergente para o século XXI, a capacidade de
inovacdo tecnoldgica tornou-se premissa obrigatdria no debate das estratégias de desenvolvimento, reconhecida
como elemento central da competitividade de paises, regides e empresas.

Ao longo desses anos, nos planos internacional e nacional, multiplicaram-se as formulacdes e
implementacdes de politicas de apoio a inovacdo, que expandiram o escopo tradicional das estratégias de
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (OCDE, 2005; MCT, 2010).

Esta expansdo ocorreu ndo s6 quantitativamente, mas sobretudo pela difusdo de um novo paradigma no
entendimento das relagdes entre ciéncia e mercado, com a superacdo da visdo linear que percebia a tecnologia
exclusivamente como consequéncia da ciéncia bdsica, e com a indica¢do da crescente determinag@o dos retornos
financeiros sobre a agenda de ambas as esferas (ROSENBERG, 2006). A superagdo da visdo linear do processo
de inovacdo ampliou a compreensdo de que o desenvolvimento da taxa de inovag¢do nos setores econdomicos
depende do dinamismo das relacdes entre as empresas, as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e dos
mecanismos de politica publica relacionados ao apoio fiscal, financeiro e técnico aos projetos de inovagdo
(LUNDVALL, 2002).

Visto de modo amplo, as politicas publicas dos paises desenvolvidos e emergentes vém tratando sob um
enfoque cada vez mais estratégico a inovacdo, na medida em que a economia global torna-se cada vez mais
baseada em conhecimento e tecnologia.

Também e especialmente no Brasil, a inovacdo vem ocupando crescente espaco no debate académico,
politico e empresarial. Apesar da robusta economia industrial e do importante desempenho econdmico e
académico do pafs nos anos recentes, existem e persistem enormes dificuldades para avangos na capacidade do
setor produtivo brasileiro desenvolver competéncia tecnoldgica, isto é, capacidade de inovagdo. Cavalcante
(2011), por exemplo, registra o “descolamento” entre a producio cientifica nacional (com mais de 2,5% do total
de artigos publicados em periddicos cientificos internacionais em 2010) e a produgéo tecnoldégica (com 0,1% de
participag@o no depdsito de patentes no United States Patent and Trademark Office - USPTO).

Este cendrio desperta outras reflexdes. Em estudo recente, De Negri e Alvarenga (2011) indicam a
crescente dependéncia da economia brasileira da exportacdo de commodities, cujo crescimento nos tltimos anos
se d4 a0 mesmo tempo em que o pais vem perdendo participacdo relativa nos mercados mundiais dos outros
tipos de produtos, especialmente dos produtos de maior densidade tecnoldgica.

Em sintese, a economia brasileira apresenta tendéncia a intensificar sua dependéncia de atividades de
baixa densidade tecnoldgica, cuja capacidade relativa de geracdo de empregos e renda € crescentemente
questiondvel, e o pais ndo apresenta indicios significativos de avango na sua capacidade de gerar inovagdes.

O desafio representado por esse contexto, colocado ao pais pela crescente influéncia da emergente
economia do conhecimento, envolve todas as suas regides, mas naturalmente projeta-se sobre elas de formas
diferenciadas, a depender do modo como cada uma delas se insere na estrutura econdmica nacional.

Nesse sentido, a Bahia caracteriza-se por apresentar uma economia regional importante (sétimo PIB
regional do pais em 2010), mas, apesar do movimento de diversificacdo industrial e renovagao do perfil agricola
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registrado na dltima década, segue centrada essencialmente na producdo de bens intermedidrios para o sudeste e
de commodities para exportacdo, com seus nucleos industriais dindmicos apresentando carater concentrador e
intensivo em capital (CARVALHO JUNIOR; SILVA; PESSOTI, 2011).

Por outro lado, o quadro social do estado permanece critico. O indicador IFDM, que integra dados das
dreas de educagdo, saide, emprego e renda para 2007 (FIRTAM, 2010), indica que a Bahia coloca-se na 20"
posi¢do (para 27 unidades federativas), e, no Nordeste, na 5* posi¢do, abaixo do Rio Grande do Norte, Cear4,
Pernambuco e Sergipe.

Permanecem, portanto, para a Bahia, antigos desafios colocados para a sua estratégia de
desenvolvimento, que se mantém subordinada a uma dindmica econdmica baseada na captacio de investimentos
exdgenos, incapaz de construir as capacitagdes enddgenas dindmicas que podem conduzir o estado a superar as
contradi¢des que marcam historicamente seu processo de desenvolvimento (TEIXEIRA; GUERRA, 2000).

Nesse sentido, e mutatis-mutandis, hd uma certa similaridade entre o posicionamento do Brasil no
cendrio internacional e o posicionamento da Bahia no cendrio nacional, especialmente no que se refere a
convivéncia de uma importante estrutura econdmico-industrial de cardter eminentemente primirio e
intermedidrio com elevados niveis de desigualdade social, e no que se refere a quase auséncia de vantagens
competitivas dinamicas de base local.

O conjunto do cendrio do Brasil e da Bahia, portanto, aponta para o cardter estratégico de que se
revestem as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e, portanto, sustentam a necessidade de constante
avaliacdo dos critérios e impactos dessas politicas no espago nacional ou regional.

Esta pesquisa, de carater exploratério, examina o perfil geral da politica de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, tal como expresso nos editais de subvengdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB) em 2010, com o objetivo de estruturar cendrios e analisar questdes relevantes para o seu
entendimento. A pesquisa insere-se em uma perspectiva que compreende o desenvolvimento tecnoldgico
nacional como a articulagdo de diferentes dindmicas regionais com forte contetido enddgeno, capazes de
alavancar o desenvolvimento com ampla distribui¢do espacial e social de seus esforgos e frutos. Além disso,
considera que a descentralizag@o operacional da politica de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ocorre ao lado da adog¢do, nos vdrios estados, de solugdes institucionais similares para a gestio da politica. Esses
elementos do contexto mais amplo estabelecem interesse nacional para a andlise das politicas regionais de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

2 AS POLITICAS DE APOIO A INOVACAO NO BRASIL

No Brasil, os mecanismos legais de apoio publico a inovac¢do iniciam em 1993 (Lei 8.661), com o
estabelecimento de incentivos fiscais as atividades empresariais de P&D, e com os programas de
desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecudrio (PDTI e PDTA). No final da década, a criacdo dos
Fundos Setoriais constituiu fundamental evolucdo da politica de apoio, ao institucionalizar, ampliando, os
mecanismos de financiamento publico as inovagdes.

O apoio a inovacdo no Brasil hoje se expressa em trés instrumentos principais: a Lei do Bem
(11.196/2005), que desburocratiza a concessdo de incentivos fiscais para as empresas que investem em P&D, a
639
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Lei da Inovagdo (10.973/2004), que estabelece formas para intensificar as relacdes entre a infraestrutura
académica de C&T e o setor produtivo, e, mais recentemente, a Lei 12.349/2010, que altera a Lei das Licitagdes
(8.666/1993), estabelecendo mecanismo de atribuicdo de preferencialidade, pelo setor publico, para produtos
nacionais e para produtos nacionais decorrentes de inovagdes tecnolégicas.

A avaliagdo de resultados das a¢des de apoio a inovagdo, porém, vem sendo objeto de um conjunto de
estudos que indicam, ao lado de alguns efeitos positivos na dinamizacdo do setor produtivo, problemas
significativos que requerem a aten¢do dos formuladores e gestores das politicas publicas nacional e regionais.

Zucoloto (2010) constata que os beneficios fiscais possibilitados pela Lei do Bem (R$ 1,5 bilhdo em
2008) tem sido majoritariamente capturados por empresas de grande porte, nacionais e multinacionais, dos
setores de petréleo, automodveis e aeronaves — que ja desenvolvem com recursos proprios atividades de P&D.
Essa constatacdo problematiza a capacidade da Lei em promover a diversificacdo setorial do esforco
tecnolégico.

Afirmando o impacto positivo, na dltima década, do financiamento a P&D nas empresas brasileiras pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), De Negri e Lemos (2009) constatam, por outro lado: a fragilidade
da participagdo do financiamento piiblico as atividades de P&D nas empresas (5% dos gastos totais das empresas
com P&D, enquanto nos paises desenvolvidos o indice chega a 50%), a necessidade de foco e de aumento
substantivo dos recursos dos Fundos Setoriais (para que o pafs alcance efetivamente regimes tecnolégicos de
paises emergentes e desenvolvidos), e a caréncia de integragdo entre os instrumentos da politica de inovagdo e a
politica de desenvolvimento da producao.

Cavalcante (2011) sustenta que existe, no Brasil, um certo (difuso) consenso na adog@o de uma visdo
sisttmica da inovacdo, que convive paradoxalmente com um certo (confuso) dissenso na formulagdo dos
instrumentos e na opera¢do da estrutura institucional de implementacdo, o que na pritica tem conduzido a um
reduzido nivel de incentivos efetivos a alocacao de recursos para inovac¢ao no setor produtivo.

A andlise dos obstdculos discutidos por Cavalcante (2011) revela dois problemas de fundo: a
concentracdo dos recursos na pesquisa académica (bdsica ou, em todo caso, nio necessariamente implicada com
a geracdo de inovacdes) e a excessiva pulverizacdo dos recursos (em projetos de pequeno porte e/ou dispersos
em um conjunto amplo de dreas genericamente definidas), que em conjunto impedem — na maior parte dos casos
- a concentragdo dos recursos de forma continuada em focos estratégicos, esses indispensdveis a uma estratégia
econdmica baseada na construcao de competitividade tecnoldgica.

Na origem desses problemas de foco, Cavalcante (2011) identifica a enraizada hegemonia de um
conceito tradicional do processo de inovagdo (a inovagdo como consequéncia direta e linear da pesquisa bdsica),
incentivando que a legitimagdo social dos gestores dos mecanismos de implementacdo da politica direcione-se
para os atores alinhados a essa visdo tradicional.

Sdo esses fatores que conduzem os mecanismos institucionais de gestdo da politica da inovagdo, em
dltima andlise, e claro que com excegdes, a privilegiar o complexo académico universitirio em detrimento dos

interesses estratégicos do desenvolvimento nacional e regional.
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3 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A critica que aponta um suposto cardter tecnofilico no posicionamento tedrico de Castells (1996a), no
sentido de que sua abordagem estaria comprometida por uma espécie de determinismo tecnoldgico, que se
sobreporia a l6gica de acumulagdo do capital (KATZ, 2008; Charras, 2006), parece-nos fragilizar-se quando
confrontada com o préprio discurso de Castells (1996b, pdg. 15), que considera a sociedade em rede uma
sociedade capitalista (“...so, what is the Network Society ? It is a society that is structured in its dominant
functions and processes around networks. In its current manifestation it is a capitalist society...”), reclama a
necessidade de uma anélise complementar na perspectiva da dinimica especificamente capitalista”, e adverte que

a adog¢@o do conceito de revolucdo tecnolégica como perspectiva da andlise

ndo sugere que novas formas e processos sociais surgem em consequéncia de transformacio
tecnoldgica. E claro que a tecnologia ndo determina a sociedade. Nem a sociedade escreve o
curso da transformagdo tecnoldgica, uma vez que muitos fatores, inclusive criatividade e
iniciativa empreendedora, intervém no processo de descoberta cientifica, inovagdo
tecnoldgica e aplicacdes sociais, de forma que o resultado final depende de um complexo
padrdo interativo (CASTELLS, 19964, p. 25).

Essas qualificacdes da abordagem de Castells, nesse ponto convergentes com Lévy (1993)™, se apontam
a continuidade estrutural do sistema econdmico-social capitalista, reclamam a necessidade de novos conceitos
que possibilitem lidar, em nova morfologia, com a complexa intera¢do da dimensao tecnolégica no processo e na
estrutura social em que se desenvolvem os acontecimentos e conflitos politicos, econdmicos e sociais
contemporaneos. Nesse sentido a considerag¢do da inovagdo tecnoldgica como uma dimensdo essencial a andlise
das estratégias de desenvolvimento econdmico — fundamento deste trabalho - assenta-se, portanto, em bases
conceituais relevantes, ainda que ndo isentas do debate critico.

Outro fator que poderia limitar a abordagem proposta neste trabalho € a visdo da inovagdo como um
efeito direto do conhecimento cientifico académico, que qualificamos de uma visdo tradicional da dindmica da
inovacdo.

A persisténcia institucional da visdo tradicional demonstra a complexidade do processo de adaptacdo e
recriacdo da camada institucional e cultural da sociedade, em conexdo com as incessantes e crescentes mudangas
econdmico-tecnolégicas da sociedade moderna, conforme assinalam as intimeras pesquisas relacionadas ao
“paradoxo de Solow” (TEIXEIRA, 1999). A visdo tradicional ndo encontra, também, sustentacdo nas mais
importantes contribui¢des ao entendimento da inovacdo (SCHUMPETER, 1939; NELSON; WINTER, 1982;
LUNDVALL, 2002), e especialmente em Rosenberg (2006), que assinalou, em trabalho seminal, que essa visao
se limita por considerar a inovagao tecnolégica uma decorréncia direta e linear da pesquisa cientifica. Rosenberg
(2006) segue demonstrando que a tecnologia constitui um universo préprio de praticas e conhecimentos, que
muitas vezes precede o conhecimento cientifico, e que de diversas formas determina e influi na agenda da
ciéncia, mediando crescentemente a relacdo desta com o mercado.

A visdo tradicional identifica apenas um modo de geracdo de inovacdes, o modo STI (Science-Transfer-
Innovation)", fortemente relacionado as atividades de P&D, das quais se originariam todos os processos
inovativos. A literatura de inovagdo, porém, assinala o cardter estratégico, para o desenvolvimento econdmico,

do modo DUI (Doing-Using-Interacting)’, relacionado especialmente s inovac¢des incrementais, com foco na
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dindmica interativa das empresas com seu entorno (clientes, fornecedores, outras empresas e infraestrutura de
conhecimento) e cujo papel na geragdo do desenvolvimento econdmico tem sido amplamente constatado em
varios estudos internacionais (LUNDVALL, 2002; OCDE, 2005).

O conceito de sistema de inovagdo" fornece uma perspectiva ampla e estruturada para a avaliagio das
politicas de inovagdo, na medida em que inclui mas supera a visdo tradicional do processo de inovagdo centrado
no modo STI, enfatizando as firmas e suas interagdes de aprendizagem conforme o modo DUI. Essencialmente
interacionista, o conceito possibilita a abordagem sistémica do processo de inovag¢do, considerando a existéncia
de um Niucleo — formado pelas firmas e pelas instituicdes de pesquisa e conhecimento — e de um Ambiente,
formado pelas instituicdes relacionadas ao sistema de educagdo, mercados de trabalho, mercados financeiros,
direitos de propriedade intelectual, entre outras influentes na dindmica da inovagdo (LUNDVALL, 2002; OCDE,
2005). O Nucleo — no qual as firmas tem o papel central — constitui o cerne tecnolégico do processo de inovacao,
e inclui as competéncias de firmas e instituicdes de pesquisa e conhecimento (ICT’s) e os relacionamentos entre
as firmas e entre as firmas e essas instituigdes. O Ambiente, que determina condi¢des essenciais estruturais para
que se desenvolva a dindmica da inovacdo no Nicleo, tem na acdo do Estado, especialmente em paises em
desenvolvimento (EVANS, 2004; LUDVALL, 2005), um papel institucional e politico fundamental.

A politica publica de apoio a inovagdo, portanto, constitui um recorte qualificado para a analise da
dindmica de inova¢do de uma regido ou pais, e seu direcionamento € tratado nesta pesquisa em dois focos.

De um lado, o grau de focalizacio institucional, vale dizer, a existéncia e intensidade do foco da
politica no desenvolvimento da capacidade de inovacdo do setor produtivo e no estimulo a interagdo do setor
produtivo com a base de pesquisa e desenvolvimento. A focalizacdo institucional abrange ndo apenas este
direcionamento da politica de apoio a inovagdo para o setor produtivo e para a interacdio entre setor produtivo e
ICT’s, mas inclui a avaliacdo do peso relativo que a administracdo estadual atribui ao apoio a ciéncia, tecnologia
e inovagdo no contexto da multiplicidade de setores que compdem a administracio publica estadual

Por outro lado, a visdo sistémica da inovacdo, devido a seu foco no desenvolvimento da capacidade
competitiva do setor produtivo, implica também necessariamente na essencialidade da focalizacdo tematica da
politica publica de apoio a inovag¢ao, ou seja, na seletividade com que a politica recorta e concentra recursos em
dreas de conhecimento e setores econdmicos estratégicos para a promog¢do do desenvolvimento
nacional/regional. Essa perspectiva € amplamente sustentada na literatura que examina as trajetdrias histéricas de
desenvolvimento da competividade tecnoldgica dos paises lideres (MOWERY; ROSENBERG, 2005;
FREEMAN; SOETE, 2008), sempre centrada em um conjunto de setores selecionados, que correspondiam as
necessidades e possibilidades politicas e econdomicas de cada época e regido. Essa perspectiva de focaliza¢ao
temadtica emerge especialmente na literatura que examina as trajetérias de paises e regides em desenvolvimento,
o que ¢ natural face as caréncias estruturais de recursos publicos para investimento no desenvolvimento
econdmico (EVANS, 2004; FIALHO, 2006).

Esses dois elementos conceituais — focalizagdo institucional e focalizag¢@o temadtica da politica publica —,
derivados do conceito de sistema de inovag@o na perspectiva interacionista, sustentam o modelo de andlise desta
pesquisa, estruturado para a andlise do foco da politica piblica de inovacdo adotada na Bahia através do

exame das seguintes dimensoes:
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a) Foco Institucional

- a prioridade geral atribuida pelo orcamento do Estado ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. O indicador utilizado foi uma série histérica das despesas da administracio
estadual com a fun¢do Ciéncia e Tecnologia (SEFAZ, 2011);

- os beneficidrios da politica: a prioridade atribuida pela politica de inovacao as firmas e
ao relacionamento dessas com as instituicdes de conhecimento, ou seja, 0 modo como a
politica aborda as institui¢des que estdo no Nicleo do ambiente de inovagdo,. Para esta
andlise foram utilizadas informacgdes relativas aos projetos apoiados por editais da
FAPESB no ano de 2010: tipos de atividades, natureza das instituicdes e dreas de
pesquisa/inovacdo beneficiadas (FAPESB, 2010a; FAPESB, 2010b), apresentadas no
texto e sintetizadas na Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3, ao final deste trabalho.

b) Foco Tematico

- o critério temdtico de seletividade e concentracdo dos investimentos em d4reas
estratégicas, que estd relacionado ao modo como a politica estabelece prioridades setoriais
e tecnoldgicas, o que permite uma primeira percepcao de possiveis impactos efetivos em
determinados setores considerados estratégicos para a economia regional. Igualmente
foram utilizados os dados relativos aos projetos apoiados pela FAPESB (FAPESB, 2010a;
FAPESB, 2010b).

Precedendo a andlise da politica de apoio a inovagdo segundo as dimensdes e indicadores apontados,
uma contextualizacdo geral para o exame da politica foi construida a partir de duas varidveis expressivas do
contexto regional: as taxas de inovacdo verificadas na economia da Bahia (tendo como proxy um conjunto de
atividades industriais selecionadas) e o desempenho das firmas baianas na captag@o de recursos para a inovagdo

(tendo como proxy a captagdo de recursos do programa de subvengdo econdmica a inovacio do governo federal).

4 CONTEXTUALIZACAO DA INOVACAO NA ECONOMIA DA BAHIA

4.1 Caracteristicas gerais (PINTEC)

A Bahia, em 2008, participou com 4% do PIB nacional e com 2,8% das empresas inovadoras'' do pais
(PINTEC, 2010). Considerando o periodo 2006-2008, 36% das empresas do estado desenvolveram algum tipo
de inovag¢do de produto e/ou processo, para uma média nacional de 38%. Dos produtos e processos inovados na
Bahia, 26% e 11%, respectivamente, foram inovadores para o mercado nacional. O nivel de desagregacdo dos
dados regionais da PINTEC nio possibilita a identifica¢@o vertical dos setores mais dindmicos, para mensuracao
do nivel de concentragdo, mas sdo suficientes para identificar algumas caracteristicas gerais relevantes para o
cendrio da inovagdo na Bahia.

O principal responsavel pelo desenvolvimento das inovacdes de produtos € a propria empresa (84 %),
sendo pouco significativas as categorias “outra empresa do grupo” (2%), “a empresa em cooperagcao com outras
empresas ou institutos” (1%) e “outras empresa e institutos” (2%). A situagdo se inverte em relacdo aos

processos inovados, onde o principal responsdvel estd na categoria “outra empresa do grupo” (79%), seguida da

“prépria empresa” (19%), sendo irrelevante a participacio de outras empresas ou institutos (1%). De um modo

643
Revista Gestdo e Planejamento, Salvador, v. 14, n. 3, p. 637-654, set./dez. 2013
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgb



A POLITICA PUBLICA DE APOIO A INOVACAO NA BAHIA: UMA REFLEXAO PARA O DEBATE NACIONAL

geral, os percentuais acompanham os resultados nacionais, com importante exce¢do da “cooperagdo com outras
empresas e institutos” no caso de produtos, cuja média no Brasil é 8% e na Bahia 1%.

Esses resultados sdo consistentes com o cendrio das fontes de informacio tecnolégica empregadas
pelas empresas da Bahia, onde sobressai a interagdo com fornecedores (68%), clientes (72%), concorrentes
(73%), feiras e exposigdes (72%) e redes informatizadas (75%), em detrimento das universidades e centros de
pesquisa (11% e 9%, respectivamente). Vale observar que as médias brasileiras para a interacdo com
universidades e centros de pesquisa sdo, respectivamente, 18% e 17%, quase o dobro do verificado para a Bahia
nos dois casos.

Também é relevante assinalar que a atividade inovativa considerada mais importante pelas empresas
baianas foi a “aquisi¢do de maquinas e equipamentos” (54% das empresas), enquanto o “desenvolvimento de
P&D interno” alcangou 4% (no Brasil, a média € de 8%).

De um modo geral, os indicadores assinalam, na Bahia, a expressdo agravada do tipo de dindmica de
inovacdo ainda dominante no Brasil, com baixa interacdo entre empresas e entre empresas e institui¢des de
conhecimento, e com a inovagdo sendo gerada em grande medida pela introdu¢do de méquinas e equipamentos
nos processos produtivos (transferéncia de tecnologia incorporaday).

Finalmente, em relacdo aos obstidculos considerados mais importantes pelas empresas que geram
inovagdes na Bahia, destacam-se a “escassez de fontes apropriadas de financiamento” (54%), “falta de pessoal
qualificado” (46%), e “‘escassas possibilidades de cooperagdo com outras empresas e institutos” (45%) seguidas
por “elevados custos da inovacdo” (39%) e “riscos econdmicos excessivos” (38%). Esses cinco obsticulos
coincidem com os registrados para o Brasil, mas com alteracdes que interessa registrar: “elevados custos da
inovacdo” (47%) e “riscos econdmicos excessivos” (39%) sdo os mais citados para o Brasil, seguidos por
““escassez de fontes apropriadas de financiamento” (38%), “falta de pessoal qualificado” (36%), e “escassas
possibilidades de cooperacdo com outras empresas e institutos” (16%). Com 22% de citacdes, merece ainda
registro, no caso da Bahia, a categoria “rigidez organizacional”.

Esses dados da PINTEC indicam, mais uma vez, a convergéncia da Bahia, em acorde mais grave, com o
cendrio nacional. Mais grave na medida em que aponta uma especificidade regional em relagcdo a maior escassez
de fontes de financiamento, de recursos humanos qualificados, e de possibilidades de cooperacdo com outras
empresas e instituicdes de conhecimento, o que situa esses fatores como os maiores obsticulos as inovagdes no

setor produtivo do estado, corroborando empiricamente a relevancia desta pesquisa.

5 DESEMPENHO NA CAPTACAO DE RECURSOS PARA A INOVACAO

Sao diversificados os programas, em nivel nacional, que disponibilizam recursos para a inovagdo.
Devido ao cardter exploratério deste trabalho, selecionamos o programa de Subvencdo Econdmica 2 Inovacio*™
como critério para avaliar a dindmica de captacdo de recursos pelas empresas baianas, considerando
especialmente o fato de que o referido programa disponibiliza recursos ndo reembolsdveis, sendo portanto, um

alvo prioritdrio de estratégias de captacdo de recursos.
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Entre os anos de 2007 a 2009, o Subvencdo Econdmica apoiou 680 projetos de inovagdo no pafs, com
um investimento total de cerca de 1,3 bilhdes (R$ 1.293.289.781), e um valor médio por projeto de quase R$ 2
milhdes (R$ 1.901.897).

As empresas baianas captaram, no conjunto dos trés anos, apenas 12 projetos (2%), com valor total de
R$ 21,5 milhdes (2%) e valor médio por projeto de R$ 1,8 milhdes (R$ 1.790.393). Entre os 22 estados
brasileiros que mais captaram recursos do Subvenc¢éo Econdmica om periodo, a Bahia ocupou o 11° lugar em
nimero de projetos e o 10° lugar em valor total captado.

Considerando que a economia da Bahia é a 7" economia regional do pais (PIB em 2008 de R$ 121
bilhdes), a posicdo é merecedora de atento exame. Inclusive pelo fato da posicdo baiana ser amplamente
superada por outros estados nordestinos, como Pernambuco e Ceard que, com PIB de cerca de metade da Babhia,
captaram entre 2007-2009 cerca do dobro de recursos de Subvengio Econdmica para Inovagdo (R$ 40 milhdes e
R$ 41 milhdes, respectivamente). Para uma outra comparagao, Santa Catarina, com um PIB do mesmo nivel do
da Bahia (R$ 123 bilhdes em 2008), captou quase trés vezes mais recursos de Subvengdo Econdmica no periodo
2007-2009 (R$ 57,8 milhdes).

Quando analisamos a trajetéria do desempenho dos estados, mais uma vez o cendrio requer atencio,
pois a Bahia apresentou elevada regressao na captagdo: de 6 projetos em 2007 (R$ 11 milhdes captados naquele
ano) passou a 3 projetos em 2009 (R$ 4 milhdes captados).

No conjunto, os dados revelam uma baixa capacidade de captacdo de recursos. O exame das causas
desse desempenho escapa ao escopo deste trabalho, mas a persisténcia do quadro ao longo de trés anos exclui
fatores conjunturais e apontam para a necessidade de investigagdo do preparo técnico e gerencial das empresas e

do foco das politicas publicas da Bahia para essa preparaco.
6 ANALISE DO FOCO DA POLITICA ESTADUAL DE APOIO A INOVACAO
6.1 Foco institucional: a prioridade do estado para C&T

Um primeiro indicador relevante do foco da politica de apoio a inovacdo expressa-se no valor total das
despesas™ realizadas pela administracio estadual em 2010 na funcio de governo “Ciéncia e Tecnologia”, que
atingiu R$ 122.605.233 (SEFAZ, 2011). Este valor equivale a 0,5 % do total da despesa publica estadual em
2010. Em 2005, o valor total das despesas na mesma fungéo foi de R$ 66.996.000, valor que representava 0,45
% do total das despesas daquele ano (SEFAZ, 2011). Entre 2005 e 2009, a participacdo da C&T na despesa total
oscilou: 0,38% em 2006, 0,35% em 2007, 0,44% em 2008 e 0,40% em 2009.

Ou seja, medida pelas despesas do governo, a politica puiblica estadual ndo revela incremento de
prioridade para a ciéncia e tecnologia nos ultimos 6 anos na Bahia, parecendo ndo refletir, portanto, uma
consciéncia das necessidades especificas de construcdo de uma nova estratégia para o desenvolvimento do
estado, como também parecendo alheia ao crescente reconhecimento do papel da tecnologia e da inovagdo no

contexto nacional e internacional.
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6.2 Foco institucional: os beneficiarios da politica

A principal politica estadual especificamente direcionada para a dinamiza¢do da capacidade cientifica e
de inovagdo da infraestrutura de pesquisa e do setor produtivo da Bahia é gerida pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia — Fapesb, com base em recursos do orcamento do estado e em recursos captados
junto ao governo federal, especialmente Finep e do CNPq.

Incluindo aportes feitos pela Fapesb a editais do CNPq na drea da biodiversidade (Programa Bio Bahia),
de ordem de R$ 1,4 milhdes, o investimento total* da Fapesb em 2010 foi de R$ 92 milhdes, que representa
cerca de 0,36% da despesa total executada pela administracio estadual em 2010 (SEFAZ, 2011). Cerca de 42%
dos recursos totais aplicados pela FAPESB sdo oriundos do orgamento da prépria Fapesb (tesouro estadual), e
58% de aportes externos; destes, 91% vem de programas federais (sendo 74% da FINEP e CNPq), 5% de outros
orgdos estaduais e 4% de prefeituras (Fapesb, 2010b).

Podemos entdo concluir que a FAPESB, pela sua atividade de captacdo e repasse de recursos externos
ao or¢amento estadual, acresce em cerca de R$ 48,5 milhdes os recursos disponibilizados pela administracdo
estadual para a drea de C&T. Este acréscimo representa cerca de 40% dos recursos préprios totais alocados no
or¢amento estadual, o que assegura a representatividade da andlise da politica realizada nesta pesquisa a partir
dos editais da FAPESB.

As acdes de apoio a ciéncia, tecnologia e inova¢do foram organizadas, de acordo com a natureza da
instituicdo beneficidria dominante, em quatro tipos: Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT’s), Empresas,
Setor Publico e Outras Institui¢des.

A distribuicdo dos recursos totais dos editais revela um certo equilibrio entre os setores Empresas (41%)
e ICT’s (34%), devendo ser considerado que o Setor Piblico, que absorve 20% do total dos recursos, repassa
parte importante desses recursos para as ICT’s desenvolverem os projetos de seu interesse. As Outras
Institui¢cdes recolhem 5% dos recursos totais.

No exame das interagdes entre os protagonistas do processo de inovagdo, os dados revelam que os
editais voltados para as Empresas niao priorizam as relacoes sistémicas entre empresas e ICT’s, na medida
em que 74% dos recursos envolvem projetos exclusivos das empresas (editais 8/2010 e 23/2010) e 13% focam
na relacdo empresa x empresa (Edital 10/2010, para transferéncia externa de tecnologia) com possibilidade
secunddria de bolsas individuais. Apenas 2% dos recursos destinam-se especificamente para a agregacio
individual de mestres e doutores a projetos das empresas (Edital 09/2010), e finalmente apenas 11% dos recursos
sdo direcionados para a constru¢do de parcerias institucionais entre empresas e ICT’s (Edital 14/2010).

Por outro lado, nos editais voltados especificamente para as ICT’s, a considera¢do do relacionamento
dos projetos de pesquisa com o setor produtivo — e mesmo com a sociedade — limita-se, em geral, a critérios
genéricos e descritivos de impacto tecnolégico/econdmico e a possibilidade de projetos voltados mais
diretamente a inovagao.

Ainda em relagdo aos editais voltados para as ICT’s, cabe ainda observar o fato de que cerca de 84%
dos recursos dos editais sdo direcionados para as ICT’s piblicas ou sem fins lucrativos, excluindo as ICT’s

privadas.
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Ainda em relag@o ao foco institucional dos investimentos, cabe enfatizar o peso importante dos recursos
(20% do total em 2010) que vem sendo destinados a apoiar projetos de pesquisa e inovagcdo do proprio Setor
Publico.

De modo geral, as acées de apoio direcionadas as instituicdes publicas refletem iniciativas dessas
proprias instituicoes, que alocam recursos de seu orcamento para a Fapesb organizar e processar os editais
que estabelecam projetos de pesquisa cujos resultados serdao aplicados no aperfeicoamento dos servigos ptiblicos
sob sua responsabilidade. E o caso especialmente da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA
(Edital 07/2010), que recebe recursos do Ministério do Desenvolvimento Agririo — MDA, e da Secretaria de
Satide do Estado — SESAB (Edital 20/2010), apoiada por recursos do Ministério da Satide — MS. O aporte de
recursos do orcamento préprio da Fapesb, nessa categoria de editais, € de 14% dos recursos totais.

Em relagdo as interacdes institucionais estimuladas pelos editais para o setor publico, em geral os
projetos siao direcionados a interacio das organizacoes piblicas com as ICT’s, com as ressalvas da exclus@o
das ICT’s privadas com fins lucrativos e do fato de que os projetos da EBDA (Edital 07/2010) s@o de acesso
exclusivo aos pesquisadores da propria EBDA.

Finalmente cabe observar que a categoria Outras Institui¢des engloba acdes diversificadas, envolvendo
popularizacdo da ciéncia e tecnologia, estimulo a educacdo cientifica na educagdo bdsica, a¢des de apoio ao
empreendedorismo e a empreendimentos econdmicos soliddrios (FAPESB, 2010a). Sendo compreensivel a
relevancia social dessas linhas de acdo, cabe todavia questionar se é papel da Fapesb — como dispositivo
institucional com missao de desenvolver a pesquisa cientifica e a inovacao - investir os limitados recursos

atuais:

a) em determinadas atividades em principio mais relacionadas aos sistemas educacional ou de
assisténcia técnica rural do setor publico;

b) em agdes de estimulo ao empreendedorismo, quando por exemplo os editais de apoio a
empresa da Fapesb conseguem atender apenas a 31% da demanda, a qual é formada
principalmente por micro e pequenas empresas.

Ainda que se evidencie certo equilibrio na aloca¢do dos recursos entre Empresas e ICT’s, como
assinalamos, o que indicaria um foco institucional significativo para o setor produtivo, é importante considerar o
baixo investimento no desenvolvimento de relacdes entre as Empresas e as ICT’s.

E significativo o emergente protagonismo do Setor Ptiblico como beneficidrio dos recursos dos editais.
E, no entanto, necessrio observar que esses recursos sio alocados pelas préprias organizacdes puiblicas que
virdo a ser beneficiadas, indicando, ao que parece, que essas organizacdes utilizam os editais como mecanismo
de gestdo da aplicacdo de recursos ja previstos em seu préprio or¢camento para P&D, e ndo como fonte adicional
de recursos. Fortalecendo essa percepg¢do, deve ser assinalado que, pelo menos em um caso (EBDA) os recursos
alocados ao edital sdo acessiveis apenas pelos seus préprios pesquisadores, deixando claro nesse caso o0 mero uso
administrativo da estrutura da Fapesb pelo 6rgdo piblico, sem gerar sinergias com a infraestrutura académica.
Outros editais (SESAB) sdo abertos para que as ICT’s apresentem projetos e estabelecam relacdes com os 6rgaos
publicos demandantes.

Cabe ainda considerar a exclusdo formal das ICT’s privadas com fins lucrativos da maioria dos editais,
o que parece indicar uma certa contradicio entre a politica da CAPES, que exige dos programas de pesquisa dos

programas stricto-sensu das ICT’s privadas com fins lucrativos o mesmo nivel de exceléncia em pesquisa
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requerido das instituicdes publicas, e, de outro lado, a politica de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico que
impede as ICT’s privadas de apresentarem projetos concorrendo aos editais.

Finalmente, os dados sugerem a necessidade de rigorosa reflexdo sobre o apoio da FAPESB a acdes
diversas de Outras Institui¢cdes, o que parece ndo corresponder aos objetivos efetivos de uma politica de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

No seu conjunto, os dados obtidos nesta pesquisa indicam baixo foco institucional na densificacdo das
relacdes entre o setor produtivo e a infraestrutura de P&D, apesar de revelarem um divisdo relativamente

equitativa dos recursos entre esses protagonistas da dindmica da inovacao.

6.3 Foco tematico: seletividade e concentracio em areas estratégicas

Conforme estabelecido no modelo de andlise desta pesquisa, a dimensdo de focalizacdo temdtica
envolve a seletividade dos investimentos para dreas especificas de interesse do desenvolvimento regional, e,
cumulativamente, a concentracdo dos investimentos em projetos capazes de repercutir efetivamente na dindmica
econdmica do estado.

Cabe assinalar que esta pesquisa nfo inclui no seu escopo a andlise das conexdes entre as dreas-foco dos
editais da FAPESB e as dreas identificadas e estabelecidas como dreas prioritdrias para a politica de
desenvolvimento regional. A andlise temadtica, portanto, € restrita a discussdo do grau de seletividade temadtica
dos editais.

Os dados obtidos nesta pesquisa indicam elevada generalidade temadtica das dreas de aplicagdo dos
recursos nos editais dirigidos para as Empresas, que, ao se balizarem por extensos campos de conhecimento em
4 largos temas, como que limita a possibilidade de prioridades efetivas para a estratégia de
desenvolvimento regional: Biotecnologia, biodiversidade, agronegdcios, farmacos, cosméticos e saude;
Nanotecnologia, semicondutores e tecnologias da informacio e comunica¢io; Biocombustiveis, energias e meio
ambiente; Engenharias de produtos, processos, servicos e novos materiais. No caso do Edital 23/2010
(representando 23% dos recursos totais da categoria) foram adicionados 6 novos temas que, ainda que
direcionados para o evento da Copa 2014, do ponto de vista tecnoldgico apresentam também elevada amplitude.

Do ponto de vista dos critérios estabelecidos em edital, ocorre também na categoria ICT’s uma ampla
dispersao tematica dos projetos apoiados, com todos os editais admitindo projetos em qualquer drea de
conhecimento (exce¢do apenas de 1 entre 14 editais, representando 0,6% dos recursos totais desta categoria).

Ainda que seja essencial considerar os efeitos indiretos, a longo prazo e mesmo imprevistos, € para
além do sistema econdmico, da pesquisa cientifica, ¢ também fundamental considerar de modo mais direto a
crescente necessidade de sintonia fina entre o complexo de pesquisa cientifica e o setor produtivo do pafs. Trata-
se de uma questdo multidimensional, que eventualmente poderia ser equacionada em uma dupla perspectiva: o
estimulo a pesquisa cientifica em geral, de um lado, e, de outro, o apoio aos projetos de pesquisa cientifica que
evidenciem relacdes concretas com necessidades estratégicas do setor produtivo a curto, médio e longo prazos.
Isso porém implica em rever critérios e foruns de especificacdo de editais e de sele¢do de projetos, inserindo-se

em uma revisao institucional mais ampla de conducao da politica.
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Em relacdo a concentragdo, em um ndmero restrito de projetos com potencial de impacto, dos
investimentos previstos nos editais voltados para as Empresas, deve ser observada a elevada concentracdo dos
recursos destinados a pequenas e micro empresas (74%), o que limita o critério do mérito intrinseco
(econdmico, tecnoldgico, social) dos projetos de inovac¢ido. Além disso, combinado com a generalidade
temdtica, a limitada capacidade de investimento das micro e pequenas empresas tende a induzir forte dispersao
dos recursos em um grande nimero de pequenos projetos, restringindo os efeitos sistémicos cumulativos
derivados da concentragdo dos investimentos em nichos estratégicos das diversas cadeias produtivas.
Evidentemente existem méritos nas ag¢des de apoio a micro e pequenas empresas, pela sua demonstrada
contribuicdo para a geracdo de empregos e distribui¢do da renda, mas o cardter sist€mico dos investimentos em
inovacdes e seu potencial de disseminar efeitos para o conjunto da economia regional (inclusive para as
pequenas e micro empresas) sugere a necessidade de ponderar este critério com critérios especificamente
relacionados ao potencial de disseminacio dos impactos dos investimentos.

No caso dos editais relacionados as ICT’s, em 2010, o valor médio maximo dos projetos admissiveis é
de cerca de R$ 180.000 (FAPESB, 2010a), um valor baixo, portanto indutor de fragmentacio dos recursos.
Assim como apontamos em relacdo as Empresas, também em relagdo as ICT’s a fragmentacdo de recursos alia-
se a absoluta generalidade temdtica, e limitam a perspectiva de assegurar impactos consistentes e estruturantes
dos projetos na dindmica econdmica regional.

Mais uma vez os editais voltados para o Setor Publico se diferenciam em relagdo aos editais voltados
para as Empresas e ICT’s, sendo especialmente relevante o fato de que os editais relacionados a esses projetos
apresentam um alto grau de especificacdo tematica, com a P&D sendo direcionada especificamente para
equacionar problemas e desenvolver modelos e tecnologias diretamente relacionadas ao desempenho dos
servicos publicos em questdo (FAPESB, 2010b).

Forcoso concluir, portanto, que, medida pelos critérios de seletividade de dreas e concentracdo de
investimentos por projeto, os dados revelam um muito baixo grau de focaliza¢do temdtica para o conjunto dos
editais — com excecdo dos direcionados ao setor publico -, o que implica em pouca capacidade de impacto
efetivo da politica de apoio a pesquisa e a inovacdo para o desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social do

Estado.

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Parece entdo inevitdvel concluir que a politica de apoio & inovagdo praticada na Bahia, vista pela sua
implementagdo através dos editais de fomento da FAPESB em 2010, apresenta importantes problemas de foco
institucional, seja do ponto de vista da prioridade geral atribuida a drea de ciéncia e tecnologia pela
administracdo estadual, seja na perspectiva de fomentar a integrac@o entre o setor produtivo e a infraestrutura de
P&D do Estado, inclusive as universidades estaduais.

No que qualificamos de foco temdtico, relacionado a seletividade por éareas determinadas de
conhecimento em projetos com potencial de impacto, o cendrio analisado também se caracteriza por elevada
fragilidade no direcionamento da politica para dreas e setores especificos, que pudessem alavancar uma dindmica

sustentdvel de investimentos.
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Os problemas encontrados na andlise de focos sdo essencialmente de gestdo institucional, indicando que
o objetivo de estimular a capacidade tecnoldgica da economia regional, do ponto de vista da politica publica
praticada, se dilui com os critérios que direcionam a a¢do da agencia publica regional.

Esses resultados da pesquisa na Bahia sdo convergentes com a andlise para o pais, feita por De Negri e
Lemos (2009) e sobretudo por Cavalcante (2011), tanto no que diz respeito a excessiva pulveriza¢do dos
recursos (pelo pequeno porte dos projetos e pela dispersdo temdtica), quanto em relacdo a concentragdo dos
recursos em pesquisa académica e outras agdes ndo necessariamente implicadas com a geracdo de inovagdes nos
setores produtivo ou publico. Neste sentido, esta pesquisa integra a discussao sobre a politica piblica nacional de
desenvolvimento tecnoldgico.

Sendo convergente em relag@o a falta de foco institucional e tematico, os resultados deste pesquisa na
Babhia introduzem particularidades complementares importantes em relagdo ao quadro analitico estabelecido para
o pafs, como, por um lado, o significativo e mais criterioso uso, por érgaos do setor publico, do dispositivo
institucional de apoio & inovacdo, e, por outro lado, o beneficiamento de instituigdes e acdes cujo enquadramento
nos programas de apoio a inovacdo pode ser questionado. A realiza¢do de outros estudos empiricos de corte
regional, como este, pode ser importante, entdo, para configurar um cendrio mais abrangente sobre a politica de
inovacao do pais.

Os achados desta pesquisa sugerem também a urgente necessidade de estudos de cardter mais vertical,
que avaliem objetivamente os resultados praticos dos projetos apoiados, seja nas empresas em termos de impacto
tecnoldgico e econdmico, seja nas ICT’s em termos de potencial de aplicacdo social e econdmica dos resultados

das pesquisas, seja no setor publico em termos de elevacio da qualidade dos servicos prestados a sociedade.
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Tabela 1 - Recursos, fontes e critérios dos Editais, segundo a categoria das institui¢des beneficiadas

Recursos por Principais Critérios de Elegibilidade
Categoria Edital Fontes
(em R$ 1 mil) | Natureza Institucional | Areas de Conhecimento
Fapesb | Outra ) ®
Empresas |08/2010 — Apoio a Pesquisa na Empresa (SE) -| 4.083]MPE PDP
23/2010 — Apoio a Pesquisa na Empresa 8.000] 16.000MPE PDP e Copa
09/2010 — Pesquisador na Empresa 133  519MPE e Médias Emp. |PDP
10/2010 — Inovagio Aberta 5.000] -IMPE e Médias Emp. |PDP
14/2010 — Cooperagdo Empresa-ICT’s 4.000] -[Emp. qualquer porte [PDP
SUBTOTAIS 17.133/20.602
ICT’s 05/2010 — Organizagdo de Eventos C&T 300 -ICT’s Todas dreas conhecimento
04/2010 — Participagio em Eventos C&T 250 -ICT’s Todas dreas conhecimento
02/2010 — Publicagdes 400 -ICT’s Todas dreas conhecimento
03/2010 — Apoio a Teses e Dissertacdes 30 -ICT’s Todas dreas conhecimento
06/2010 — Projetos de Infraestrutura 4.000] -ICT’s SFL. Todas dreas conhecimento
24/2010 — PRONEX — Grupos consolidados 3.000] 6.000ICT’s SFL Todas dreas conhecimento
25/2010 — PPP — Jovens Pesquisadores 2.000] 4.000ICT’s SFL Todas dreas conhecimento
28/2010 — PRONEM - Grupos emergentes 2.300] 4.547|ICT’s SFL Todas dreas conhecimento
26/2010 — Assessorias Internacionais 310 -ICT’s Publicas
30/2010 — Cooperacdo Fapesb/INRIA-Franca 200] -ICT” SFL Especificas
01/2010 — Apoio a SLI em ICT’s 4.000] ICT’s
SUBTOTAIS 16.790| 14.547
Setor 20/2010 — PPSUS 125 2.250ICT’s SFL Satde (especificas)
Pablico  |[BIO BAHIA (CNPq 22, 47 e 56/2010) 1.400] ICT’s SFL Biodiversidade
26/2009 — Pré-Saude S. Francisco do Conde 50 2.000[ICT’s Satde (especificas)
19/2010 — Acédo Referencia em C&T 450 ICT’s Todas dreas conhecimento
07/2010 — ATER — Pacto Federativo 82| 11.100EBDA Agricultura Familiar
22/2010 — Pesquisa em Seguranca Piblica 500[ 5000CT’s Seguranca Publica
SUBTOTAIS 2.607] 15.850
Outras 21/2010 — Articulagdo Pesquisa-Extensao 850 ICT’s Area Social (especificas)
11/2010 — Eventos de Popularizacido da C&T 150, ICT’s Sustentabilidade
29/2010 — Projetos de Educacéo Cientifica 550 ICT’s e Escolas Todas dreas conhecimento
12/2010 — Educagéo para Empreendedorismo 500 ICT’s Empreendedorismo
13/2010 — Concurso Ideias Inovadoras 80) ICT’s e independentes [Todas dreas conhecimento
16/2010 — Eventos de Empreend. e Inovagdo 80) ICT’s, Emp., ONG’s |Todas dreas conhecimento
17/2010 — Incubadoras economia soliddria 100 2.400[ICT’s e ONG’s Acdo Social (especificas)
18/2010 — Curso Especializagio em Extensdo 44 1IES Todas dreas conhecimento
SUBTOTAIS 2.354) 2.400
TOTAIS 38.884| 53.399,

Nota Fonte: elaboragdo do autor a partir do Relatério de Gestido da Fapesb 2010 (Fapesb, 2011a) e dos Editais de Apoio a
Inovagdo da Fapesb — 2010 (Fapesb, 2011b)

(*): MPE (Micro e Pequena Empresa); Média Emp. (Empresa de Médio Porte); Emp. De qualquer porte (Empresa de
qualquer porte); ICT’s (Instituicdo de ensino superior e pesquisa, centros tecnoldgicos ou associa¢des e entidades de cunho
cientifico-tecnolégico, Publicas ou Privadas); SFL (Sem fins lucrativos); EBDA (Empresa baiana de Desenvolvimento
Agricola); independentes (pessoas fisicas sem vinculo com ICT’s); Emp. (Empresa); ONG’s : Organizacdes Nao
Governamentais; IES: Institui¢des de Ensino Superior.

(®: PDP: temas definidos na Politica (nacional) de Desenvolvimento Produtivo, articulados com dreas de interesse da
administragdo estadual (Tema 1 — Biotecnologia, Biodiversidade, Agronegdcios, Firmacos, Cosméticos e Saidde; Tema 2 —
Nanotecnologia, Semicondutores e Tecnologias da Informacdo e Comunicac¢do; Tema 3 — Biocombustiveis, Energias e Meio
Ambiente; Tema 4 — Engenharias de Produtos, Processos, Servicos e Novos Materiais). COPA: 6 temas relacionados ao
evento da Copa do Mundo de 2014, conforme descritos no Edital 23/2010 (FAPESB, 2010b). Especificas: temas
especificados nos respectivos editais (FAPESB, 2010b).
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Tabela 2 - Categoria Empresas — Aloca¢do dos Recursos segundo o Porte das Empresas

Requisito dos Editais Participacao

Apenas MPE (Micros e Pequenas Empresas) 74%

MPE e Médias e Grandes Empresas 26%
100%

Nota. Os critérios de classificagdo das empresas ndo sdo padronizados entre os diversos editais, utilizando-se diversas fontes.
Para a finalidade desta Tabela, essa diversidade afeta a categoria de Pequena Empresa, tratada sucessivamente como aquela
com Receita Bruta Anual entre 1,2 milhdes e 10,5 milhdes (Edital 9/2010), entre 2,4 milhdes e 10,5 milhdes (Edital 10/2010)
e entre 1,2 milhdes e 2,4 milhdes (Edital 14/2010). Fonte: elaboracdo do autor a partir do Relatério de gestdo da Fapesb 2010
(Fapesb, 2011a) e dos Editais de Apoio a Inovagdo da Fapesb — 2010 (Fapesb, 2011b)

Tabela 3 - Categoria ICT’s — Alocacdo dos Recursos segundo a natureza da instituicdo de C&T

Requisito dos Editais Participacao

Apenas ICT’s Publicas ou Sem Fins Lucrativos 84%

ICT’s Publicas, Sem Fins Lucrativos e Privadas 16%
100%

Fonte: elaboracgio do autor a partir do Relatdrio de gestdao da Fapesb 2010 (Fapesb, 2011a) e dos Editais de Apoio a Inovagdo
da Fapesb — 2010 (Fapesb, 2011b)

NOTAS

“Entfio, o que é a Sociedade em Rede? E uma sociedade que esté estruturada em suas fungdes e processos dominantes em
torno de redes. Em sua manifesta¢@o atual € uma sociedade capitalista” (CASTELLS, 1996b, pdg. 15, tradug@o nossa).

" “Na verdade, mais do que nunca vivemos em um mundo capitalista, e, portanto, uma anélise em termos de capitalismo é
necessdria e complementar a teoria da sociedade em rede. Mas essa forma especial de capitalismo € muito diferente do
capitalismo industrial” (CASTELLS, 1996b, pdg. 15, tradugdo nossa).

" “A técnica em geral ndo é nem boa, nem m4, nem neutra, nem necessdria, nem invencivel. E uma dimensao, recortada pela
mente, de um devir coletivo heterogéneo e complexo na cidade do mundo” (LEVY, 1993).

" Inovagdo baseada na ciéncia, fortemente relacionada as atividades de P&D.

" Inovagio estreitamente relacionadas ao aprender-fazendo, aprender-usando e aprender-interagindo

" Seja em Ambito nacional, regional ou setorial.

"' Inovagdes de produto e/ou processo, em empresas industriais e de servigos de atividades selecionadas, com mais de 10
empregados.

" Programa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, através da FINEP, que aplica recursos pidblicos ndo reembolséveis
diretamente em projetos selecionados de empresas, viabilizado pela Lei da Inovagdo (10.973/04) e pela Lei do Bem
(11.196/05). Focaliza recursos nas dreas de TIC, biotecnologia, satide, defesa nacional e seguranca ptblica, energia e
desenvolvimento social. Vem sendo objeto de editais anuais desde 2006, incluindo empresas de qualquer porte.

" Considerando tratar-se de um setor no qual o principal ativo é o conhecimento, a despesa total é um indicador mais
significativo que o investimento, que € definido no Balanco Geral do Estado como “Despesas com o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de iméveis considerados necessdrios a realizagcdo destas dltimas e com a
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente”.

* Medido pelo valor total dos editais langados em 2010, exclusive o valor total das bolsas concedidas néo relacionadas a
projetos apoiados pelos editais das Diretorias Cientifica e de Inovagdo da Fapesb.
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